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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Sis priekslikums ir dala no tiesibu aktu kopuma, ar kuriem ievie§ galigo PVN sistému
Savienibas i1ek$€jas parrobezu tirdzniecibas joma, pamatojoties uz principu par nodoklu
uzlik§anu precu galamérka dalibvalsti, lai izveidotu stabilu vienotu Eiropas PVN zonu.
Tiesibu akta priekSlikuma sagatavoSana $adas vienkarSakas un pret krapsanu droSas galigas
PVN sistémas izveidei Savienibas iekS$€jas tirdzniecibas joma tika ieklauta Komisijas
2017. gada darba programmél. Minétie priekSlikumi par galigo PVN sisttmu Savienibas
iekS€jas parrobezu tirdzniecibas joma ietver ari pasSreiz€jas PVN sistémas uzlabojumus, ko
pieprasijusas dalibvalstis.

Gan galigas PVN sistémas ietvaros, gan arf saistiba ar daZiem iepriek§ minétajiem pasreizejas
sisttmas uzlabojumiem nodok]la maksatajiem jabiit iesp€jai iegiit sertificeéta nodokla
maksataja statusu, ievérojot konkrétus nosacijumus. Jedziens “sertificéts nodokla maksatajs”
nodro$ina apliecinajumu, ka kadu konkrétu uzpémumu kopuma var uzskatit par uzticamu
nodokla maksataju. Dazi vienkarSotie noteikumi saistiba ar reZimu precu piegadei sapémejam
uz noliktavu (call-off stock), kédes darijumiem un pieradijumiem par to, ka preces tika
transportétas vai nosiititas uz citu dalibvalsti, proti, saistiba ar darfjumiem, kas varétu ietvert
krapniecibas risku, bitu japieméro tikai gadijumos, kad attiecigaja darfjuma ir iesaistiti
sertificéti nodokla maksataji. Turklat, izmantojot jédzienu “sertificéts nodokla maksatajs”,
butu jarada iesp€ja pakapeniski ieviest galigo PVN sistému, jo §is galigas sist€mas pirmaja
posma tiks piemérota apgrieztas maksasSanas procediira, ja Savienibas iek$€jo precu piegazu
gadfjuma pircgjs ir sertificéts nodokla maksatajs. Pamatojums ir tads, ka gadijuma, ja PVN
netiek iekas€ts par Savienibas iek$&jam precu piegadeém sertificétam nodokla maksatajam,
krapSanai nevajadz€tu notikt, jo sertificéts nodokla maksatajs pec definicijas ir uzticams
nodokla maksatajs.

Saja sakara ir bitiski, lai uzpémumi un nodoklu administracijas varétu nekavéjoties tiessaiste
parbaudit, vai uznpémumam ir sertificéta nodokla maksataja statuss. Saja noliika nepiecieSams,
lai visas dalibvalstis glabatu informaciju par uzn@mumiem un to sertificéta nodokla maksataja
statusu elektroniska sisttma un lai katras dalibvalsts kompetentas iestades nodrosSinatu, ka
katra attieciga uzpémuma sertificéta nodokla maksataja statuss tiek apstiprinats. Sie
dalibvalstu pienakumi ir japaredz tiesibu akta par administrativo sadarbibu, proti, Padomes
Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krapsanas
apkaroSanu pievienotas veértibas nodokla jomr?l3 (“regula par administrativo sadarbibu PVN
joma”).

Komisijas 2017. gada darba programma “Panakot tadu Eiropu, kas aizsarga, dod iesp&jas un aizstav”,
COM(2016) 710 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710.
Skatit Padomes 2016. gada 8.novembra secindgjumus par uzlabojumiem speka eso$ajos ES PVN
noteikumos attieciba uz parrobezu darfjjumiem (Nr.14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 2016. gada
9. novembris).

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/lv/pdf.

3 OV L 268, 12.10.2010., 1.-18. Ipp.
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. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

PriekSlikuma merkis ir praks€ istenot sertificéta nodokla maksataja statusu, kas ir galigas
PVN sistemas Savienibas iek$€jas tirdzniecibas joma pamatelements; min&ta sistéma balstas
uz principu par nodokla uzlikSanu pre¢u galamérka dalibvalsti, ka par to pazinots ricibas
plana PVN joma®. Sertificéta nodokla maksataja statuss ir arT svarigs saistiba ar konkrétiem
pasreiz€jas sistémas uzlabojumiem, kurus ir pieprasijuSas dalibvalstis, proti, saistiba ar
noteikumiem par kédes darjjumiem, situacijam, kad preces tiek piegadatas sapémé&jam uz
noliktavu, un pieradijumiem par transportéSanu saistiba ar Kopienas iek$&am precu
piegadeém, kas ir atbrivotas no nodokla.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

VienkarSas, modernas un pret krapSanu droSas PVN sistémas izveide ir viena no fiskalajam
prioritatém, ko Komisija izvirzijusi 2017. gadam®.

Saskana ar Eiropola ES politikas ciklu 2014.-2017. gadam® viena no Eiropas Savienibas
noziedzibas apkaroSanas prioritarajam jomam ir ar1 “pazudu$a tirgotaja” krapnieciskas
darbibas PVN joma apkaro$ana. Seit varétu atsaukties ari uz vienosanos’ izveidot Eiropas
Prokuratiiru (EPPO), kuras kompetencg, ievérojot konkrétus nosacijumus, biis ari krapSana
PVN joma.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 113. pants.
Minétaja panta paredzets, ka Padome saskana ar 1pasSu likumdoSanas procediru péc
apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socialo lietu komiteju, ar vienpratigu
lémumu pienem noteikumus par dalibvalstu noteikumu saskano$anu netieso nodoklu joma.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Saskana ar subsidiaritates principu, ka izklastits Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. panta
3. punkta, Savienibas Itmena darbibas var veikt tikai tad, ja dalibvalstis paSas nevar
pietiekami labi 1stenot paredz&tos mérkus un tadgjadi ierosinato darbibu méroga vai seku del
tie ir labak sasniedzami Savienibas Itmen.

Jautajumus saistiba ar informacijas par uzn€mumu sertificéta nodokla maksataja statusu
glabasanu un piekluves nodroSinasanu tai péc bitibas nevar izlemt atseviSkas dalibvalstis, jo
uznémumiem un nodoklu administracijam visas dalibvalstis vajadzetu but iespgjai
standartizeta veida parbaudit tadu uzpémumu sertificéta nodokla maksataja statusu, kuri veic
uznéméjdarbibu citas dalibvalstis. Tadg] ir nepiecieSsams kopgjs reguléjums, un, lai Tstenotu So
iniciativu, ir vajadzigs Komisijas priekSlikums grozit regulu par administrativo sadarbibu
PVN joma.

4 Ricibas plans PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu— laiks piepemt I€mumu”
(COM(2016)148 final, 7.4.2016.).

2017. gada izaugsmes pétijums, skatit https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-
annual-growth-survey en.

EMPACT prioritates (Eiropas daudznozaru platforma pret noziedzibas draudiem).

Skatit http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2017/06/08-eppol.
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. Proporcionalitate

Priekslikuma ir vien noteikts satvars attieciba uz sertificéta nodokla maksataja statusu, bet par
operativo kontroli un piemérosanas pasakumiem ir atbildigas dalibvalstis. Jo 1pasi sertificEta
nodokla maksataja statusa pieSkirSana atseviSkiem nodokla maksatajiem vai §1 statusa
atcelSana, pamatojoties uz kopigi pienemtiem nosacijumiem, ir vienigi dalibvalstu
kompetence.

o Juridiska instrumenta izvéle

Nemot vera, ka pasreiz speka esoSais tiesibu akts ir regula, to var grozit tikai ar citu regulu.

3. EXPOST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Komisija ir izveidojusi divas darba grupas tehniska limena diskusijam par PVN, proti, PVN
nakotnes darba grupu un PVN ekspertu darba grupu. Sis grupas apsprieda galigo PVN
sisttmu Savienibas iek$gjas tirdzniecibas joma, tostarp jautajumu par sertificétu nodokla
maksataju. Turklat no 2016. gada 20. decembra lidz 2017. gada 20. martam tika rikota
sabiedriska apspriesana, kura sanemta 121 atsauksme®.

. Ietekmes novértéjums
Tiek izdarita atsauce uz atsevisku ietekmes noveérte§jumu (SWD(2017)325 un ta kopsavilkumu

SWD(2017)326), kas ir veikts cita starpa saistiba ar So priekslikumu.

Sa priekslikuma ietekmes novértejumu 2017. gada 14. jilija izskatfja Reguléjuma kontroles
padome (Ares(2017)3573962-SEC(2017)423). Padome sniedza pozitivu atzinumu par
priekSlikumu un vairakus ieteikumus, kuri tika pemti véra. Padomes atzinums un ieteikumi ir
minéti 1. pielikuma Komisijas dienestu darba dokumentam par ietekmes noveértg§jumu, kas
pievienots priekslikumam.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebiis nelabvéligas ietekmes uz Savienibas budzetu.

5. CITI ELEMENTI
. Konkréto priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums

Priekslikuma 1. panta mérkis ir nodrosinat pamatu sertificeta nodokla maksataja statusa
integréSanai VIES sisttma (PVN informacijas apmainas sisttma). Paslaik VIES sisteéma cita
starpa tiek izmantota, lai parbauditu citd dalibvalstt esoSa klienta PVN numura derigumu
noliika parliecinaties, ka Sim klientam arpus piegades dalibvalsts transporté€to vai nosiitito

Attieciba uz apsprieSanos ar ieinteres€tajam personam skatit Komisijas dienestu darba dokumenta
2. pielikumu “Ietekmes novertgjums, kurs§ pievienots Priekslikumam Padomes direktivai, ar ko attieciba
uz pievienotas vertibas nodokla sisttmas konkrétu noteikumu saskanoSanu un vienkarSosanu groza
Direkttvu 2006/112/EK un ievie$§ galigo sistému nodokla uzlikSanai tirdznieciba starp dalibvalstim” un
attiecigas sabiedriskas apsprieSanas rezultatus:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en.

LV


https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en

LV

precu piegadi var atbrivot no PVN. Raugoties no praktiska viedokla, parbaudiSana, vai
klientam ir sertificeéta nodokla maksataja statuss, lai neiekasétu PVN gadijumos, kad galigas
sisttmas ietvaros preCu piegade tick veikta Savienibas iekSieng, ir diezgan lidziga PVN
numura parbaudiSanai. Nemot veéra, ka parrobezu situacijas ir svarigs sertificéta nodokla
maksataja statuss un ka visas nodoklu administracijas jau ir ieviesusas un izmanto IT
infrastruktiiru, ir piem@roti izmantot jau esoSo infrastruktiiru un paplasinat tas darbibu, lai
ieklautu taja sertificéta nodokla maksataja statusu attieciba uz nodokla maksatajiem.

Lai integrétu sertificéta nodokla maksataja statusu, dalibvalstim, kas ir atbildigas par
sertificéta nodok]a maksataja statusa pieSkirSanu uznémumiem, kuri veic uznémejdarbibu to
teritorija, un $a statusa atsaukSanu, vispirms ir jaievac §1 informacija un jaglaba ta elektroniska
formata. Saja noliika regulas par administrativo sadarbibu PVN joma 17. pants tiek grozits, lai
nodroSinatu, ka tiek glabata arT informacija par sertificéta nodokla maksataja statusu. Turklat,
pielagojot regulas par administrativo sadarbibu PVN joma 31. pantu, tiek nodroSinats, ka
apstiprinajumu par personas sertificéta nodok]a maksataja statusu var iegiit elektroniski.
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2017/0248 (CNS)
Priekslikums

PADOMES REGULA,

ar ko attieciba uz sertificétu nodokla maksataju groza Regulu (ES) Nr. 904/2010

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

. . 1
nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu~,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

saskana ar Tpasu likumdoSanas procediru,

ta ka:
1)

2)

3)

4)

Sava ricibas plana PVN jorn'El3 Komisija pazinoja savu nodomu nakt klaja ar

priekSlikumu, kura paredzeti principi attieciba uz galigo pievienotas vértibas nodokla
(PVN) sistemu parrobezu tirdzniecibai uznémumu starpa dalibvalstis. Padome savos
2016. gada 8. novembra secindjumos’ aicindja Komisiju veikt daZus uzlabojumus
Savienibas PVN noteikumos attieciba uz parrobezu darfjjumiem.

Sertificéta nodokla maksataja statuss ir viens no biitiskajiem elementiem jaunaja
galigaja PVN sistema Savienibas iek$gjas tirdzniecibas joma, turklat tas tiks izmantots
saistiba ar daziem vienkarSoSanas pasakumiem pasreiz€jas PVN sist€mas ietvaros.
Jedzienam “sertific€ts nodokla maksatajs” butu jalauj pieradit, ka konkrétu nodokla
maksataju Savieniba var uzskatit par uzticamu nodokla maksataju.

Konkrétus Direktiva 2006/112/EK? paredztos noteikumus par darfjumiem, ko uzskata
par tadiem, kas ietver krapniecibas risku, pieméro tikai gadijumos, kad ir iesaistiti
sertificeti nodokla maksataji. Tadel ir butiski, lai personas sertificéta nodokla
maksataja statusu varétu parbaudit elektroniski noltika garantét, ka var piemérot
miné&tos noteikumus.

Pirmaja posma cela uz galigo PVN sistému, kas ierosinata ricibas plana PVN joma,
Savienibas iek$gjo precu piegazu gadijuma bitu japieméro apgrieztas maksasanas
procediira, ja pircgjs ir sertific€ts nodokla maksatajs. Tadel nodokla maksatajam, kas

OVCL.] [-.], [.--] Ipp.

OVCL.] [-.], [.--] Ipp.

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks piepemt l€émumu”
(COM(2016)148 final, 7.4.2016.).

Padomes 2016. gada 8. novembra secinajumi par uzlabojumiem spéka esoSajos ES PVN noteikumos
attieciba uz parrobezu darfjumiem (Nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 2016. gada 9. novembris).
Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas vertibas nodokla
sistému (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).
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5)

6)

7)

veic Savienibas ieks€jas precu piegades, ir biitiski zinat, vai vina klientam ir pieskirts
sertificéta nodokla maksataja statuss. Nemot veéra, ka praktiska zipa ir lidziba ar
pasreiz&jo atbrivojumu Kopienas iek§€jam precu piegadém, un lai izvairitos no lieckam
izmaksam vai sloga, butu jaizmanto pasreizéja PVN informacijas apmainas sist€éma
(VIES), kura bitu jaintegré informacija par sertificéta nodokla maksataja statusu.

Lai sniegtu informaciju par personu sertificéta nodokla maksataja statusu dalibvalstis,
dalibvalstim buitu elektroniska sistéma jaregistré un jaglaba aktuala informacija par
personu sertificéta nodokla maksataja statusu. Tad dalibvalsts nodoklu iestadém biitu
japieskir citu dalibvalstu nodoklu iestadem automatiska piekluve Sai informacijai, un
tam biitu jaspéj péc Padomes Regulas (ES) Nr. 904/2010° 31. panta 1. punkta min&to
personu pieprasijuma elektroniski apstiprinat jebkuras personas sertificéta nodokla
maksataja statusu, ja Sis statuss ir biitisks miné€taja panta noradito darfjumu nolikos.

Nemot véra, ka $aja regula ietvertie noteikumi izriet no grozijumiem, kas ieviesti ar
Padomes Direktivu [...]/ES’, §i regula biitu japieméro no dienas, kad tiek pieméroti
minétie grozijumi.

Tadel Regula (ES) Nr. 904/2010 biitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Regulu (ES) Nr. 904/2010 groza $adi:
1) regulas 17. pantu aizstaj ar sadu:
“17. pants
1. Katra dalibvalsts elektroniska sisteéma glaba $adu informaciju:

a) informaciju, kas apkopota saskana ar Direktivas 2006/112/EK XI sadalas
6. nodalu;

b) saskana ar Direktivas 2006/112/EK 213. pantu apkopotos datus attieciba uz to
personu identitati, darbibu, organizaciju un adresi, kuram ta pieskirusi PVN
identifikacijas numuru, ka arT datumu, kura Sis numurs pieskirts;

C) datus par PVN identifikacijas numuriem, ko ta izsniegusi un kas kluvusi
nederigi, un datumus, kad mingtie numuri kluvusi nederigi;

d) saskana ar Direktivas 2006/112/EK 360., 361., 364. un 365. pantu apkopoto
informaciju, ka ari— no 2015. gada 1. janvara — informaciju, kas apkopota
saskana ar minétas direktivas 369.c, 369.f un 369.g pantu;

e) informaciju par sertificéta nodokla maksataja statusu saskapna ar
Direktivas 2006/112/EK 13.a pantu, ka arT datumu, kura $is statuss ir pieskirts,
atteikts vai atcelts.

Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krap$anas
apkaro$anu pievienotas vértibas nodokla joma (OV L 268, 12.10.2010., 1. Ipp.).

Padomes Direktiva [...]/ES [...], ar ko Direkttvu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas vertibas
nodokla sisteémas atsevisku noteikumu saskano$anu un vienkar$oSanu un galigas nodokla uzlik§anas
sistémas ievie$anu tirdznieciba starp dalibvalstim (OV L [...]).
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2)

2. Sa panta 1.punkta b), c), d) un e)apak$punkta minétas informacijas
automatiska pieprasijuma tehnisko kartibu nosaka saskana ar 58. panta 2. punkta
paredzgto procediiru.”;

regulas 31. panta 1. punktu aizstaj ar $adu:

“I1. Katras dalibvalsts kompetentas iestades nodrosina, lai personam, kas iesaistitas
precu piegade vai pakalpojumu sniegSana Kopienas iekSieng, un nodokla maksatajiem,
kas neveic uzpéméjdarbibu un kas sniedz telekomunikaciju pakalpojumus, radio un
televizijas apraides pakalpojumus un elektroniski sniegtus pakalpojumus, jo 1pasi
tadus pakalpojumus, kas paredz&ti Direktivas 2006/112/EK Il pielikuma, ir at]auts
Sadu darfjumu nolikos elektroniski iegiit jebkuras konkrétas personas PVN
identifikacijas numura deriguma, ka ari attieciga varda/nosaukuma un adreses
apstiprinajumu. Katras dalibvalsts kompetentas iestades arT nodroSina, ka ir iesp&jams
elektroniski parbaudit, vai jebkurai konkrétai personai ir sertificéta nodokla maksataja
statuss saskapa ar Direktivas 2006/112/EK 13.a pantu, ja $ads nodokla maksataja
statuss ir bitisks minéta panta izpratng. ST informacija atbilst datiem, kas mingti §Ts
regulas 17. panta.”

2. pants

S regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

To pieméro no 2019. gada 1. janvara.

Si regula uzliek saistibas kopuma un ir tie§i piemérojama visas dalibvalstis.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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