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Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zréwnowazony przemyst
Odnowiona strategia dotyczaca polityki przemyslowej UE
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1. Przemyst europejski w nowej epoce przemyslowej

Bedgc glowng silg napedowg wydajnosci iinnowacyjnosci, przemyst zawsze stanowil
fundament dobrobytu gospodarczego w Europie MoZemy opieraé si¢ na silnej bazie
przemystowej, ale potrzebne sq znaczne starania panstw czlonkowskich, instytucji UE,
a przede wszystkim samego przemystu, w celu utrzymania | wzmocnienia wiodgcej pozycji
przemystowej Europy w dobie globalizacji, wyzwan w zakresie zrownowazonego roiwoju
oraz szybkich zmian technologicznych.

W swych wytycznych politycznych przewodniczacy Juncker podkreslit znaczenie silnego
i wysoce efektywnego przemyshu dla przysztosci europejskiej gospodarki, a takze
koniecznos¢ zwigkszenia udziatu przemystu w unijnym PKB z powrotem do 20 % do roku
2020. Przemyst zapewnia 36 min bezposrednich miejsc pracy’ iprzyczynia sie do
zapewnienia wysokiego poziomu zycia naszych obywateli. Odgrywa on kluczowa rolg we
wspieraniu $§wiatowego przywodztwa Europy ijej migdzynarodowej pozycji. Rowniez
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego przypomniat niedawno o znaczeniu europejskiej
bazy przemystowej jako glownego celu naszej polityki.

Europa jest $wiatowym liderem w wielu sektorach przemyshu, szczegodlnie w sektorach
zapewniajacych wysoka warto$¢ dodang, niskoemisyjnych oraz w sektorach zaawansowanych
produktéw i ustug. Podstawe tej pozycji stanowia duzy jednolity rynek liczacy 500 milionow
konsumentéw, silne tancuchy wartosci, wykwalifikowani i zdolni pracownicy oraz Swiatowej
klasy zaplecze naukowe. Niemniej jednak szeroko zakrojone starania sg niezbedne, aby
dostosowa¢ si¢ do wyzwan iczerpa¢ korzysci z ogromnych mozliwo$ci powstajacych
W nowej epoce przemyslowej3.

Cechami tej nowej epoki przemystowej sa przyspieszone tempo zmian gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych, jak réwniez przetomy techniczne w takich dziedzinach jak
robotyka, internet przedmiotdéw, sztuczna inteligencja, systemy energetyczne oraz
biogospodarka. Automatyzacja, wspierana przez technologie informacyjne, przeksztatca
tradycyjne procesy produkcyjne i charakter pracy. Przemyst jest w coraz wigkszym stopniu
zintegrowany z globalnymi tancuchami warto$ci, w ktorych wystepuja silne elementy ustug.
Nowe modele biznesowe powodujg zaburzenia na tradycyjnych rynkach.

Same innowacje itworzenie warto$ci zmieniaja si¢ gruntownie dzigki nowej generacji
konsumentow, ktorzy oczekuja wspottworzenia wartosci, potaczen ipomiardOw o0siggow
W czasie rzeczywistym. Prowadzi to rowniez do zatarcia granicy miedzy produkcja
a ustugami. Dane stajg si¢ nowym elementem konkurencji w naszym potaczonym $wiecie.
Wobec deficytu zasobow naturalnych i zmiany klimatu jako coraz bardziej odczuwalnych

! Dane te obejmuja wytwarzanie, przemyst wydobywczy i sektory zapewniajace ustugi energetyczne. Nie

obejmuja one ustug biznesowych i budownictwa, ktére sa jednak $ciSle zwigzane z przemystem UE,
szczegolnie w kontekscie wzrastajacej roli fancuchow warto$ci 1 uustugowienia.
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/newsroom/speech-by-the-president-of-the-european-
parliament-antonio-tajani-to-the-european-council-meeting-on-22-june-2017.

Zob. przygotowany przez Komisje dokument otwierajacy debate w sprawie wykorzystania mozliwosci
ptynacych z globalizacji, COM(2017) 240.
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elementdw rzeczywistosci, popyt na zrownowazone produkty ikonsumpcja o0 obiegu
zamknig¢tym bedg si¢ gwaltownie zwickszac.

Tendencje te sg rzeczywiste i nieodwracalne, a przemyst zaczyna korzysta¢ z mozliwosci,
jakie one zapewniajg. Przemyst UE zdotal odwroci¢ spadek udziatu w rynkach eksportowych
UE oraz udzialu w wartosci dodanej ogétem. Udziaty w rynku eksportu z UE stopniowo rosng
w przypadku towarOw i pozostaja stabilne w przypadku ustug. Warto$§¢ dodana brutto
przemystu w UE-27* wzrosta o0 6,4 % w latach 20092016 r. oraz 0 4,7 % w UE-28. Udziat
przemystu wytworczego iczynnikow produkcji z przemystu wydobywczego i sektora
uzytecznosci publicznej w wartos$ci dodanej ogdtem stanowit 21 % w UE-27 (19 % w UE-28)
w 2016 r.°. Sama warto$¢ dodana produkcji wzrosta 025% w UE-27 (23 % w UE-28)
W ujeciu realnym od 2009 r., jej udzial jako czeSci gospodarki wzrost z 15,5 % (14,7 % w
UE-28) do 17,1 % (16,1 % w UE-28).

Udziat przemystu w warto$ci dodanej, UE-27 - Udziat przemystu w wartosci dodanej, UE-28
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Spadkowa tendencja zatrudnienia w przemysle rowniez zostata odwrocona. W latach 2009-
2013 zatrudnienie w przemysle spadtlo 01,8 min (54%) w UE-27, ale od2013r.
w przemysle stworzono ponad 1,5 mln nowych miejsc pracy. Liczba miejsc pracy w sektorze
wytworczym wzrosta w jeszcze wigkszym stopniu, przede wszystkim w zakresie lepiej
optacanych stanowisk projektanckich, specjalistycznych i kierowniczych’. Wzrost wartosci
dodanej i zatrudnienia w przemysle odzwierciedla rowniez roczny wskaznik wzrostu
wydajnosci pracy W przemysle w UE s$rednio 02,7 % w latach 2009-2016. Wzrost
wydajno$ci pracy w UE wypada korzystnie w poréwnaniu z innymi duzymi gospodarkami,
takimi jak USA (+0,7 % s$rednio rocznie w latach 2009-2015), Japonia (+3,4 %) i Korea
Poludniowa (2,3 %)%,

Znajdujace si¢ w calym tekscie odniesienia do UE-27 oznaczaja Uni¢ Europejska bez Zjednoczonego
Krolestwa.

Jak w przypisie 1 powyzej, te liczby nie obejmuja ustug biznesowych i budownictwa.

Dane za 2016 r. sg wstgpne.

Europejski Monitor Zatrudnienia 2017.

Dane OECD na podstawie liczby zatrudnionych oséb.
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Nalezy utrzyma¢ mobilizacj¢ w celu poradzenia sobie ze zmieniajagcymi si¢ fancuchami
warto$ci, wyzwaniami w zakresie zrGwnowazonego rozwoju, zmianami popytu globalnego,
a takze utrzymujacymi sie stabo$ciami strukturalnymi w naszym otoczeniu biznesowym. MSP
pozostaja szczegodlnie narazone. Wiele osob nadal nie posiada umiejetnosci potrzebnych dla
przemystu przysztosci, dotyczy to rowniez podstawowych umieje¢tnosci cyfrowych. Rosnaca
rozbiezno$¢ w zakresie wydajnosci pomigdzy liderami technologii i maruderami hamuje
potencjalny wzrost gospodarczy izagraza konwergencji spoleczno-gospodarczej, atakze
spojnosci terytorialnej. Konkurenci Europy inwestujg duze $rodki w modernizacje swojego
przemystu; poziom inwestycji w UE nie powrdcit jeszcze do $redniej historycznej®. W tym
samym czasie unijna luka innowacyjna zwicksza sic w odniesieniu do niektérych panstw'®,
a najwazniejsi gracze, np. Chiny, zaczynaja konkurowa¢ wiasnie w segmentach o wyzszej
warto$ci dodanej, w ktdrych Europa radzi sobie najlepiej.

Dlatego tez musimy zwiekszy¢ zdolno$¢ naszego przemystu do ciaglej adaptacji
i innowacji poprzez ulatwianie inwestycji w nowe technologie iprzyswajanie zmian
spowodowanych coraz bardziej rozpowszechniong cyfryzacja i przechodzeniem na
niskoemisyjna gospodarke o obiegu zamknietym. Przedsiebiorstwa musza jednak
wykonaé¢ swoje zadania izmodernizowa¢ baze¢ technologicznga, zabezpieczy¢ modele
biznesu przed dezaktualizacja, przyswoi¢ zasady zrownowazonego rozwoju oraz
wprowadza¢ innowacje.

Transformacja przemystowa daje ogromne mozliwosci, ale ich wykorzystanie bedzie
wymagato znacznych inwestycji w zaawansowane technologie produkcyjne, umiejetnosci
i zdolnosci pracownikow, atakze warto$ci niematerialne, takie jak badania i innowacje.
Przyspieszenie transformacji wymaga rowniez lepszego funkcjonowania jednolitego rynku.
W ramach wiodacej roli technologii nowoczesna polityka przemystowa moze si¢ przyczynic
do ozywienia regionéw UE i budowy odpornosci w celu dostosowania do zmieniajacych si¢
warunkow globalnych.

2.  Wzmacnianie przemystu europejskiego

Tworzenie miejsc pracy izapewnianie wzrostu gospodarczego za pomocg innowacji
i inwestycji to podstawa wiodacych inicjatyw Komisji, przede wszystkim planu

Srednia stopa inwestycji wyniosta 21,4 % w latach 1996-2007.
% Np. Korei Potudniowej i Japonii. Zob. europejska tablica wynikow innowacji za 2017 r.



inwestycyjnego, strategii jednolitego rynku, unii rynkow kapitalowych, strategii jednolitego
rynku cyfrowego lub Nowego ecuropejskiego programu na rzecz umiejetnoscit’.
Whprowadzenie unii energetycznej z jej ambitng, przysziosciowa polityka przeciwdzialania
zmianie klimatu, planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym oraz wiodgca
rola we wdrazaniu celow zréwnowazonego rozwoju na 2030 r. ma%'q réwniez pozytywny
wplyw na konkurencyjno$é¢ izrownowazony wzrost gospodarczy™. Program ,,Horyzont
2020 oraz europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne odgrywaja gléwna role
w pobudzaniu innowacji w przemysle, a Komisja wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi
w ramach europejskiego semestru, aby realizowa¢ krajowe reformy wspierajace tworzenie
miejsc pracy, wzrost gospodarczy i inwestycje. W dokumencie otwierajgcym debate na temat
przysztosci finanséw UE™ wskazano, ze budzet UE powinien w dalszym ciagu przyczyniaé
si¢ do zwigkszania sity 1 odpornosci gospodarki europejskie;j.

Przekrojowa polityka Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa, ktorej uzupelnieniem
powinny by¢ analogiczne dzialania ze strony panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, pomaga w stanowieniu lepszego prawa i zapewnieniu lepszych
wynikow dla spoleczenstwa. Wysoka jakos¢ prawa daje pewno$¢ konieczng dla
dynamicznego rozwoju przedsiebiorstw.

» Lepsze stanowienie prawa gwarantuje, ze skutki gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe
sq systematycznie oceniane, a aspekty konkurencyjnosci, innowacji, cyfryzacji, inwestycji,
MSP, ochrony socjalnej, ochrony konsumentéw i srodowiska sq uwzgledniane przy
ksztattowaniu polityki UE. Jej celem jest zapewnienie, ze nowe prawodawstwo zrealizuje
zaktadane cele przy jak najnizszych kosztach oraz ze obowigzujqce prawodawstwo bedzie
okresowo sprawdzane, tak aby zidentyfikowac zbedng biurokracje i jg ograniczac.

» Jednoczesnie program Komisji dotyczgcy sprawnosci regulacyjnej nadal przynosi
rezultaty dzieki uproszczeniu obowiqgzujqcych przepisow i zmniejszeniu zbednych
kosztow'. Platforma REFIT® ipowigzana znig strona internetowa ,Zmniejsz
formalnosci” rowniez zachecajq przedsiebiorstwa i spoleczenstwo obywatelskie do
zglaszania sugestii w zakresie SposobOw upraszczania przepisow i dokonujg ich
przeglgdu.

» Aktywne zaangazowanie zainteresowanych stron, w tym przedsigbiorstw, jest niecodzowne,
aby pomoc W poprawie jakosci prawodawstwa Unii'®. W zwigzku z tym Komisja zacheca
zainteresowane strony do jak najszybszego zgtaszania swoich opinii dotyczqcych jej
inicjatyw iocen. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez szczegélowe materialy iuwagi

w ramach konsultacji, a takze informacje zwrotne na temat swoich wnioskow.

1 COM(2014) 903; COM(2015) 192; COM(2015) 468; COM(2015) 550; COM(2016) 381.

2 COM(2015) 80; COM(2015) 614; COM(2016) 739.

3 CcOM(2017) 358.

1 Tablica wynikébw REFIT: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-
simpler-and-less-costly pl. Przyktadowo szacuje si¢, ze nowy punkt kompleksowej obstugi w zakresie VAT
w odniesieniu do sprzedazy na odleglo$¢ i zharmonizowane przepisy ogélne dotyczace ochrony danych,
ktore zastapig 28 krajowych przepisow maja przynies¢ przedsigbiorstwom oszczg¢dnosci wynoszace 2,3 mld
EUR rocznie w przypadku kazdego z tych dziatan.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_pl.

Swo6j wklad w  stanowienie prawa UE  mozna  wnies¢ na  stronie  internetowej:
http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say pl.
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Silne ukierunkowanie polityk na przemyst uzupetniono $rodkami sektorowymi, np.
w przypadku przemystu stalowego, kosmicznego i obronnego®’, a takze poprzez silny nacisk
na kluczowe technologie prorozwojowe.

» W  komunikacie , Przemyst  stalowy:  utrzymanie  stabilnego  zatrudnienia
| zrownowazonego wzrostu gospodarczego w Europie” Komisja podjeta kroki majgce na
celu wzmocnienie ochrony UE przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.
Zaproponowano dziatania na szczeblu unijnym iKrajowym w celu podjecia wyzwan
dtugoterminowych oraz uzyskania zrownowazonego charakteru europejskiego przemystu
stalowego, zwlaszcza poprzez modernizacje oraz inwestycje w innowacje (np. poprzez
partnerstwa publiczno-prywatne).

» Biorgc pod uwage strategiczny wymiar sektora kosmicznego w Europie, W pazdzierniku
2016 r. Komisja przyjeta dokument zatytutowany ,, Strategia kosmiczna dla Europy”
W celu maksymalizacji korzysci, jakie daje sektor kosmiczny dla europejskiego
spoteczenstwa i europejskiej gospodarki, tworzenia odpowiedniego ekosystemu w Europie
dla przedsigbiorstw typu start-up W sektorze kosmicznym, promowania Swiatowego
przywodztwa Europy w sektorze kosmicznym izwigkszenia jej udzialu na Swiatowych
rynkach zwigzanych z przestrzeniq kosmiczng.

Nadeszla pora na podsumowanie postepdéw i usuni¢cie utrzymujacych si¢ zalegtosci. Jak
wskazano w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r.*® oraz w konkluzjach
Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r. i z dnia 23 czerwca 2017 r., jak rowniez dzigki
ogromnemu zainteresowaniu i wsparciu ze strony szerszego grona zainteresowanych stron,
istnieje powszechna zgoda co do potrzeby calosciowej i perspektywicznej wizji dla
europejskiego przemystu. Pozwoli nam to lepiej wspoldziala¢ w ramach dziesi¢eciu
priorytetow politycznych Komisji w celu wzmocnienia europejskiej bazy przemyslowe;j.

7 COM(2016) 155. COM(2016) 705. COM(2016) 950.

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie opracowanie ambitnej strategii
przemystowej UE jako strategicznego priorytetu na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i innowacji w
Europie.




W oparciu o Europejski Dzien Przemystu, ktéry miat juz miejsce w tym roku, oraz rozne
informacje przekazane przez zainteresowane strony, niniejszy komunikat stanowi odpowiedz
na t¢ potrzebe, formulujac strategic na rzecz inteligentnego, innowacyjnego
I zrbwnowazonego przemystu przyczyniajagcego si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci,
tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego z korzyscig dla wszystkich. Realizacja tej
strategii bedzie wymagata wspoOlnego zaangazowania i systemowych dziatan ze strony
przemystu, jak réwniez ze strony wszystkich odpowiednich unijnych, krajowych
i regionalnych zainteresowanych stron.

» Pierwszy Europejski Dzienn Przemystu miat miejsce w dniu 28 lutego 2017 r. i zgromadzito
sig na nim okoto 600 uczestnikow z wielu roznych sektorow przemystu i spoteczenstwa
obywatelskiego z cafej Unii Europejskiej w celu omowienia osiggnig¢ unijnej polityki
przemystowej i przysztosci europejskiego przemystu. Dyskusje wykazaly powszechny
konsensus co do tego, ze obowigzujgce unijne polityki pomagajq w stawieniu czola
dlugoterminowym wyzwaniom dla przemystu, a takze pomogty okresli¢ obszary, w ktdrych
niezbedne sq dalsze dziatania.

Nalezy zatem dalej wzmacnia¢ udang wspdlprace rozpoczeta podczas pierwszego
Europejskiego Dnia Przemystu i uznac ja za staty element strukturalny.

3. Poglebiony i bardziej sprawiedliwy jednolity rynek: wzmocnienie pozycji obywateli
| przedsiebiorstw

Poglebiony i bardziej sprawiedliwy jednolity rynek stanowi podstawe sukcesow przemystu
europejskiego. Musi on utatwiaé integracje naszych przedsiebiorstw w ramach europejskich
i globalnych tanicuchow wartosci i funkcjonowaé jako istotny czynnik konkurencyjnosci
przemystu. Jednoczesnie musi on pomagac¢ przemystowi, obywatelom ilokalnym
spolecznosciom dostosowaé si¢ do zmian spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych.
Korzysci wynikajgce 7 transformacji przemystowej muszq zostaé szeroko rozpowszechnione,
a ci, ktorzy ponoszq straty, muszg mieé¢ mozliwosé¢ znalezienia szans iwsparcia w celu
dostosowania sie. Uczenie sig¢ przez cale Zycie iroéwnosé szans oraz rowny dostep do
edukacji, szkolen oraz umiejetnosci technicznych sq kluczowym elementem budowy takiej
odpornosci.

W ciggu ostatnich dwoch lat Komisja przedstawita wiele srodkéw, aby umozliwi¢ Europie
I unijnym przedsi¢biorstwom czerpanie korzysSci z jednolitego rynku. Europejski program na
rzecz gospodarki dzielenia si¢'® stymuluje zrownowazony rozw6j modeli biznesowych
opartych na wspotpracy, ktore roOwniez majg znaczny potencjal w zakresie promowania
efektywnego uzytkowania zasobéw w gospodarce. Modernizacja systemu normalizacji®®
pomoze w opracowaniu aktualnych norm rynkowych, ktore umozliwia naszym
przedsiebiorstwom wykorzystanie mozliwo$ci w rozwijajacych si¢ segmentach rynku.
Tegoroczny pakiet dotyczacy ustugowy?™ ma na celu wyeliminowanie nieproporcjonalnych
barier regulacyjnych, utatwienie mobilnosci specjalistow i usprawnienie procedur, Kktore
uslugodawcy musza stosowaé w przypadku rozszerzenia swojej dziatalno$ci na inne panstwa
UE. W najnowszym pakiecie na rzecz przestrzegania przepisow?? potozono duzy nacisk na
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° COM(2016) 356.

0 COM(2016) 358.

1 COM(2016) 820; COM(2016) 821; COM(2016) 822; COM(2016) 824.
2 COM(2017) 255; COM(2017) 256; COM(2017) 257.
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egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku oraz pomocy obywatelom
I przedsi¢biorstwom, by jednolity rynek nabrat realnych ksztattow.

W celu dalszego wzmocnienia jednolitego rynku Komisja zaproponuje réwniez przepisy
majace uprosci¢ funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania oraz dokona przegladu
przepisow dotyczacych nadzoru rynku w celu zapewnienia bezpieczenstwa produktow
i lepszego wsparcia ponad 500 krajowych organdw nadzoru rynku w zakresie koordynaciji
I realizacji ich zadan. Komisja przedstawi szereg inicjatyw majacych na celu modernizacje¢
ram wlasnos$ci intelektualnej. Aby pomdc organom w lepszym wykorzystaniu zamdowien
publicznych jako sity napgedowej inteligentnej, zrownowazonej i innowacyjnej technologii,
Komisja zaproponuje ponadto S$rodki na rzecz strategicznego podejscia do zamowien
publicznych i wspierania panstw czlonkowskich w kwestii zamoéwien na duze projekty
infrastrukturalne.

Aby sprosta¢ znacznej presji dostosowawcze] wywieranej przez trwajacg transformacije
przemystowg na przemyst europejski i jego sile robocza, szczegodlng uwage nalezy poswiecic¢
wzmocnieniu odpornos$ci i pomocy obywatelom i spotecznosciom w celu wykorzystania
mozliwosci zwigzanych ze zmianami. Systemy ksztatcenia i szkolenia musza zapewnié
obywatelom wiasciwe umiejetnosci w celu wdrazania takich zmian i uniknigcia zwigkszania
dysproporcji spotecznych. Umiejetnosci te muszg by¢ rozwijane na dlugo przed wejsciem na
rynek pracy i aktualizowane przez caly okres zycia zawodowego. W tym wzgledzie niezbedne
jest zaangazowanie kluczowych zainteresowanych stron, w tym partnerow spotecznych.

W programie UE na rzecz umiejetnosci’® okreslono dziesie¢ kluczowych dziatan w zakresie
podwyzszenia poziomu umiej¢tnosci w Europie obejmujacych swym zakresem inicjatywy
dotyczace likwidacji brakow podstawowych umiejetnosci dotykajacych ponad 70 miln
dorostych os6b w Europie, atakze s$rodki, ktére wspomagaja rozwoj iprognozowanie
zapotrzebowania na zaawansowane umiejetnosci w powstajacych sektorach. Komisja, we
wspotpracy z OECD, udziela wsparcia panstwom cztonkowskim w zakresie opracowywania
krajowych strategii rozwoju umiej¢tnosci. Perspektywiczne podejscie Komisji w ramach
planu dzialania na rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci® zostanie wkrétce
rozszerzone na dodatkowe kluczowe sektory przemyshu, takie jak budownictwo, przemyst
stalowy, papierniczy, ekotechnologie ienergia ze zroédel odnawialnych, drukowanie
przestrzenne i transport morski. Koalicja na rzecz umiejetnoéci cyfrowych i zatrudnienia®™
proponuje konkretne dziatania majace na celu szkolenie i przekwalifikowanie obywateli Unii
i sity roboczej w zwigzku zcyfryzacja Uruchomiony niedawno Europejski filar praw
Socjalnych26 obejmuje kwestie przysztosci pracy 1 powstajacego cyfrowego rynku pracy. Ma
on na celu migdzy innymi sprostanie wyzwaniom zwigzanym z nowymi i niestandardowymi
formami stosunkdw pracy, warunkami pracy i dostepem do ochrony socjalne;.

Komisja bedzie w dalszym ciggu wzmacnia¢ ukierunkowanie na wyniki Europejskiego
Funduszu Spotecznego w celu wspierania odpornos$ci i konkurencyjnosci na rynkach pracy.
Krajowe polityki dotyczace rynku pracy odgrywaja kluczowa rolg w przewidywaniu
przysztego zapotrzebowania na umieje¢tnosci oraz w zakresie wykorzystania Europejskiego

2 COM(2016) 381.

" Plan jest obecnie w fazie pilotazowej w sze$ciu sektorach: motoryzacyjnym, obrony, technologii morskich,
wlokienniczym, odziezowym, skérnym 1 obuwniczym, przemystu kosmicznego oraz turystyki:
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/skills_en.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition.

% COM(2017) 250.
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Funduszu Spotecznego w celu lepszego zarzadzania zmianami oraz pomocy w zapewnieniu
odpowiednich szkolen. Program Erasmus+ jest réwniez kluczowym instrumentem, za pomoca
ktérego rozwija si¢ nowe umiejetnosci dzigki nauce za granicg. Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji zapewnia wsparcie dla pracownikéw bedacych ofiarami
masowych zwolnien spowodowanych globalizacjg lub kryzysem.

4. Modernizacja przemyshu do poziomu epoki cyfrowej

Przysztoscig przemystu bedq technologie cyfrowe. Transformacja cyfrowa jest jednym
Z podstawowych elementow trwajgcej rewolucji przemystowej. Postgpy w technologiach
takich jak duie zbiory danych, sztuczna inteligencja irobotyka, internet rzeczy
| wysokowydajne technologie obliczeniowe majq wplyw na sam charakter pracy
| spoleczenstwo jako catosé®’. Wraz z pojawieniem si¢ technologii cyfrowych, aspekt
ustugowy przemystu staje si¢ jeszcze wazniejszy. Wspieranie wdrazania inteligentnych
technologii we wszystkich aspektach tanicuchow wartosci w przemysle iwspomaganie
rozwoju firm ma zatem kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci

Europy.

Europa jest $wiatowym liderem w wielu sektorach przemystu wytworczego, a europejskie
przedsigbiorstwa przoduja w zakresie cyfryzacji iautomatyzacji w kluczowych sektorach
przemystu?®. Rola Europy w gospodarce opartej na danych igospodarce platform jest
ograniczona, a wykorzystanie technologii cyfrowych przez MSP jest niskie?®. Tylko jedna
piata przedsigbiorstw w UE mozna uzna¢ za zaawansowang pod wzgledem cyfryzacjigo.
Przedsigbiorstwa musza z kolei wnie$§¢ swoj wklad, biorgc na siebie cig¢zar inwestycji
poczatkowych w technologie cyfrowe, a nast¢pnie wykorzysta¢ wzrost wydajnosci i korzysci
innowacyjne, ktére oferujag. Modele i procesy biznesowe moga ulec zmianie; kierownicy
I pracownicy mogg by¢ zmuszeni do zdobycia nowych umiejetnosci; a tempo przemian moze
wzrosng¢. Jednak brak cyfryzacji przyczyni si¢ rowniez do zmian zwigzanych
z prawdopodobng utratg konkurencyjnosci, udziatdéw w rynku i w konsekwencji miejsc pracy,
a W najgorszym przypadku powstanie zagrozenie dla istnienia samego przedsi¢biorstwa.

Dlatego whasnie w kompleksowej strategii w zakresie cyfryzacji europejskiego przemystu®
potozono silny nacisk na wzmozong cyfryzacje przemystu. Uruchomiona w marcu europejska
platforma wspolpracy w zakresie krajowych inicjatyw w dziedzinie cyfryzacji wprowadzita
europejskie ramy koordynacji i stymuluje polityke w zakresie cyfryzacji we wszystkich
panstwach cztonkowskich®. Komisja inwestuje rowniez we wprowadzanie centréw innowacji
cyfrowych  iinnych osrodkéw  technologicznych ~ wcelu  oferowania  unijnym
przedsigbiorstwom bardziej skoordynowanych 1 lepszych ustug wsparcia. Pomaga to dotrze¢
do tych przedsiebiorstw, ktore nie uczestnicza jeszcze w transformacji cyfrowej.

21 Faczny wplyw gospodarczy automatyzacji wiedzy, pracy, robotdw i pojazdéw autonomicznych szacuje si¢

na 12 bln EUR rocznie do roku 2025, z uwzglednieniem wzrostu produktywnos$ci. Zob. COM(2017) 228.

Europa posiada 33 % udziatéw w $wiatowym rynku robotyki, 30 % w rynku systemow wbudowanych, 55 %

w rynku potprzewodnikow samochodowych, 20 % w rynku urzadzen potprzewodnikowych i 20 % w rynku

komponentéw fotonicznych.

Zgodnie z opracowaniem firmy Roland Berger dotyczacym gotowo$ci cyfrowej przemyshu okoto 60 %

duzych przedsiebiorstw przemystowych i ponad 90 % MSP pozostaje w tyle, jezeli chodzi o innowacje

cyfrowe.

® Europe's Digital Progress Report, SWD(2017) 160.

% COM(2016) 180.

¥ 15 panstw cztonkowskich juz uruchomito inicjatywy krajowe, sze$¢ inicjatyw jest w przygotowaniu. Celem
jest zaangazowanie wszystkich panstw cztonkowskich do konca roku.
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Cyfrowe platformy przemystowe (np. platformy internetu przemystowego oraz platformy
danych przemystowych) pomoga w zebraniu réznych technologii i aplikacji, utatwiajac
opracowywanie nowych produktow, procesdéw, a w szczegdlnosci rowniez nowych modeli
biznesowych i modeli ustug. Komisja oglasza konkretne zaproszenia do wspierania ich
rozwoju w wielu dziedzinach, takich jak automatyzacja i wspotpraca w zakresie wytwarzania,
rolnictwa precyzyjnego i energetyki.

Wiele innych inicjatyw w ramach Strategii jednolitego rynku cyfrowego stymuluje cyfryzacje
przemystu oraz modernizacje ustug publicznych, miedzy innymi poprzez dziatania w zakresie
normalizacji ICT*, administracji publicznej*, szybkich potaczen (w tym 5G) i internetu
przedmiotdw. Przeglad $rodokresowy strategii®® wskazuje jednak, ze Europa musi pojsc
jeszcze dalej. Komisja przedstawi w ramach tego mandatu szereg dalszych ambitnych
inicjatyw, aby zapewni¢ przemystowi europejskiemu jednolity rynek cyfrowy, ktdérego
potrzebuje. Inicjatywy te dotycza takich kwestii jak rozwdj gospodarki opartej na danych,
sztucznej inteligencji i wysokowydajnych technologii obliczeniowych, ktore majg kluczowe
znaczenie dla rozwoju zastosowan inteligentnych ekosystemow przemystowych i duzych
zbioréw danych.

Przyjety dzi$ kompleksowy pakiet dotyczacy bezpieczenstwa cybernetycznego®® stanowi
wazny wktad w zapobieganie zagrozeniom cybernetycznym, a takze zwicksza site Europy
w zakresie bezpieczenstwa danych oraz ochrony danych osobowych. Inicjatywa dotyczaca
utworzenia sieci kompetencji w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego z Europejskim
Centrum Badan i Kompetencji w Dziedzinie Bezpieczenstwa Cybernetycznego bedzie
W szczegdlnosci wspiera¢ rozwoj potencjatu przemystowego. Bedzie to rowniez stanowié
dodatkowy impuls dla staran UE, aby sta¢ si¢ $wiatowym liderem w rozwoju technologii
cyfrowych nowej generacji. Inicjatywa w zakresie swobodnego przeptywu danych przyczyni
si¢ do ozywienia europejskiej gospodarki danych, zapewniajac lepsze i bardziej
konkurencyjne ustugi zwigzane z obstugg danych.

Najnowoczesniejsza infrastruktura cyfrowa i wykorzystanie odpowiednich zasobow widma
majg rowniez zasadnicze znaczenie zarowno dla opracowywania przelomowych innowacji
cyfrowych, takich jak drukowanie przestrzenne lub zautomatyzowane prowadzenie pojazdow,
jak idla szerokiego rozpowszechnienia cyfryzacji we wszystkich elementach naszych
gospodarek, a takze dla obywateli. UE i jej panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ wlasciwe
warunki ramowe dla rozwoju takiej infrastruktury. Ponadto przy ponad 20 mid EUR
prognozowanego finansowania projektdw Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych stat si¢ juz istotng sitg napedowa dla inwestycji w infrastrukture cyfrowa.
Program ,,Horyzont 20207, instrument ,,k.aczac Europ¢” i europejskie fundusze strukturalne
I inwestycyjne rowniez inwestuja znaczne $rodki w kluczowe cyfrowe technologie
przysztosci®'.

¥ COM(2016) 176.
¥ COM(2016) 179.
¥ COM(2017) 228.
% JOIN(2017) 450; COM(2017) 476; COM(2017) 477, COM(2017) 478; COM(2017) 489; C(2017) 6100;
COM(2017) 474.
Takie jak mikroelektronika, fotonika, robotyka, przetwarzanie w chmurze i sztuczna inteligencja. W
programie ,,Horyzont 2020 przewidziano inwestycje w kluczowe technologie cyfrowe w wysokosci 3,4 mld
EUR. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego inwestuje ponad 17 mld EUR w cyfryzacje przemystu,
organdéw administracji publicznej, edukacji, tacza szerokopasmowe, badania i innowacje cyfrowe oraz
wprowadzanie rozwigzan cyfrowych. W ramach innych europejskich funduszy strukturalnych i
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Potaczenia nastepnych generacji — zwlaszcza 5G — stanowia podstawe do opracowania
przysztych modeli biznesowych. Pojazdy autonomiczne, internet przedmiotéw i mnostwo
innych zastosowan, od ktérych bgdzie zalezala sita przemystu w przyszlosci, nie moze zosta¢
wdrozonych bez szybszego 1sprawnie dzialajagcego internetu. Starania na rzecz
przyspieszenia przyje¢cia technologii 5G sg ogromne, ale ogromne s3 réwniez potencjalne
korzysci, ktore moga zapewni¢ przemystowi europejskiemu wiodaca pozycje i1przewage
konkurencyjng na szczeblu globalnym.

5. Wykorzystanie wiodacej pozycji Europy w gospodarce niskoemisyjnej i gospodarce
0 obiegu zamkni¢tym

UE dqiy do osiggniecia zréownowaionego rozwoju w Sposob przekrojowy i jest silg
napedowq stojgcq za porozumieniem klimatycznym z ParyZa oraz programem dzialan na
rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030. Jest ona prekursorem Sswiatowego
przechodzenia w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zamknietym.
Europa musi obecnie wykorzystac tg¢ wiodgcg role we wszystkich sektorach i stawié czola
rosngcej swiatowej konkurencji w ekologicznej produkcji i ekologicznych technologiach
energetycznych.

Przejscie naszych przedsicbiorstw na bardziej zrownowazone izasobooszczedne modele
biznesowe pomaga nie tylko chroni¢ s$rodowisko, ale zapewnia rowniez przewage
konkurencyjna, przynoszac znaczne oszczednosci>. Moze tworzyé nowe miejsca pracy oraz
mozliwo$ci dla pracownikow i przedsigbiorcow. W grudniu 2017 r. Komisja przedstawi nowg
seri¢ dzialan na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym. Obejmie to strategie przejscia na
gospodarke o obiegu zamkni¢tym w zakresie tworzyw sztucznych w Europie, miedzy innymi
poprzez promowanie innowacji i inwestycji. Silniejszy rozwoj biogospodarki moze rowniez
pomoc UE w przyspieszeniu postepéw w Kierunku niskoemisyjnej gospodarki o obiegu
zamknigtym, usprawniajac produkcje odnawialnych zasobdéw biologicznych oraz
przeksztalcanie tych zasobéw w bioprodukty i bioenergi¢. Poniewaz europejskie
przedsiebiorstwa W coraz wigkszym stopniu stanowig element globalnych tancuchow dostaw,
przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym nie moze si¢ odbywa¢ samodzielnie. Majac na
wzgledzie strategiczne znaczenie surowcow dla przemystu wytworczego w UE*, Komisja
wdraza szeroki zakres dziatan w ramach unijnej Inicjatywy na rzecz surowcow i w dalszym
ciggu bedzie zapewnia¢ ich bezpieczne, zréwnowazone i przystgpne cenowo dostawy.
Niektore surowce sg szczegdlnie wazne, poniewaz majg duze znaczenie gospodarcze 1 sg
obcigzone wysokim ryzykiem zwigzanym z dostawami. Rdwnolegle do tej strategii Komisja
przedstawia zmieniony wykaz surowcéw krytycznych dla UE®.

inwestycyjnych inwestuje si¢ dodatkowe 4 miliardy EUR w 1acza szerokopasmowe na obszarach wiejskich
oraz w umiej¢tnosci cyfrowe.

Od 2000 r., w wyniku w szczegdlnosci europejskich inicjatyw i prawodawstwa, przemyst europejski
ograniczal energochtonno$¢ dwa razy szybciej niz przemyst amerykanski. Poniewaz energia jest waznym
czynnikiem kosztowym w Europie, przyczynito si¢ to do poprawy konkurencyjnosci UE. Jednoczesnie
zwigkszenie konkurencyjnosci przemyshu udato si¢ osiagna¢ dzigki poprawie efektywnosci energetycznej w
procesach przemystowych i eksploatacji zakladow. Wymogi w zakresie ekoprojektu okreslone dla produktow
wykorzystywanych w procesach przemystowych oraz dla urzadzen zmniejszaja zuzycie energii i koszty
energii dla przemystu.

Wedhug Centrum ds. efektywnoS$ci gospodarowania zasobami (VDI ZRE) materialy sa gléwnym czynnikiem
kosztotworczym w sektorze wytworczym (stanowia 44 % kosztow w poréwnaniu z 18 % w przypadku pracy,
3 % — podatkdw i 2 % — energii).

0 COM(2017) 490.
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Komisja przedstawita juz wiekszos¢ wnioskow ustawodawczych w celu wdrozenia strategii
ramowej na rzecz unii energetycznej i porozumienia klimatycznego z Paryza, a obecnie
koncentruje si¢ na realizacji konkretnych dziatan w celu przyspieszenia ich wdrozenia.
Chociaz porozumienie klimatyczne z Paryza zmienia sytuacje globalng, wysitki okreslane
W poszczegblnych panstwach roznig si¢. Zatem w zakresie, w jakim warunki dzialania
pozostang nieréwne, sektory narazone na ryzyko otrzymuja przydziat bezptatnych uprawnien
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Unijna polityka
przeciwdziatania zmianie klimatu zapewnia rowniez narzedzia do bezposredniego wsparcia
innowacji w dziedzinie technologii niskoemisyjnych w przemysle*'. W ramach programu
rezerwy dla nowych instalacji (NER) 300 przydzielono 2,1 mld EUR dla 39 wysoce
innowacyjnych projektow. Na okres po 2020 r. przewiduje si¢ przeznaczenie uprawnien do
emisji wramach ETS na utworzenie funduszu na rzecz innowacji w celu wspierania
demonstracji na wielka skale wysoce innowacyjnych technologii niskoemisyjnych na
potrzeby sektoréw energochtonnych, odnawialnych zrddet energii oraz wychwytywania
I sktadowania dwutlenku wegla. Fundusz na rzecz modernizacji bedzie zapewnial wsparcie
modernizacji sektora energetycznego w dziesieciu panstwach cztonkowskich o nizszym
poziomie dochoddw.

W pakiecie dotyczacym czystej energii42, przyjetym w listopadzie ubieglego roku, Komisja
zaproponowata nowe ramy w celu przyspieszenia realizacji i konsolidacji przeksztalcenia
energetycznego gospodarki UE przy jednoczesnym zapewnieniu wiodgcej roli UE
I konkurencyjno$ci naszej gospodarki. Pakiet przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencji na
rynku detalicznym energii elektrycznej oraz otwarcia na nowe ushugi i modele biznesowe.
Ustanowiono w nim réwniez ramy umozliwiajagce wspieranie przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej o obiegu zamknietym poprzez konkretne i krotkoterminowe $rodki majgce na
celu wsparcie osiggania wymiernych wynikow przez przemyst UE, regiony, miasta,
pracownikow i obywateli. W celu pomocy w upowszechnianiu si¢ innowacji na rynku
swiatowym UE wraz z krajami nordyckimi bgdzie wspotgospodarzem znaczacego wydarzenia
w 2018 r. — ,,Mission Innovation” iforum ministerialnego dotyczacego czystej energii —
Z udziatem miedzynarodowych partnerow reprezentujacych podmioty, ktére odpowiadaja
za 85-90 % globalnych inwestycji w czysta energie.

Nalezy takze potozy¢ zdecydowany nacisk na mobilnos¢ niskoemisyjna. Po przedstawieniu
strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej w 2016 r. oraz pakietu dotyczacego mobilnosci
wiosng 2017 r.* Komisja przedstawi jesienia biezacego roku nowe propozycje przyczyniajace
si¢ do realizacji powyzszego celu, m.in. zaostrzenia norm emisji dwutlenku wegla
w odniesieniu do samochoddéw osobowych i dostawczych po roku 2020/2021 oraz plan
dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w celu wsparcia budowy
Unijnej szkieletowej infrastruktury tadowania.

1 W ramach programu rezerwy dla nowych instalacji (NER) 300 przydzielono 2,1 mld EUR dla 39 wysoce
innowacyjnych projektow. Na okres po 2020 r. przewiduje si¢ przeznaczenie uprawnien do emisji w ramach
ETS na utworzenie funduszu na rzecz innowacji w celu wspierania demonstracji na wielka skale wysoce
innowacyjnych technologii niskoemisyjnych na potrzeby sektorow energochtonnych, odnawialnych zrodet
energii oraz wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Fundusz na rzecz modernizacji bedzie
zapewnial wsparcie modernizacji sektora energetycznego w dziesi¢ciu panstwach cztonkowskich o nizszym
poziomie dochoddw.

2 COM(2016) 860.

* COM(2016) 501; COM(2017) 283.
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Jesli UE chce pozosta¢ konkurencyjna w tej dziedzinie, trzeba bedzie uzupekni¢ brakujace
ogniwa w odpowiednich tancuchach wartosci. Dlatego tez inwestycje w akumulatory majg
znaczenie strategiczne. W celu uruchomienia inicjatyw przemyshu na rzecz pelnego tancucha
wartosci dla akumulatoréw w UE, zard6wno w odniesieniu do zastosowan mobilnych, jak
i stacjonarnych, Komisja zorganizuje spotkanie z zainteresowanymi stronami**, aby poméc
w zoptymalizowaniu ewentualnej mozliwej interwencji publicznej. Kolejnym krokiem bedzie
wniosek dotyczacy norm emisji dwutlenku wegla réwniez w odniesieniu do samochodow
cigzarowych, autobusow i autokaréw (pojazdy cigzkie) w pierwszej potowie 2018 r.

> Nowoczesny i konkurencyjny przemyst motoryzacyjny jest kluczowy dla gospodarki UE,
W coraz wigkszym stopniu wymagajqgcej automatyzacji, cyfryzacji i najwyzszego poziomu
efektywnosci srodowiskowej. Celem jest zapewnienie, aby w Europie opracowywano,
oferowano i produkowano najlepsze niskoemisyjne ioparte na sieci rozwigzania
W zakresie  mobilnoSci, urzqdzenia ipojazdy woparciu 0 najnowoczesniejszq
infrastrukture. W tym celu europejski sektor motoryzacyjny bedzie musiat przejs¢ szybkie
i gruntowne zmiany, aby pozosta¢ konkurencyjnym i odnosic¢ sukcesy na rynku swiatowym.
Wyzwania ujawnione W ramach afery Dieselgate otwierajg rowniez mozliwosci. W celu
przywrocenia zaufania europejski przemyst motoryzacyjny musi zaakceptowaé znaczenie
przechodzenia na bardziej zrownowazone technologie i nowe modele biznesowe. Stacje
tadowania pojazdow elektrycznych sq instalowane w calej Europie, a organy publiczne
| sektor prywatny {lqczqg swoje sily w celu zwigkszenia zdolnosci Europy w zakresie
technologii budowy akumulatorow. Przemyst samochodowy w Europie musi sprostacé
temu wyzwaniu, przygotowac sie i przyspieszy¢ przechodzenie na pojazdy elektryczne
| inne niskoemisyjne technologie. Jezeli Europa wykorzysta t¢ szanse, uda jej si¢ zdoby¢
stabilne miejsca pracy oraz lepsze zrodta utrzymania dla swoich regionow i spotecznosci.

W kontek$cie unii rynkéw kapitalowych Komisja opracowuje ponadto strategie na rzecz
zrbwnowazonych finansow, aby lepiej ukierunkowywaé przeptywy kapitalu prywatnego na
bardziej zrbwnowazone inwestycje. Lepsze rozroznienie inwestycji zrOwnowazonych i innych
rodzajow inwestycji bedzie miato kluczowe znaczenie dla szerszego uwzglednienia ryzyka
I zwrotow z inwestycji w decyzjach dotyczacych inwestycji dtugoterminowych i zwigkszy
zaufanie do wdrazanych projektow, przekazywanych informacji i tresci etykiet.

6. Inwestowanie w przemyst przysziosci

Inwestycje pochodzgce 7 UE ispoza niej, zarOwWno W infrastrukture, jak iw nowe
technologie, sq warunkiem koniecznym do realizacji transformacji przemystowej przez nasz
przemyst. ChociaZ ogélny poziom inwestycji stopniowo wzrasta, inwestycje w innowacje
| inne wartosci niematerialne sq niisze niz w przypadku wielu konkurentow. Europa musi
stymulowaé wigcej inwestycji kapitatowych, ulatwiaé wdraZanie obiecujgcych innowacji
i zapewniac otoczenie spriyjajace rozwojowi dynamicznych MSP.

W ramach planu Junckera, czyli planu inwestycyjnego dla Europy, uruchomionego
w listopadzie 2014 r., ustanowiono Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
w celu wspierania strategicznych projektow na calym kontynencie, przyczyniajac si¢ tym
samym do zlikwidowania luki inwestycyjnej. Udato si¢ juz lewarowanie duzych inwestycji
prywatnych w infrastrukture cyfrows, energi¢, badania naukowe, transport, projekty

* Ponadto przemystowe forum czystej energii bedzie réwniez wspieraé przemyst w celu wykorzystania
nowych mozliwosci rozwoju w dziedzinach odnawialnych Zrédet energii i budownictwa.
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rozwojowo—innowacyjne, tym samym zapewniono znaczne finansowanie gospodarki
i wsparcie dla niedawnego ozywienia inwestycji. Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego opracowata réwniez inwestycje kapitatowe, ktore sa szczegodlnie wazne dla
innowacyjnych przedsi¢biorstw na wczesnych etapach.

» Do lipca 2017 r. zatwierdzono 572 transakcje wspierane ze srodkow Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, co dato tgczng kwote inwestycji wynoszgcq
225,3 mld EUR (72 % ogdlnego celu zaktadajgcego osiggniecie 315 mld EUR do polowy
2018 r.). Transakcje te dotyczq wszystkich panstw cztonkowskich i oczekuje sie, ze ponad
445 000 MSP i spotek o Sredniej kapitalizacji skorzysta z ponad 30 % catkowitej kwoty.

We wniosku Komisji dotyczacym zmiany i przedluzenia okresu obowigzywania
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS 2.0) przewidziano, ze
40 % zwigkszenia zdolnos$ci EFIS do ponoszenia ryzyka bedzie przeznaczone na zwigkszenie
dostepu do $rodkéw finansowych dla MSP, a Europejski Bank Inwestycyjny zwigkszy swoj
udziat w finansowaniu dla spotek o sredniej kapitalizacji. Jednoczesnie we wniosku Komisji
dotyczacym rozporzadzenia zbiorczego nastgpi uproszczenie polaczenia EFIS ze $rodkami
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, aby osiagnac¢ lepsze skutki, m.in.
w zakresie platform inwestycyjnych®.

W celu zapewnienia wysoce konkurencyjnego sektora wytworczego w Europie skuteczna
strategia musi opiera¢ si¢ na mocnych stronach Europy i skladnikach strategicznych
tancuchow wartosci w zakresie nowych technologii i je wzmacnia¢c. Wymaga to czgsto
wspolnych, dobrze skoordynowanych staran oraz inwestycji ze strony organéw publicznych
I przedsigbiorstw przemystowych zkilku panstw cztonkowskich. Komunikat Komisji
dotyczacy waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania (IPCEI) odnosi si¢ do takich strategicznych projektow®. Przyktady
tancuchow wartos$ci o strategicznym znaczeniu dla Europy, to m.in. magazynowanie energii
i chipy elektroniczne. W przypadku gdy sa stosowane przez panstwa cztonkowskie, moga
odgrywac¢ kluczowg role we wspieraniu polityk i dziatan w dziedzinach kluczowych dla
wzrostu gospodarczego. W celu osiagnigcia bardziej aktywnego podej$cia ze strony panstw
cztonkowskich iprzemystu do waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego
europejskiego  zainteresowania, Komisja ustanowi strategiczne forum z udziatem
najwazniejszych zainteresowanych stron w celu okreslenia kluczowych tancuchoéw wartosci
I projektow inwestycyjnych oraz monitorowania postepow.

Znaczace postepy nastepuja rowniez w zakresie unii rynkow kapitalowych oraz inicjatywy
dotyczacej przedsigbiorstw typu start-up wramach strategii jednolitego rynku w celu
utatwienia dostepu do finansowania pierwszych faz rozwoju naszych innowacyjnych
przedsigbiorstw. Unia rynkow kapitalowych ulatwia inwestycje dla wszystkich
przedsiebiorstw poprzez poprawe dostepu do alternatywnych Zrodet finansowania. Zasady

**Np. specjalny fundusz w regionie Nord-Pas-de-Calais taczacy Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
EFIS i podmioty prywatne: http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2015/2015-237-nord-pas-de-
calais-15-meur-dans-un-fonds-dinvestissement-dedie-a-la-troisieme-revolution-industrielle.htm.

UE okresla zasady pomocy panstwa (Dziennik Urzedowy C 188 z dnia 20 czerwca 2014 r.) zaprojektowane
specjalnie do zachgcania panstw cztonkowskich do przekazywania finansowania publicznego na rzecz takich
zintegrowanych projektéw, ktdre przynosza wyrazne efekty mnoznikowe dla wiekszej czgsci Unii, np. w
zakresie kluczowych technologii prorozwojowych: Kluczowe technologie prorozwojowe oparte sg na wiedzy
i wigzg si¢ z duza intensywno$ciag prac badawczo-rozwojowych, krotkimi cyklami innowacji, duzymi
naktadami kapitalowymi oraz wysokimi kwalifikacjami pracownikow — COM(2012) 0341.
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dotyczace europejskich funduszy venture capital zostaly zmienione, tak aby mogty one
finansowa¢ wiekszg grupe przedsi¢biorstw, a rozporzadzenie w sprawie prospektu zmieniono,
aby ulatwi¢ pozyskiwanie funduszy dla MSP. Paneuropejski fundusz funduszy jest tworzony,
aby zaspokoi¢ potrzebe wiekszych inwestycji kapitatu wysokiego ryzyka po etapie start-up.

Komisja dokona obecnie oceny, w jaki sposéb prawodawstwo UE moze zapewnic bardziej
proporcjonalne $rodowisko regulacyjne w celu wspierania wprowadzania MSP na rynki
publiczne. Podjete zostang rowniez dalsze inicjatywy w zakresie technologii finansowych
(FinTech), w szczegdlnosci w celu wspierania innowacyjnych narzedzi finansowania, takich
jak finansowanie spoteczno$ciowe, atakze w celu zbadania mozliwos$ci opracowania
europejskich zabezpieczonych papieréw dtuznych jako instrumentu dla MSP i pozyczek
infrastrukturalnych®’. W celu dalszego zmniejszania luki w finansowaniu etapu od innowacji
do wejscia na rynki Komisja rozwazy ustanowienie uzupeiniajacego europejskiego dziatania
scale-up dla kapitalu wysokiego ryzyka, aby umozliwi¢ funduszom venture capital
zwiekszenie ich mozliwosci inwestycyjnych.

Z uwagi na odmienne profile ryzyka i skale lub zakres ich dziatalnos$ci niektére sektory
napotykajag na wigcej przeszkod w dostepie do srodkéw finansowych niz inne sektory.
Komisja podejmuje ukierunkowane dziatania w sektorach takich jak sektor kosmiczny
i obrony, aby wykorzysta¢ nowe mozliwosci dla réznych czesci tancucha dostaw. W ramach
Europejskiego Funduszu Obronnego Komisja uruchomita kluczowy czynnik rozwoju dla
przysztosci europejskiego sektora obrony.

> Europejski plan dzialari w sektorze obrony® okresla konkreme srodki w celu wspierania
racjonalizacji wydatkéw na obronnos¢ w ramach wspodlnych zdolnosci iwspierania
rozwoju konkurencyjnej i innowacyjnej bazy przemystowej. Odbywa sie to w szczegolnosci
poprzez uruchomienie Europejskiego Funduszu Obronnego oraz poprzez wzmocnienie
otwartego i konkurencyjnego europejskiego rynku obronnosci w Europie. Europejski
Fundusz Obronny od tego czasu zaczql przynosié¢ pierwsze rezultaty™, zwlaszcza dzigki
realizacji dzialania przygotowawczego — badania nad obronnoscig i niedawnego wniosku
dotyczgcego Europejskiego programu rozwoju europejskiego przemystu obronnego. Wraz
Z wkitadami panstw cztonkowskich na finansowanie wspolnych projektow na rzecz
rozwoju, fundusz moze w perspektywie Srednioterminowej przynies¢ lgczne inwestycje
w badania w dziedzinie obronnosci i rozwdj zdolnosci w wysokosci 5,5 mld EUR rocznie.

Poprawa warunkow ramowych dla inwestycji, wtym przewidywalnosci regulacyjnej,
uczciwej konkurencji i praworzadnosci, rowniez muszg pozosta¢ kluczowymi zagadnieniami
prac Komisji z panstwami cztonkowskimi na rzecz reform w ramach europejskiego semestru
jako element trzeciego filaru planu inwestycyjnego dla Europy. Wtadze krajowe i regionalne
dysponujace przestrzenig fiskalng powinny podjaé wzmozone starania w celu wsparcia
inwestycji wysokiej jakos$ci 1 likwidacji luki inwestycyjnej powstatej od czasu kryzysu.

Srodki finansowe UE i panstw cztonkowskich powinny by¢ stosowane jako zacheta do
tworzenia warto$ci dodanej w gospodarce, bez szkody dla rozwoju dynamicznego rynku
prywatnego finansowania projektéw. Unia zapewnia, aby pomoc panstwa stanowila
odpowiednig zachete dla przedsi¢biorstw do inwestowania w prace badawczo-rozwojowe —

47 Zob. bardziej kompleksowe informacje w przegladzie $rodokresowym planu dziatania na rzecz unii rynkow
kapitatowych, COM(2017) 292.

8 COM(2016) 950.

* COM(2017) 295.
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powinna ona, miedzy innymi, dorownywaé poziomem pomocy otrzymywanej przez
konkurentow spoza UE na podobne projekty — oraz zapewnia inne $rodki zwickszajace
konkurencyjnos¢, a takze gwarantuje, aby wybrane przedsigbiorstwa nie uzyskaly korzysci
gospodarczych majacych negatywny wplyw na konkurencje i wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

7. 'Wspieranie innowacji przemyslowych w praktyce

Europa ma doskonate wyniki badan w wielu dziedzinach techniki, ktore bezposrednio lub
posrednio przyczyniajq si¢ do rozwoju inteligentnego, innowacyjnego i zrownowazonego
przemystu. Musimy poprawié przechodzenie od badan do przelomowych innowacji
pomagajgcych w tworzeniu nowych rynkow stymulujgcych wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy. Obecnie zbyt mato innowacyjnych firm zwigksza skale swojej dziatalnosci, by
staé¢ si¢ wainymi pracodawcami iliderami rynku. Europa musi zapewnié bardziej
spriyjajgce warunki, aby zagwarantowad, Ze jej obarczone ryzykiem przelomowe innowacje
przyczyniq si¢ do powstania nowych rynkow i wiodgcej pozycji w przemysle w Europie,
anie poza nig. Potrzebne sq rownie; dzialania majgce na celu priyspieszenie
i usprawnienie wprowadzania nowych technologii, w szczegélnosci przez MSP i tradycyjne
sektory przemystu.

Przedsiebiorstwa wysokiego wzrostu i przedsigbiorstwa typu start-up przeksztalcajace sie
w duze firmy tworza wigcej miejsc pracy niz inne podmioty gospodarcze. Sg innowacyjne
I wzmacniajg naszg gospodark¢. Zaktadanie przedsiebiorstw nie jest problemem EuropySo,
jednak zbyt mato europejskich przedsigbiorstw typu start-up jest w stanie utrzymaé si¢ na
rynku i rozwija¢ si¢ w dtuzszej perspektywie. To przedsigbiorstwa wysokiego wzrostu, ktore
sa w stanie zwickszaé skalg¢ dziatania, tworzac trwale miejsca pracy i wzrost gospodarczy,
atakze stymulujg innowacje w diuzszej perspektywie. Dlatego tez Komisja w SWojej
inicjatywie na rzecz przedsicbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up™ przedstawita

zestaw srodkow ulatwiajacych rozpoczecie 1 zwiekszenie skali dziatalnosci.

Nasze przedsigbiorstwa typu start-up i dynamiczne MSP potrzebuja dostepu do kapitatu
wysokiego ryzyka i otoczenia sprzyjajacego rozwojowi biznesu, aby realizowaé innowacje
I zapewnia¢ rozwdj w catej Europie. Potrzebuja one pomocy w nawigzywaniu kontaktow
z wykwalifikowanymi osobami, o$rodkami technologicznymi 1 organizacjami udzielajagcymi
wsparcia w regionach ipomigdzy nimi w celu przyspieszenia rozpowszechniania wiedzy
I wlgczenia si¢ w globalne tancuchy wartosci. Europejski Instytut Innowacji i Technologii
taczy ze soba wiodace przedsigbiorstwa, uczelnie i laboratoria badawcze w celu wzmocnienia
potencjalu Europy w zakresie innowacji. Komisja ulatwia réwniez dialog na temat
doskonatosci polityki klastrowej”* i podejmuje dziatania na rzecz utatwienia integracji
kreatywnosci, projektowania 1 innowacji pozatechnologicznych Z pomocg

" Wedtug Eurostatu w UE utworzono w 2014 r. 2,6 mln nowych przedsigbiorstw generujacych prawie 4 min
nowych miejsc pracy.

>l COM(2016) 733.

2. W 2018 r. Komisja ustanowi Grupe Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Klastrow majaca za zadanie
opracowanie zalecen na temat sposobow lepszego wykorzystania klastrow jako strategicznego narzedzia
polityki przemystowej. Jak zapowiedziano w komunikacie dotyczacym inteligentnej specjalizacji, grupa ta
bedzie wspierana dziataniami europejskiego forum polityki klastrowej w ramach Europejskiego
Obserwatorium Klastréw 1 Zmian w Przemysle.
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najnowoczesniejszych technologii w celu stworzenia nowych produktéw, nowych
przemystowych tancuchow wartosci oraz ozywienia tradycyjnych galezi przemysiu53.

Konieczne s3 postepy na wszystkich szczeblach w celu uzyskania pewnosci, ze ramy
regulacyjne gwarantuja niezbedng elastyczno$¢ umozliwiajacg rozwdj innowacji. Musimy si¢
nauczy¢ bra¢ pod uwage perspektywe innowatorow, gdyz czesto sa oni mniej styszalni niz
podmioty o ugruntowanej pozycji rynkowej. W tym celu Komisja bedzie stosowaé zasade
innowacyjno$ci w ramach Programu lepszego stanowienia prawa. Zasada innowacyjnosci
wymaga uwzglednienia wptywu na badania i innowacje przy opracowywaniu i przegladzie
przepisdbw we wszystkich dziedzinach polityki, m.in. w celu zapewnienia, by regulacje UE
umozliwialy przedsiebiorstwom tatwe wejscie na rynek.

Nasza polityka konkurencji jest waznym bodzcem dla firm do innowacji i inwestycji. Istnieje
silne powigzanie pomiedzy stopniem konkurencyjnosci i wieksza wydajnoscia, co z Koleli
zapewnia dlugotrwaty i zrbwnowazony wzrost gospodarczy. Polityka konkurencji zapewnia
przedsi¢biorstwom mozliwos$¢ uzyskiwania dostaw w optymalnych warunkach i korzystania
z konkurencyjnych rynkéow zbytu dla swoich produktow, przyczyniajac sie zwykle do
lepszego wykorzystania zasobow spoteczenstwa. Niedawny wniosek Komisji zapewniajacy
wigksze uprawnienia krajowym organom ochrony konkurencji ma na celu dalsze
wzmacnianie skutecznego egzekwowania prawa na wszystkich szczeblach, zwazywszy, ze
wiladze krajowe podejmuja okoto 85 % wszystkich decyzji, w ramach ktorych stosowane sa
unijne zasady ochrony konkurencji.

Komisja rowniez zdecydowanie promuje sprawiedliwos$¢ podatkowa i uproszczenie systemow
podatkowych®. W niedawno ponownie wprowadzonej wspélnej skonsolidowanej podstawie
opodatkowania 0s6b prawnych zapewniono ponadto istotne zachety dla przedsigbiorstw do
wprowadzania innowacji i do rozwoju. W zakresie podatku od wartosci dodanej — obszaru,
ktory jest nieodmiennie uznawany za jeden znajbardziej ucigzliwych obszarow
prawodawstwa® — Komisja jeszcze wtym roku przedstawi propozycje znacznego
uproszczenia obowigzkow dla przedsiebiorstw i wyznaczenia drogi do utworzenia jednolitego
unijnego obszaru VAT.

W odniesieniu do wsparcia finansowego Unii na rzecz innowacji program prac na lata 2018-
2020 dla programu ,,Horyzont 2020 zapewnia dzialaniom pilotazowym Europejskiej Rady
ds. Innowacji budzet przekraczajacy 2,6 mld EUR w celu skuteczniejszego wspierania
projektow ukierunkowanych na innowacje tworzace rynek. Ponadto przeznacza si¢ 2,2 mld
EUR w obszarach priorytetowych®® w celu przyspieszenia innowacji zwiazanych z czysta
energig. Gléwnymi grupami docelowymi sg innowatorzy 1 przedsigbiorcy o duzym potencjale

**  Komisja wspiera tworzenie sieci inkubacji na rzecz kreatywnych innowacji i partnerstw (kreatywnych oséb,

tradycyjnego wytwarzania, informatyki i nauki) za posrednictwem COSME, programu ,,Kreatywna Europa” i

jego funduszu gwarancyjnego dla sektora kulturalnego i kreatywnego, Europejskiego Funduszu na rzecz

Inwestycji Strategicznych oraz funduszy strukturalnych. Komisja podejmie dziatania w celu wzmocnienia

powiagzan i spojnosci tych réznorodnych instrumentow.

Komisja zaproponowata szereg $rodkéw na rzecz zwalczania agresywnego planowania podatkowego.

Obejmuje to nowe przepisy dotyczace przejrzystosci w odniesieniu do posrednikow, ktorzy projektuja i

promuja systemy planowania podatkowego. Ponadto panstwa czlonkowskie maja teraz obowigzek

automatycznej wzajemnej wymiany szerokiego zakresu informacji na temat dochodéw i kapitatu

posiadanego przez osoby fizyczne i podmioty za granica.

> Zob. COM(2013) 122.

% Dekarbonizacja zasobow budynkéw, odnawialne zrodta energii, magazynowanie energii, elektromobilno$é i
systemy transportu miejskiego.
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zwigkszania skali dziatalnoSci, ktorzy nie s3 w stanie przyciaggna¢ wystarczajacych inwestycji
sektora prywatnego. Dziatania pilotazowe Europejskiej Rady ds. Innowacji maja na celu
stworzenie nowego standardu doskonatosci dla bardzo obiecujacych, ale takze potencjalnie
ryzykownych innowacji, przyczyniajac si¢ do skoncentrowania wsparcia na poziomie UE.

Musimy rowniez zapewni¢ przemystowi wiodaca pozycje w technologiach strategicznych
W przysztosci. Grupa wysokiego szczebla ds. kluczowych technologii wspomagajacych
przeprowadzi przeglad kluczowych technologii wspomagajacych oraz najlepszych sposobow
maksymalizacji ich zastosowania w przemysle”’.

8. Wymiar miedzynarodowy

Otwarty i oparty na zasadach handel stanowi kluczowy element naszych staran majgcych
na celu czerpanie korzysci z globalizacji. UE wykorzystuje swojg pozycje do promowania
rownych warunkow konkurencji na swiecie w dwustronnych i wielostronnych negocjacjach
handlowych, W momencie gdy stalo si¢ to jeszcze wazniejsze. Umowy handlowe UE
stwarzajg mozliwosci gospodarcze dla Europejczykow, co z kolei przeklada si¢ na tworzenie
miejsc pracy58. Mate i duze przedsiebiorstwa wykorzystujqg umowy handlowe, aby korzysci
wynikajgce z globalizacji przenies¢ do swojego kraju59. Jednak wolny handel musi by¢
sprawiedliwy i zrownowazony. Wzmocnione instrumenty ochrony handlu oraz nowe ramy
umozliwiajgce przeglgd bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktore mogq stwarzaé
zagrozZenie dla bezpieczenstwa lub porzqgdku publicznego, przyczyniq sie do zapewnienia, by
Europa dzialala na rownych zasadach 7 resztq swiata.

UE ma ambitny plan w zakresiec handlu obejmujacy szereg trwajacych lub niedawno
zakonczonych negocjacji. Warto zwrdci¢ uwage na umowe miedzy UE a Kanada, ktora jest
tymczasowo stosowana od dnia 21 wrzesnia 2017 r. i ktéra wyeliminuje 99 % cel, usunie
bariery w handlu ustugami i da przedsi¢biorstwom z UE lepszy dostep do kanadyjskiego
rynku zamoOwien publicznych niz w przypadku innych partnerow handlowych Kanady.
Ponadto w lipcu tego roku UE i Japonia — odpowiednio, druga i czwarta co do wielkosci
gospodarka na $wiecie — ktore razem odpowiadaja za 22 % $wiatowego handlu, osiagnety
polityczne porozumienie w sprawie zawarcia ambitnej umowy i wystaty wyrazny komunikat
W czasach narastajacych tendencji protekcjonistycznych w innych czesciach $wiata.

Unijne instrumenty ochrony handlu pomagaja zagwarantowaé¢ uczciwg konkurencje
przedsigbiorstwom z UE, a Komisja w petni korzysta z obecnych $rodkow w celu reagowania
na nieuczciwe praktyki handlowe. Po przyjeciu przez wspotustawodawcoéw, dwa wnioski
Komisji — w sprawie modernizacji instrumentéw ochrony handlu®® oraz w sprawie nowej

" Pojecie ,.kluczowych technologii wspomagajacych” jest szeroko wykorzystywane do ksztattowania polityki i

programow finansowania w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych. W §wietle szeroko zakrojonych
i szybkich zmian w otoczeniu przemystowym i technologicznym grupa dokona przegladu wykazu
okreslonych technologii, udzieli porad w zakresie maksymalizacji wykorzystania w przemysle oraz
sposobow maksymalizacji korzysci dla europejskiej gospodarki, spoteczenstwa i obywateli.

31 mlIn miejsc pracy w UE zalezy od eksportu poza Unig.

W zwiazku z tym UE wzmacnia monitorowanie i wdrazanie umoéw handlowych za posrednictwem strategii
dostepu do rynku. Zob. np. sprawozdanie na temat barier w handlu i inwestycjach, COM(2017) 338, w
ktorym wskazano, ze w 2016 r. usuni¢to ogdétem 20 barier w handlu — w tym istniejgce od dawna — w Kilku
sektorach w dwunastu réznych panstwach na calym $wiecie, a tym samym stworzono znaczne dodatkowe
mozliwo$ci dla eksportu.

% COM(2013) 191, COM(2013) 192.

58
59

18



metody obliczen antydumpingowych® — spowoduja, ze powyzsze $rodki stang si¢ jeszcze
bardziej skuteczne w rozwigzywaniu problemu znacznych zakldcen na rynku.

W dziedzinie zamowien publicznych, wielu glownych partneréw handlowych UE nadal
stosuje praktyki ograniczajgce konkurencje¢, ktore dyskryminujg przedsigbiorstwa z UE, i nie
zapewnia wzajemnosci w zakresie dostepu do rynku. W zwigzku ztym Komisja apeluje
0 szybkie przyjecie zmienionego wniosku w sprawie instrumentu dotyczacego udzielania
zamowien publicznych w kontek$cie mi¢dzynarodowym — narzgdzia do promowania
otwartego i wzajemnego dostepu do rynkow zamowien publicznych na calym $wiecie.

Przepisy UE musza by¢ takze dostosowane do coraz wigkszych wyzwan konkurencji
globalnej, takich jak obawy, ze europejskie przedsigbiorstwa dysponujace kluczowymi
technologiami zostang przejete przez inwestoroOw zagranicznych, w szczegoélno$ci przez
przedsi¢biorstwa panstwowe, ze wzgledow strategicznych. W zwigzku ztym Komisja
proponuje dzisiaj ramy umozliwiajace panstwom cztonkowskim kontrole bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ktore moga stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, jak réwniez mechanizm wspolpracy iramy dla kontroli na szczeblu UE®
Analogicznie do niniejszego komunikatu wspomniane ramy s3 waznym elementem
kontynuacji po dokumencie Komisji otwierajgcym debate w sprawie wykorzystania
mozliwo$ci ptyngcych z globalizacji.

9. Partnerstwo z panstwami czlonkowskimi, regionami, miastami i sektorem
prywatnym

Chocia; UE udoskonala ramy tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i innowacji,
wigkszos¢ narzedzi do stymulowania i wspierania konkurencyjnosci przemystu jest dostepna
na szczeblu krajowym i regionalnym. DgZeniu do wzmocnienia przemystu europejskiego na
szczeblu UE muszq zatem towarzyszy¢ krajowe wysitki na rzecz reform uwzgledniajgce
szczegolne roznice regionalne i narodowe.

Komisja bedzie kontynuowaé prace z panstwami cztonkowskimi w ramach europejskiego
semestru, aby zrealizowa¢ najwazniejsze potrzeby z zakresu konkurencyjnosci przemystu,
takie jak w szczegdlnosci lepsze warunki ramowe dla inwestycji, przydzial zasobow
sprzyjajacy wzrostowi wydajnos$ci, oraz poprawa otoczenia biznesowego. Reformy rynku
produktéw i ustug powinny si¢ przyczyni¢ do sprawnego utatwienia mobilnosci i integracji
tancucha wartosci ponad granicami geograficznymi i sektorowymi. Rynki pracy i systemy
zabezpieczenia spotecznego wymagajg cigglych reform dla naszych obywateli i w celu
wspierania innowacji i dostosowania przez zapewnienie bezpieczenstwa 1 wsparcia,
umozliwiajgc im podejmowanie ryzyka, udziat w edukacji, szkoleniach i programach uczenia
si¢ przez cale zycie, zdobywanie potrzebnych kwalifikacji 1 dostosowanie si¢ do
zmieniajacych si¢ zadan, modeli kariery 1 zycia zawodowego.

Nowy program wspierania reform strukturalnych umozliwia praktyczne wsparcie realizacji
reform strukturalnych w kontekscie europejskiego semestru i konkretne reformy systemow
badan iinnowacji, panstwa czlonkowskie iregiony moga réwniez polega¢ na narze¢dziu
wspierania polityki ,,Horyzont 2020 i platformie inteligentnej specjalizacji. Komisja powota
w panstwach cztonkowskich ,,wystannikéw ds. inwestycji”, ktorzy postuza jako punkt

1 COM(2016) 721.
62 COM(2017) 494; COM(2017) 487.
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kontaktowy dla organdéw krajowych i regionalnych, promotoréw projektow, inwestorow
I spoteczenstwa obywatelskiego w odniesieniu do kwestii zwigzanych z inwestycjami.

Komisja zainicjuje dzialanie pilotazowe majace na celu zapewnienie dostosowanego do
potrzeb i skoordynowanego wsparcia w celu rozwigzania konkretnych problemow regionow
przechodzacych przez szczegdlnie gleboki kryzys lub pograzajacych si¢ w zapasci
gospodarczej. Przy S$cislej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi oraz ich wladzami
regionalnymi i lokalnymi, inicjatywa bedzie dazyla do pokonania barier dla wzrostu
gospodarczego poprzez pomoc W transformacji gospodarki regionalnej i dywersyfikacji
w ramach tworzenia nowych zréwnowazonych sektoréw gospodarki nastawionej na
przysztosc.

Ogolnie rzecz biorgc, UE odgrywa wazng role w umachianiu pozycji regiondéw i gmin w celu
sprostania wyzwaniom i uczenia si¢ od siebic nawzajem zamiast stosowania standardowego
podejscia we wszystkich przypadkach. Zapewnia $rodki umozliwiajace panstwom
cztonkowskim iregionom uwzglednienie ich specyficznych potrzeb zwigzanych
z transformacja poprzez inteligentng specjalizacje. W Opublikowan;/m niedawno komunikacie
W sprawie zwigkszenia innowacyjnosci europejskich regionc')w6 ktadzie si¢ nacisk, aby
zmaksymalizowaé¢ potencjal Europy w zakresie inteligentnej specjalizacji w ramach
wspolpracy na szczeblu europejskim, krajowym iregionalnym, tak jak w przypadku
platformy na rzecz modernizacji przemystu

Konieczne sg dalsze dziatania, by utatwi¢ bardziej strategiczng wspotprace migdzyregionalng
W ramach przemystowych tancuchéw warto$ci. Musimy wzmocni¢ zdolno$¢ spotecznos$ci
lokalnych do radzenia sobie ze zmianami spotecznymi Iub ekonomicznymi
i dostosowywaniem si¢ do nich. Do$wiadczenia przedsigbiorcow spotecznych i innowatorow
wskazujg, wjaki sposob budowaé odporno$¢ spoteczng w obrgbie wspdlnot poprzez
uwzglednienie szczegodlnych potrzeb spolecznych przy jednoczesnym zwigkszeniu
aktywnos$ci gospodarcze] 1 zatrudnienia. Odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw ma
rébwniez istotne znaczenie dla osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju i, w Swietle
zmieniajacych si¢ preferencji konsumentéw, pomaga w zwigkszeniu konkurencyjnosci
I innowacyjnosci przedsigbiorstw.

Intensywny dialog miedzy przemystem, zwigzkami zawodowymi i innymi zainteresowanymi
stronami pomaga w przewidywaniu zmian i dostosowaniu si¢ do przysztych potrzeb.
Pierwszy Europejski Dzien Przemystu w lutym 2017 r. oznaczal poczatek szeroko
zakrojonego dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Bedzie on stanowi¢ podstawe
dla ustanowienia otwartego i integracyjnego forum majgcego na celu zachecanie do
wspOtpracy i monitorowanie postegpow we wdrazaniu strategii dotyczacej polityki
przemystowej UE. Podstawe dla tego procesu beda réwniez stanowi¢ refleksje dziatajacych
grup powiazanych z inicjatywami UE w dziedzinie polityki przemystowej®. Na przyktad
w 2018 r. Europejski Dnia Przemyshu bedzie poswigcony, m.in. technologiom przysziosci

% COM(2017) 376.

 Miedzy innymi Komisja zainicjuje dziatanie pilotazowe majace na celu zapewnienie dostosowanego do
potrzeb i1 skoordynowanego wsparcia, aby uwzgledni¢ szczegdlne wyzwania stojace przed regionami
przechodzacymi przez szczeg6lnie gigboki kryzys lub pograzajacymi si¢ w zapasci gospodarczej. Przy Scistej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi oraz ich wladzami regionalnymi i lokalnymi, inicjatywa bedzie
dazyla do pokonania barier dla wzrostu gospodarczego poprzez pomoc w transformacji gospodarki
regionalnej i dywersyfikacji w ramach tworzenia nowych zrownowazonych sektoréw gospodarki nastawione;j
na przyszto$¢.

% W tym m.in. Europejska Platforma Krajowych Inicjatyw w Dziedzinie Cyfryzacji Przemyshu.
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woparciu oprace Grupy Wysokiego Szczebla ds. Kluczowych  Technologii
Wspomagajqcych66 i wniesic wkltad do programu Strategicznego Forum ds. Waznych
Projektow Stanowigcych Przedmiot Wspdlnego Europejskiego Zainteresowania.

10. Whnioski

Wystepuje duzy stopien zgodnosci wsrod panstw czionkowskich, instytucji europejskich
i odpowiednich zainteresowanych stron, w tym najwazniejszych przedstawicieli przemystu
europejskiego, co do potrzeby potaczenia sit w ramach kompleksowej i catosciowe;j strategii
na rzecz konkurencyjnosci przemyshu oraz co do gltownych elementow, jakie powinna
obejmowac taka strategia.

W niniejszym komunikacie naszkicowano gtowny kierunek i priorytety takiej kompleksowej
strategii dotyczacej polityki przemystowej — strategii umozliwiajacej przemystowi tworzenie
miejsc pracy ipobudzanie wzrostu gospodarczego, bronigcej regiony i pracownikow
najbardziej dotknigtych przemianami w przemysle oraz wzmacniajacej i chronigcej wiodaca
role Europy, konkurencyjno$¢ inajbardziej zaawansowane rozwigzania technologiczne.
Strategia ta stanowi wazny punkt odniesienia iumozliwi bardziej spojne podejscie do
projektowania, opracowywania i wdrazania polityki, regulacji i programéw finansowych.

Podjeto istotne dziatania, niemniej jednak 0 wiele wigcej pozostaje do zrobienia w celu petnej
realizacji strategii iumozliwienia przemystowi inaszym obywatelom wykorzystania
przysztych mozliwosci we wszystkich regionach UE. Odpowiedzialno$¢ za to jest wspdlna
i zalezy od staran, wspOlpracy ipoczucia wlasnosci instytucji UE, rzadow krajowych
i podmiotdw regionalnych, a przede wszystkim od aktywnej roli samego przemystu.

Otwarte, integracyjne inastawione na wspélprace forum dialogu jest niezbedne, aby
monitorowac postepy tej strategii dotyczacej polityki przemystowej oraz okresla¢ dalsze
niezbedne dzialania na wszystkich szczeblach (miedzynarodowym, unijnym, krajowym,
regionalnym, lokalnym). Wszystkie zainteresowane strony powinny mie¢ mozliwo$é
wnoszenia wktadu w ten proces.

Komisja bedzie organizowa¢ doroczny dzieh przemyshu zudzialem wszystkich
zainteresowanych stron, przed wiosennym posiedzeniem Rady Europejskiej, aby zapewni¢,
by nasze strategie polityczne na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym
dziataty wspolnie w celu umozliwienia europejskiemu przemystowi tworzenia miejsc pracy,
pobudzania wzrostu gospodarczego i innowacji w Europie oraz w celu zwrdcenia uwagi na
nowe pojawiajace si¢ tendencje przemyslowe, spoteczne i srodowiskowe, ktore moga
wymagac podjecia dziatan politycznych.

Komisja przedstawi wnioski z dnia przemystu przemystowemu forum wysokiego szczebla,
ktére ma zosta¢ utworzone w 2018 r. zudzialem przedstawicieli organow krajowych,
regionalnych i lokalnych, przemystu, partnerow spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego.
Przemystowe forum wysokiego szczebla przedstawi informacje zwrotne na temat inicjatyw
i dziatan Komisji oraz doradztwo w kwestiach zwigzanych z wdrozeniem polityki
przemystowej na réznych szczeblach.

Europejski Dzien Przemystu 1 przemystowe forum wysokiego szczebla beda odgrywac wazng
role w zapewnieniu wyraznego odzwierciedlenia celéw konkurencyjnos$ci przemystowej

% Grupa ekspertow Komisji: Grupa Wysokiego Szczebla ds. Technologii Przemystowych ,,Horyzont 2020”.
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w polityce na wszystkich szczeblach. W celu zapewnienia niezb¢dnego tempa Komisja bedzie
nadal $cisle wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim i oczekuje, ze Rada Europejska
bedzie regularnie podsumowywacé postepy w tym zakresie.
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