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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| lgbet af de seneste to ar har Den Europaiske Union oplevet en betydelig forggelse af den
midlertidige genindfarelse af graeensekontrol ved de indre greenser. Siden september 2015 er
graensekontrollen blevet genindfgrt og forlenget naesten 50 gange (mens der i perioden 2006-
2015 var 36 tilfzlde af genindfarelse af graensekontrol'). Baggrunden har varet irreguleere
migranters sekundere bevegelser og den ggede greenseoverskridende terrortrussel, der udger
en alvorlig trussel mod den indre sikkerhed eller den offentlige orden i en raekke
Schengenstater. Disse alvorlige trusler har tvunget nogle medlemsstater til at forleenge den
genindfagrte grensekontrol flere gange, nogle gange sa langt, som de nuvearende retlige
tidsbegraensninger tillader.

Allerede i maj 2017 anerkendte Kommissionen, at der er opstaet nye sikkerhedsproblemer de
seneste ar, hvilket gentagne terrorangreb er et udtryk for. Selv om de nuvearende retlige
rammer har veret tilstreekkelige til at handtere de hidtidige udfordringer, tog Kommissionen
det op til overvejelse, om de i tilstreekkelig grad modsvarer de nye sikkerhedsudfordringer.

I henhold til de geldende Schengenregler er der mulighed for graensekontrol ved de indre
greenser i mere end seks maneder, safremt der i forbindelse med en Schengenevaluering
konstateres alvorlige mangler i forvaltningen af de ydre graenser i en medlemsstat, og disse
mangler truer den overordnede funktion af omradet uden kontrol ved de indre grenser. Det
samme er muligt, hvis en medlemsstat ikke overholder en radsafgarelse, hvori der fastsattes
foranstaltninger til at afbgde risici i forbindelse med kontrollen ved de ydre grenser, som
bringer Schengenomradets funktionsmade i fare (jf. Schengengraensekodeksens artikel 29 som
@&ndret ved forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den europziske graense- 0g
kystvagt). | sddanne tilflde kan Radet p& baggrund af et forslag fra Kommissionen henstille
til en eller flere medlemsstater at genindfare graensekontrol ved alle deres indre graenser eller
ved bestemte dele heraf i en bestemt periode, der ikke overstiger seks maneder. Denne
periode kan forlenges tre gange®.

| situationer, hvor det i en Schengenevaluering konstateres, at den alvorlige trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed ikke er knyttet til mangler i forvaltningen af de ydre
grenser, er genindferelsen af graensekontrol ved de indre graenser underlagt de betingelser og
tidsbegraensninger, der er fastsat i Schengengrensekodeksens artikel 25-28. | henhold hertil
kan der foretages graensekontrol ved de indre graenser i op til seks maneder ved forudsigelige
begivenheder som f.eks. store internationale sportsbegivenheder eller politiske begivenheder

Se listen over de genindferte graensekontroller ved de indre greenser her: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-
control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of _border_control_en.pdf.

I overensstemmelse med denne procedure og pa grundlag af Kommissionens forslag henstillede Radet
den 12. maj 2016 til de fem medlemsstater, der er mest bergrt af de sekundare beveegelser, at
genindfgre grensekontrol ved nogle af deres indre grenser. Den 12. maj 2017 gav Radet de fem
medlemsstater tilladelse til for tredje og sidste gang at forleenge kontrollen indtil den 11. november
2017.

Med den nye forordning om den europziske graense- og kystvagt, hvorved der tilfares nye ressourcer
og vearktgjer (f.eks. den obligatoriske sarbarhedsvurdering og de opfalgende henstillinger samt den
obligatoriske sammenlagning af ressourcer), er EU's graenseforvaltning blevet mere modstandsdygtig
over for eventuelle nye udfordringer. Dette burde begraense behovet for midlertidig genindfarelse af
graensekontrol ved de indre graenser for sa vidt angar situationen ved de ydre greaenser.
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(artikel 25) eller i op til to maneder i situationer, der kreever gjeblikkelig handling (artikel 28).
Kommissionen fortolker dette saledes, at perioderne med genindfart greensekontrol i henhold
til artikel 28 og 25 kan kumuleres. For sa vidt angar afgerelser om genindfgrelse af
grensekontrol af forskellige grunde betyder dette, at hver underretning herom vurderes
individuelt og ud fra de specifikke omstendigheder med anvendelse af de geldende
tidsbegraensninger pa hver enkelt sag.

Generelt viser brugen af midlertidig genindfarelse af graensekontrol, at medlemsstaterne
anvender foranstaltningen ansvarligt®. Simuleringer af, hvad det ville koste ikke at have
Schengenomrédet, viser, at det altid vil vere et gkonomisk kostbart valg®.

| lgbet af de seneste to ar har reglerne og proceduren for forlengelse af den midlertidige
kontrol ved de indre greenser imidlertid vist sig ikke at veere tilstreekkelig tilpasset til at
handtere de ggede trusler mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed. De nuverende
regler fremmer heller ikke brugen af alternative foranstaltninger til at afbede de alvorlige
trusler. Derudover er der et behov for at sikre, at de medlemsstater, der har til hensigt at
genindfgre eller forlenge graensekontrollen, samarbejder med deres nabomedlemsstater.
Endelig ber det fremga klarere af den retlige ramme, at medlemsstaterne i god tid for
afgarelsen om at genindfgre kontrol ved de indre graenser har pligt til at vurdere, hvorvidt og
hvordan de tilgengelige alternative foranstaltninger vil kunne imgdega den konstaterede
trussel. Dette vil vaere i overensstemmelse med Kommissionens henstilling af 12. maj 2017
om forholdsmaessigt afpasset politikontrol og politisamarbejde i Schengenomradet, hvori
medlemsstaterne bl.a. opfordres til at prioritere politikontrol fremfor midlertidigt at
genindfere greensekontrol i tilfelde af en alvorlig trussel mod den indre sikkerhed eller
offentlige orden.

| lyset af disse overvejelser har Kommissionen draget den konklusion, at der er behov for at
ajourfare reglerne for midlertidig genindfarelse af greensekontrol ved de indre graenser.

| overensstemmelse med denne konklusion er forslagets formal:

— at sikre, at de tidsbegraensninger, der geelder for den midlertidige graensekontrol ved
de indre granser, gar det muligt for medlemsstaterne at imgdega en alvorlig trussel
mod den indre sikkerhed eller den offentlige orden, nar det er ngdvendigt

— at indfgre bedre proceduremassige garantier for at sikre, at afgerelsen om
midlertidig graensekontrol ved de indre granser eller dennes forleengelse bygger pa
en korrekt risikovurdering og er truffet i samarbejde med de gvrige bergrte
medlemsstater.

— Med henblik herpa foreslas fglgende:

Mellem 2006, hvor Schengengransekodeksens blev vedtaget, og 2015, i kglvandet pd migrationskrisen,
blev der genindfart greensekontrol 36 gange, og den blev nasten aldrig forlenget, idet varigheden
normalt blot var fa dage eller uger.

Ifalge Kommissionens analyse af de direkte gkonomiske omkostninger ved ikke at have
Schengenomradet, dvs. en situation, hvor der er genindfart greensekontrol i en lengere periode, ville
ventetiden ved grenserne i hgj grad pavirke transporten pa tvaers af grenserne (is@r vejtransporten),
turismen, offentlige administrationer, greensearbejdere og personer, der rejser pa tvears af graenserne.
For disse kategorier skannes de direkte omkostninger at ligge pa mellem 5-18 mia. EUR om éaret (eller
0,06-0,13 % af BNP), afhangigt af hvor store forsinkelserne er. De indirekte omkostninger pa
mellemlang sigt ved ikke at have Schengenomradet kan vere betydelig storre end de direkte
omkostninger, da det ville fa helt uhgrt store konsekvenser for samhandelen, investeringerne og
mobiliteten i EU, hvis en afvikling af Schengenomradet bragte den gkonomiske integration i fare.
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— Den maksimale varighed af den midlertidige genindfarelse af greensekontrol ved de
indre graenser i den periode, den alvorlige trussel forventes at besta, forleenges til op
til et ar (i stedet for seks maneder), og grensen for lengden af
forleengelsesperioderne forlaeenges fra 30 dage til 6 maneder.

— Medlemsstaterne skal udarbejde og forelaegge en risikovurdering, hvori det vurderes,
hvor lenge den konstaterede trussel forventes at besta, og hvilke afsnit af de indre
greenser der er bergrt; deri skal det dokumenteres, at forlengelsen af kontrollen ved
den indre grense er sidste udvej. Hvis grensekontrollen forleenges mere end seks
maneder, vil medlemsstaten ogsa retrospektivt skulle redegere for, hvordan
grensekontrollen har bidraget til at imgdega den konstaterede trussel. For at sikre
kvaliteten af sadanne risikovurderinger inddrager Kommissionen de relevante
agenturer (Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og Europol).

— Der sikres en bedre opfglgning pa Kommissionens udtalelse, nar der i denne gives
udtryk for beteenkeligheder med hensyn til ngdvendigheden eller proportionaliteten
af graensekontrollerne, og pa heringsproceduren, som omfatter Kommissionen,
medlemsstaterne og — som det nu foreslas — de relevante agenturer. Behovet for
samarbejde med de nabomedlemsstater, der bergres af den planlagte graensekontrol,
vil blive sikret bedre i den @ndrede hgringsprocedure.

— Der indfgres en ny mulighed for at forlenge kontrollen ved de indre graenser med
hgjst to ar, safremt den alvorlige trussel mod den indre sikkerhed eller den offentlige
orden varer lengere end tidsbegraensningen pa et ar. | den forbindelse forudsattes
det, at kontrollen kan tilskrives de samme arsager (f.eks. truslen fra et
grenseoverskridende terrornetvaerks aktiviteter), og at der er truffet modsvarende
ekstraordinare nationale foranstaltninger inden for landets omrade for at imgdega
truslen (f.eks. i form af en undtagelsestilstand).

| forbindelse med disse @ndringer preciserer forslaget ogsa ordlyden for sa vidt angar
fastleeggelsen af den tidsbegraensning, som geelder i medfer af Schengengraensekodeksens
artikel 29.

Forslaget &ndrer ikke de gyldige begrundelser for midlertidig genindferelse af greensekontrol
ved de indre graenser, saledes som de er fastsat i Schengengransekodeksen.

. Sammenhang med de geeldende regler pd samme omrade

Med forslaget @ndres de generelle tidsbegrensninger for midlertidig genindferelse af
greensekontrol ved indre grenser efter artikel 25, dvs. i forbindelse med forudsigelige
begivenheder eller trusler, mens det nuveerende princip om midlertidig genindferelse af
grensekontrol og de derfor geeldende garantier bibeholdes. Kommissionen har saledes
befajelse (og, hvis kontrollen varer over seks maneder, pligt) til at tage stilling til
ngdvendigheden og proportionaliteten af den planlagte kontrol. Derudover er der i forslaget
krav om at gennemfare en hgringsprocedure, jf. Schengengreensekodeksens artikel 27, stk. 5,
og denne bliver nu styrket gennem deltagelse af de relevante agenturer, der har
sagkundskaben til at wvurdere informationerne i underretningen og risikovurderingen.
Kriterierne for den midlertidige genindferelse af graensekontrol ved de indre graenser, som er
fastsat i Schengengraensekodeksens artikel 26, vil fortsat finde anvendelse.

Forslaget styrker princippet om, at genindferelse af kontrol ved de indre greenser skal vare en
sidste udvej. | henhold til Schengengraensekodeksens artikel 23 har medlemsstaterne ret til at
udfgre politikontrol inden for deres omrade, herunder i greenseomradet, hvilket i nogle
tilfeelde kan vere et effektivt alternativ til den midlertidige genindferelse af grensekontrol
ved de indre graenser. Kravet om at foreleegge en risikovurdering, der viser, at den planlagte
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genindfarelse af greensekontrol eller forlengelse heraf er en sidste udvej, bgr ogsa tilskynde
medlemsstaterne yderligere til at overveje brugen af alternative foranstaltninger som f.eks.
forsteerkede politimaessige foranstaltninger. Forslaget understgtter i den forbindelse
gennemfarelsen af Kommissionens henstilling om forholdsmaessigt afpasset politikontrol og
politisamarbejde i Schengenomrddet® yderligere. Deri opfordrer Kommissionen specifikt
medlemsstaterne til at prioritere politikontrol fremfor midlertidig genindferelse af
greensekontrol ved de indre greenser.

De foreslaede andringer er i overensstemmelse med artikel 72 i TEUF, idet de ikke bergrer
medlemsstaternes befgjelser med hensyn til opretholdelse af lov og orden og beskyttelse af
den indre sikkerhed.

Schengengreensekodeksens artikel 29 wvil fortsat give mulighed for at forleenge
grensekontroller ved de indre greenser i tilfelde af alvorlige mangler i en medlemsstats
forvaltning af de ydre graenser, safremt dette pavises i en Schengenevaluering. Denne
mulighed er for nylig blevet styrket af de relevante bestemmelser i forordningen om den
europaiske greense- og kystvagt: Safremt en medlemsstat ikke fglger ordentlig op pa en
negativ sarbarhedsvurdering, eller den ikke anmoder om tilstreekkelig bistand fra Det
Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning med henblik pa at kunne reagere pa et
serligt og uforholdsmaessigt stort pres pa sine ydre graenser, og Schengenomradets
funktionsmade derved bringes i fare, vil det kunne begrunde en midlertidig genindfarelse af
graensekontrol ved de indre grenser (jf. artikel 19, stk. 10, i forordningen om den europeeiske
grense- og kystvagt).

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

I henhold til Schengengreensekodeksens artikel 26, som fortsat finder anvendelse, bgr enhver
afgerelse om midlertidig genindferelse eller forlengelse af kontrol ved de indre grenser
navnlig tage hensyn til en sadan foranstaltnings sandsynlige virkninger for den frie
bevagelighed for personer inden for omradet uden kontrol ved de indre graenser. | den
forbindelse ber det erindres, at direktiv 2004/38/EF’ ikke giver ret til at vere fritaget for
sikkerhedskontrol i forbindelse med passage af grenser, hvor kontrollen udfgres i
overensstemmelse med Schengengransekodeksen. Derfor har ajourfgringen af den maksimale
varighed af graensekontrollen ved de indre grenser ikke som sadan en negativ virkning for
den frie bevaegelighed. Kun misbrug af denne mulighed vil kunne pavirke den frie
beveagelighed.

For at afbegde en sadan risiko foreslas det, at Kommissionen ud over den nuvarende mulighed
for til enhver tid at give sine betenkeligheder med hensyn til ngdvendigheden eller
proportionaliteten af graeensekontrollen til kende (dvs. vedrgrende dennes genindfarelse eller
forleengelse) ogsa palegges en forpligtelse til at afgive en udtalelse i de tilfelde, hvor der
foretages graensekontrol i mere end seks maneder. Haringsproceduren omfatter en yderligere
garanti, idet den nu ogsa involverer de relevante agenturer. Den foreslaede tekst vedrgrende
haringsproceduren, som vil finde sted under Kommissionens ledelse, praciserer, at der skal
tages beherigt hensyn til de synspunkter, som fremfares af de bergrte medlemsstater.

Forslaget bidrager til at gge sikkerheden inden for Schengenomradet ved at give
medlemsstaterne ret til, nar det er ngdvendigt, at forleenge kontrollen ved de indre graenser for

6 C(2017) 3349 final.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pad medlemsstaternes omrade (EUT L 158 af
30.4.2004, s. 77).
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at imgdega en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed, som
berettiger til en sddan kontrol.

Ajourfgringen af de retlige rammer for Schengen i lyset af erfaringerne med nye udfordringer
er fuldt ud i overensstemmelse med Kommissionens indsats i henhold til den europeiske
dagsorden for migration og den europziske dagsorden om sikkerhed. Ved at give mere tid til
at handtere udfordringerne bevares kapaciteten til hensigtsmaessigt at imgdega vedvarende
alvorlige trusler mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITS-
PRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget har hjemmel i artikel 77, stk. 2, litra e), i TEUF.

Ved forslaget @ndres Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts
2016 om en EU-kodeks for personers graensepassage (Schengengransekodeks).

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Foranstaltninger pa omradet frihed, sikkerhed og retferdighed er et omrade med delt
kompetence mellem EU og medlemsstaterne, jf. artikel 4, stk. 2, i TEUF. Derfor finder
nerhedsprincippet anvendelse, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Union,
ifelge hvilket Unionen kun handler, hvis og i det omfang malene for den patenkte handling
ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt
plan, men pa grund af den patenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-
plan.

Med forslaget @ndres de nuveerende bestemmelser i Schengengraensekodeksens kapitel 111
vedrgrende den midlertidige genindfarelse af greensekontrol ved de indre graenser i begraenset
omfang. Dette gares for at reagere pa de seneste ars erfaringer, hvor en raekke medlemsstater
flere gange har forlenget greensekontrollen ved de indre greenser i forhold til den oprindelige
varighed heraf.

Med forslaget skeerpes ogsa medlemsstaternes forpligtelser over for de nabomedlemsstater,
der er bergrt af den planlagte genindfarelse eller forleengelse af graensekontrol, eftersom de
nuvarende bestemmelser har vist sig at veere mindre effektive i denne henseende.

Med henblik pa malet om at fastleegge omfanget, varigheden og proceduren for ekstraordineer
forlengelse af midlertidig kontrol ved specifikke afsnit af de indre grenser, saledes at
omradet uden kontrol ved de indre grenser bevares, skal der tages hensyn til
medlemsstaternes ansvar med hensyn til den offentlige orden og indre sikkerhed samt behovet
for at begraense kontrollen ved de indre grenser til, hvad der er strengt ngdvendigt. Malet kan
ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene og kan derfor bedre nas pa EU-
plan. Unionen kan derfor vedtage de foresldede foranstaltninger i overensstemmelse med
nearhedsprincippet.

. Proportionalitetsprincippet

De foreslaede andringer af reglerne om midlertidig genindfarelse af greensekontrol ved indre
greenser star i rimeligt forhold til malet om at beskytte den offentlige orden og sikre den indre
sikkerhed i omradet uden kontrol ved de indre graenser.

| forslaget anerkendes det fuldt ud, at den midlertidige genindferelse af greensekontrol og
efterfglgende forlengelse heraf efter Schengenreglerne bgr forblive en undtagelse, som
omfattes af specifikke regler, der er feelles for alle Schengenlandene.
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Forslaget er en reaktion pa den konstaterede mangel i de nuvaerende regler for sa vidt angar de
vedvarende trusler mod den offentlig orden og den indre sikkerhed, som nogle medlemsstater
har oplevet de seneste ar (f.eks. grenseoverskridende terrortrusler og irregulaere migranters
sekundere beveegelser, som har ligget til grund for den midlertidige genindfarelse af
kontrollen ved de indre grenser). Pa grundlag af disse erfaringer synes selv den af
Kommissionen accepterede praksis, hvor de maksimale tidsbegraensninger for greensekontrol
ved de indre grenser kombineres pa grundlag af artikel 28 (begivenheder, der kraver
gjeblikkelig handling) og artikel 25 (forudsigelige begivenheder), muligvis at veere
utilstreekkelig med henblik pa at handtere visse leengerevarende trusler.

Med henblik herpa omfatter forslaget falgende:

1) En forlengelse af den generelle tidsbegrensning i forbindelse med forudsigelige
begivenheder i op til et ar.

Denne maksimale tidsbegransning forventes at blive anvendt, hvis truslen mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed ikke kan afhjelpes inden for f& maneder. Denne mulighed bar
ikke pavirke den gennemsnitlige varighed af greensekontrollen, som genindfares pa grundlag
af de hyppigst forekommende arsager, dvs. sportsbegivenheder eller politiske begivenheder
pa hgjt niveau. Inden for de ved Schengengraensekodeksen fastlagte tidsbegraensninger
overlades det fortsat til medlemsstaten at treeffe afgerelse om den faktiske varighed af den
midlertidige genindfgrelse af graensekontrol efter kodeksens artikel 25 eller 28. Eftersom
omfanget og varigheden af den midlertidige genindfersel af graensekontrol ved de indre
grenser imidlertid ikke bgr overstige det, som er strengt ngdvendigt for at imgdega den
alvorlige trussel, kan Kommissionen fgre tilsyn med den faktiske leengde af en sadan kontrol
og afgive en udtalelse herom. Kommissionen har pligt til at afgive en udtalelse, hvis den har
betenkeligheder vedrgrende ngdvendigheden eller proportionaliteten af den genindfarte
grensekontrol, eller hvis der foretages graensekontrol ved de indre grenser i mere end seks
maneder.

Derudover vil Kommissionen ogsa tage hand om ethvert eventuelt misbrug af den ajourfarte
tidsramme i overensstemmelse med sine generelle befgjelser som traktaternes vogter.

Enhver genindforelse af grensekontrol eller forlengelse heraf vil desuden kraeve en
risikovurdering, som skal indeholde en undersggelse af den forventede varighed af truslen og
de bergrte greenseafsnit, en vurdering af de mulige foranstaltninger og en redegarelse for,
hvorfor den valgte foranstaltning anses for at veere den bedst egnede til at imgdega den
konstaterede trussel. Nar den effektive graensekontrol har varet seks maneder, bgr vurderingen
ogsa indeholde en analyse af, hvordan tidligere forleengelser har bidraget til at imgdega den
konstaterede trussel.

2) Med forslaget indfgres der ogsa en mulighed for ekstraordinzrt at forleenge kontrollen, hvis
den samme trussel stadig er aktuel efter et ar, men kun hvis den alvorlige trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed, som har tjent til at begrunde forlengelsen af
greensekontrollen, er tilstreekkeligt konkret, og der er truffet modsvarende ekstraordingre
nationale foranstaltninger, navnlig hvis det er i form af en national undtagelsestilstand. Med
henblik pa at sikre den ekstraordinzre karakter af en sadan yderligere forlengelse vil en
konkret  mulighed for at overskride de generelle tidsbegrensninger i
Schengengraensekodeksen kraeve, at Kommissionen afgiver en udtalelse, som efterfglges af en
henstilling fra Radet, der fastsatter betingelserne for samarbejdet mellem de bergrte
medlemsstater, nar det er relevant, og som udger en forudsatning for enhver forlengelse.
Henstillingen vil kunne galde perioder pa op til seks maneder, og der vil hgjst kunne
foretages en yderligere forlaengelse tre gange af op til seks maneder for hver forleengelse efter
den samme procedure.
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. Valg af retsakt

Forslaget vedrarer @&ndring af en forordning. Eftersom forslaget supplerer de eksisterende
bestemmelser i denne forordnings afsnit I, kapitel 11, vedrgrende den midlertidige
genindfarsel af grensekontrol ved de indre granser, er en forordning den eneste passende
retsakt.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Konsekvensanalyse

De foreslaede @ndringer tillader en vis kontrolleret fleksibilitet inden for de eksisterende
regler uden at &ndre ved tankegangen bag den ekstraordingre genindfarelse af greensekontrol
ved de indre graenser. Dette berettiger en forenklet analyse af de foreliggende muligheder. Der
er derfor ikke behov for en fuldsteendig konsekvensanalyse.

. Grundlaeggende rettigheder

Den foresldede @ndring overholder de grundleggende rettigheder og principper, som
anerkendes i Den Europeaeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, navnlig med
hensyn til  fri  bevaegelighed og opholdsret (artikel 45). Garantierne i
Schengengransekodeksens artikel 3, litra a), og artikel 4 og 7 finder fortsat anvendelse.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Den foreslaede andring har ingen konsekvenser for EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
| artikel 25 foretages falgende sndringer:

o Den maksimale varighed af den midlertidige genindfgrelse af graensekontrol i
tilfelde af forudsigelige begivenheder, der udger en trussel mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed, forlenges fra seks maneder til et ar, jf. denne
bestemmelses stk. 4, farste punktum. I overensstemmelse hermed og med henblik pa
at sikre, at varigheden af forleengelsesperioderne star i et mere rimeligt forhold til
graensekontrollens samlede maksimale varighed, &ndres stk. 1 og 3 ligeledes, saledes
at det bliver muligt at forleenge eventuelle forlengelsesperioder fra 30 dage til seks
maneder.

o Formalet med denne andring er at tage hensyn til de vedvarende alvorlige trusler
mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed (f.eks. graenseoverskridende
terrortrusler eller irreguleere migranters sekundaere bevaegelser, som begrunder den
midlertidige genindfarelse af kontrol ved de indre greenser), idet de seneste ars
erfaringer har vist, at det muligvis kraever mere tid at imgdega disse.

o Stk. 2 &ndres for at indfgje henvisningen til den nye artikel 27a.

o En ekstraordinaer mulighed for forlengelse af greensekontrollen ved de indre graenser
ud over den maksimale tidsbegraensning tilfgjes i stk. 4. |1 henhold hertil, og forudsat
at der foreligger en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed i mere end et ar, kan grensekontrollen ekstraordinzrt forlenges i
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forleengelsesperioder pa op til seks maneder i en samlet periode pa hgjst to ar i
henhold til de betingelser og efter den procedure, der er fastsat i den nye artikel 27a.

Formalet med denne andring er at gere de ajourfarte regler mere modstandsdygtige
over for nye udfordringer.

| artikel 27 foretages folgende andringer:

| stk. 1 fastlegges elementerne i de planlagte genindferelser af grensekontrol (der
ogsa finder anvendelse med henblik pa forlengelser, jf. artikel 25, stk. 3), og deri
indseettes et nyt litra aa), hvorved der indferes en ny forpligtelse for medlemsstaterne
til at udarbejde og fremlaegge en risikovurdering. I denne risikovurdering bgr der
foretages en vurdering af truslens forventede leengde og de bergrte greenseafsnit, og
det ber dokumenteres, at greensekontrol udger sidste udvej. Den bgr ogsa indeholde
en detaljeret redeggrelse for koordineringen med de nabomedlemsstater, der er bergrt
af en sddan midlertidig kontrol ved de indre grenser. Med henblik pa at sikre
kvaliteten af disse oplysninger paleegges det Kommissionen at inddrage det relevante
agentur, alt efter hvilken trussel der ligger til grund for den planlagte genindferelse af
graensekontrol eller forleengelse heraf (dvs. Det Europeiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning eller Europol).

Formalet med at tilfgje dette nye element er at understrege, at greensekontrollen som
foranstaltning til at imgdega alvorlige trusler mod den offentlige orden eller indre
sikkerhed har karakter af sidste udvej, og at den kun ma anvendes, hvis andre
foranstaltninger anses for utilstreekkelige med henblik pa at opna tilsvarende
resultater.

Dette formal styrkes yderligere ved, at de medlemsstater, der indfarer graensekontrol
i mere end seks maneder, forpligtes til retrospektivt at dokumentere, at den
genindfarte graensekontrol har bidraget til at imgdega den konstaterede trussel.

| den @ndrede bestemmelse understreges ogsa behovet for koordinering med de
nabomedlemsstater, der er bergrt af den planlagte greensekontrol.

| den forbindelse foretages der en tilfgjelse til litra e) for at precisere, at
koordineringen med nabomedlemsstaterne skal finde sted, for der treeffes afgarelse
om genindfarelse eller forleengelse af greensekontrollen ved de indre granser.

Endvidere @&ndres sidste punktum af dette stykke for at papege, at samarbejdet med
nabomedlemsstaterne vil veare genstand for Kommissionens saerlige opmarksomhed,
og at den kan udbede sig yderligere oplysninger i denne henseende.

For sa vidt angar de omstendigheder, hvorefter det i stk. 4 kraeves, at Kommissionen
afgiver en udtalelse, foretages en a&ndring i overensstemmelse med den sarlige
procedure for forleengelse af greensekontrollen ud over et ar. | overensstemmelse med
denne &ndring kan Kommissionen eller en hvilken som helst medlemsstat afgive en
udtalelse, men Kommissionen har pligt til at afgive en udtalelse, hvis den har
betenkeligheder vedrgrende ngdvendigheden eller proportionaliteten af den
genindfgrte grensekontrol, eller hvis graensekontrollen ved de indre graenser har
fundet sted i mere end seks maneder. Denne forpligtelse forsteerkes og ajourfares
med henblik pa at tage hensyn til det nye krav om, at der skal udarbejdes en
risikovurdering, og agenturernes rolle ved vurderingen deraf.
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o Stk. 5, hvorved der fastsattes naermere bestemmelser for hgringsproceduren mellem
Kommissionen og medlemsstaterne, ajourfares ligeledes med henblik pa at afspejle
inddragelsen af agenturerne. | overensstemmelse hermed forventes agenturerne at
deltage i processen. De gvrige andringer afspejler @ndringerne i de forudgaende
stykker, saledes at kontrollen af ngdvendigheden og proportionaliteten af den
planlagte graensekontrol bliver mere synlig. Endelig har de foreslaede andringer til
formal at sikre, at den midlertidige genindferelse eller forlengelse af
grensekontrollen  ved de indre grenser i praksis ledsages af
koordineringsforanstaltninger mellem de af kontrollen bergrte medlemsstater.

Som allerede navnt ovenfor tilfajes en ny artikel 27a med henblik pa at fastsatte de
betingelser og den procedure, der skal overholdes i tilfeelde af en alvorlig trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed, som varer mere end et ar.

o | henhold til stk. 1 kan graensekontroller ekstraordinert forleenges ud over et ar, hvis
der foreligger en alvorlig trussel mod den indre sikkerhed eller den offentlige orden,
som er tilstreekkelig konkret og varer lengere end et ar. Denne bestemmelse bar
leeses i lyset af betragtning 8, hvor der gives yderligere vejledning med hensyn til at
dokumentere den konkrete trussel. Derfor kan graensekontroller — under hensyntagen
til kriterierne for den midlertidige genindferelse af greensekontrol i henhold til artikel
26 — ekstraordinaert forlenges med mere end et ar for at understotte de
ekstraordinare foranstaltninger, der er truffet pa nationalt niveau for at imgdega de
vedvarende alvorlige trusler mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed
(f.eks. en undtagelsestilstand).

o | stk. 2 henvises til de proceduremaessige bestemmelser i artikel 27, som fortsat bar
finde anvendelse (betingelser vedrgrende en underretnings indhold, regler for deling
af oplysningerne med Europa-Parlamentet og Radet, retten til at klassificere visse
oplysninger).

o | stk. 3 og 4 fastleegges den procedure, som skal fglges. | overensstemmelse hermed
kan Radet henstille, at der foretages en sadan ekstraordineer forlengelse under
hensyntagen til Kommissionens udtalelse (som i betragtning af den ovenfor beskrevne
@ndring 1 artikel 27, stk. 4, og i henhold til artikel 27a, stk. 3, er obligatorisk).

Det kan henstilles, at der foretages en yderligere forleengelse heraf tre gange i
perioder af hver op til seks maneder efter samme procedure. | betragtning af at
behovet for yderligere at forleenge graensekontrollen ved de indre graenser i mere end
et ar sandsynligvis vil veere begrundet i forhold, som bergrer nationale udgvende og
handhevende befgjelser, og ber understettes af modsvarende ekstraordinzere
nationale foranstaltninger, foreslas det, at Radets henstilling ikke ggres afhaengig af et
kommissionsforslag, som under de givne omstendigheder risikerer at hvile pa meget
begreensede oplysninger. Radet bgr imidlertid tage behgrigt hensyn til
Kommissionens udtalelse.

| overensstemmelse med de tidligere bestemmelser, hvorved der kreves sterre
inddragelse af nabomedlemsstaterne, foreslas det desuden, at Radet i sin henstilling,
nar det er relevant, fastsaetter betingelserne for samarbejdet mellem de bergrte
medlemsstater.

Forordningens  artikel 2 indeholder  standardbestemmelser  for ikrafttreeden og
anvendelsesomrade.
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2017/0245 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af forordning (EU) 2016/399 for sa vidt angar reglerne for midlertidig

genindfgrelse af greensekontrol ved de indre graenser

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
stk. 2, litra e),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

)

©)

(4)

| et omrade med fri beveegelighed for personer bgr der kun undtagelsesvis genindfares
graensekontrol ved de indre graenser. Genindfgrelsen af kontrol ved de indre graenser
bgr kun ske som en sidste udvej, i et begraenset tidsrum og i det omfang kontrollen er
ngdvendig og star i et rimeligt forhold til de konstaterede alvorlige trusler mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed.

De konstaterede alvorlige trusler kan afhangigt af deres art og omfang imedegas ved
hjelp af forskellige foranstaltninger. Medlemsstaterne har ogsa politimeessige
befgjelser, jf. artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af
9.marts 2016 om en EU-kodeks for  personers  graensepassage
(Schengengransekodeks)®, som pa visse betingelser kan anvendes i gr&enseomréaderne.
Kommissionens henstilling om forholdsmaessigt afpasset politikontrol og
politisamarbejde i Schengenomradet® indeholder retningslinjer til medlemsstaterne
med henblik herpa.

I overensstemmelse med bestemmelserne i Schengengrensekodeksens afsnit 11,
kapitel 11, kan graensekontrol ved de indre graenser i tilfelde af en alvorlig trussel mod
den offentlige orden eller den indre sikkerhed genindfgres midlertidigt som en sidste
udvej i et begraenset tidsrum pa op til seks maneder ved forudsigelige begivenheder
(artikel 25) og i et begraenset tidsrum pa op til to maneder i situationer, der kraever
gjeblikkelig handling (artikel 28). Disse tidsrammer har vist sig at veere tilstreekkelige
til at handtere de alvorlige trusler i forbindelse med de hyppigst forekommende
forudsigelige begivenheder sasom internationale sportsbegivenheder eller politiske
begivenheder pa hgjt plan.

Visse alvorlige trusler mod den offentlige orden og den indre sikkerhed, som har
begrundet genindfarelsen af graensekontrol, f.eks. graenseoverskridende terrortrusler
eller specifikke tilfeelde af irreguleere migranters sekundaere bevagelser inden for

EUT L 77 af 23.3.2016, s.1.
C(2017) 3349 final af 12.5.2017.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Unionen, har imidlertid vist sig at veere af meget leengere varighed end ovennavnte
tidsrum. Det er derfor ngdvendigt og begrundet at justere tidsbegraensningerne for den
midlertidige genindferelse af graensekontrol i forhold til de aktuelle behov, samtidig
med at det sikres, at foranstaltningen ikke misbruges og kun anvendes undtagelsesvis
som en sidste udvej. Med henblik herpa bgr den generelle tidsbegraensning i henhold
til Schengengraensekodeksens artikel 25 forlaenges til et ar.

For at sikre, at disse kontroller ved de indre grenser forbliver en undtagelse, ber
medlemsstaterne foreleegge en risikovurdering vedrgrende den planlagte genindfarelse
af graensekontrol eller forleengelse heraf. | risikovurderingen bgr det navnlig vurderes,
hvor leenge den konstaterede trussel forventes at vare, og hvilke afsnit af den indre
grense der er bergrt, det bgr dokumenteres, at forleengelsen af graensekontrollen er en
sidste udvej, og der bgr redegeres for, hvordan kontrollen bidrager til at imgdega den
konstaterede trussel. | tilfelde af kontrol ved de indre graenser af leengere varighed end
seks maneder bgr det i risikovurderingen ligeledes retrospektivt dokumenteres, at den
genindferte grensekontrol har vearet et effektivt middel til at handtere den
konstaterede trussel, og der bgr redegeres udferligt for, hvordan hver enkelt
nabomedlemsstat, der har veret bergrt af en sadan forlengelse, er blevet hegrt og
inddraget med henblik pa at finde frem til de mindst byrdefulde operationelle
ordninger.

Kvaliteten af den risikovurdering, der forelegges af medlemsstaten, vil vaere meget
vigtig for vurderingen af ngdvendigheden og proportionaliteten af den planlagte
genindfarelse eller forlengelse af grensekontrol. Det Europaiske Agentur for
Grense- og Kystbevogtning og Europol bgr inddrages i denne vurdering.

Kommissionens  befgjelse  til at afgive udtalelse i henhold il
Schengengransekodeksens artikel 27, stk. 4, bgr @ndres med henblik pa at afspejle
medlemsstaternes nye forpligtelser med hensyn til risikovurdering, herunder
samarbejdet med de bergrte medlemsstater. Nar der foretages greensekontrol ved de
indre graenser i mere end seks maneder, bgr Kommissionen veere forpligtet til at afgive
en udtalelse. Hgringsproceduren, som er omhandlet i Schengengraensekodeksens
artikel 27, stk. 5, ber ligeledes @ndres med henblik pa at afspejle agenturernes rolle
(Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og Europol) og rette fokus
mod den praktiske gennemfarelse af forskellige aspekter af samarbejdet mellem
medlemsstaterne, herunder koordineringen af forskellige foranstaltninger pa begge
sider af greensen, nar det er relevant.

Med henblik pa en bedre tilpasning af de reviderede regler til de udfordringer, der er
forbundet med vedvarende alvorlige trusler mod den offentlige orden og den indre
sikkerhed, bgr der gives en s&rlig mulighed for at forleenge kontrollen ved de indre
greenser ud over et ar. En sadan forleengelse bar ledsage modsvarende ekstraordinaere
nationale foranstaltninger, der ligeledes treffes inden for den pagaldende
medlemsstats omrade for at imgdega truslen, f.eks. undtagelsestilstand. Under alle
omstendigheder bgr denne mulighed ikke medfgre yderligere forleengelse af den
midlertidige kontrol ved de indre graenser ud over to ar.

Henvisningen til artikel 29 i artikel 25, stk. 4, bgr &ndres med henblik pa at precisere
forholdet mellem de tidsbegraensninger, der finder anvendelse i henhold til
Schengengransekodeksens artikel 29 og 25.

Muligheden for at foretage midlertidig kontrol ved de indre graenser som reaktion pa
en konkret trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed, som bestar i
mere end et ar, ber veere underlagt en serlig procedure.

12

DA



DA

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Med henblik herpa bgr Kommissionen afgive en udtalelse om ngdvendigheden og
proportionaliteten af en sadan forleengelse og, nar det er relevant, om samarbejdet med
nabomedlemsstaterne.

I betragtning af arten af disse foranstaltninger, som bergrer nationale udgvende og
handhavende befgjelser for sa vidt angar alvorlige trusler mod den offentlige orden og
den indre sikkerhed, ber gennemfarelsesbefgjelserne til at vedtage henstillinger efter
denne serlige procedure undtagelsesvis tillegges Radet.

Radet kan under hensyntagen til Kommissionens udtalelse henstille til en sadan
ekstraordinzr yderligere forleengelse og, nar det er relevant, fastsatte betingelserne for
samarbejdet mellem de bergrte medlemsstater, saledes at det sikres, at foranstaltningen
er af ekstraordineaer karakter og kun opretholdes sa lenge, det er ngdvendigt og
begrundet, og at den er i overensstemmelse med de foranstaltninger, der ligeledes er
truffet pa nationalt niveau inden for medlemsstatens omrade med henblik pa at
imgdega den samme konkrete trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed. At Radet har fremsat en henstilling, ber vere en forudseetning for enhver
yderligere forleengelse ud over et ar, og henstillingen bgr derfor vaere af samme
karakter som den, der allerede er fastsat bestemmelse om i artikel 29.

Eftersom malet for denne forordning — nemlig i ekstraordinare tilfeelde at tillade, at
den genindfarte greensekontrol ved specifikke afsnit af de indre graenser forlenges i
det tidsrum, som er ngdvendigt for, at en medlemsstat kan traeffe passende
foranstaltninger med henblik pd en vedvarende trussel af grenseoverskridende
karakter — er at supplere de nuvaerende regler om midlertidig genindfarelse af
greensekontrol ved de indre graenser, kan det ikke nas af medlemsstaterne hver for sig;
en @ndring af de felles regler pd EU-plan er ngdvendig. Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
den Europeaiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
disse mal.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeaiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder efter,
at Radet har truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af
Schengenreglerne, treeffer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfare denne
forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2000/365/EF™°. Det Forenede
Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2002/192/EF'. Irland deltager derfor ikke i

10
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Radets afgarelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 131 af
1.6.2000, s. 43).

Radets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.

For sa vidt angar Island og Norge udger denne forordning en udvikling af
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den
Europaiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®
henhgrende under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, i Radets afgarelse
1999/437/EF",

For sa vidt angar Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europeiske Union, Det Europeaiske
Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne henhgrende under
det omrade, der er navnt i artikel 1, litra A, i afgerelse 1999/437/EF*> sammenholdt
med artikel 3 i R&dets afgarelse 2008/146/EF™.

For sa vidt angar Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europziske Union, Det Europeaiske
Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europeiske Union,
Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne’” henhgrende under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra A, i
afgorelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse 2011/350/EU*.

I denne forordning overholdes de grundleeggende rettigheder og de principper, som
navnlig anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Forordning (EU) 2016/399 ber derfor eendres —

12
13

14
15

16

17
18

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

Radets afgarelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfgrelseshestemmelser til den aftale,
som Rédet for Den Europzeiske Union har indgaet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

Radets afgarelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfarelsesbestemmelser til den aftale,
som Radet for Den Europaiske Union har indgaet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

Radets afgarelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgéelse, pa Det Europaiske Fellesskabs vegne,
af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21.

Radets afgerelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pa Den Europiske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europziske Feaellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltredelse af aftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europeiske Feallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
s vidt angar afskaffelsen af kontrollen ved de indre greenser og personbeveegelser (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 19).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EU) 2016/399 foretages falgende &ndringer:

1)

2)

Artikel 25 affattes séledes:

"1. Hvis der i omradet uden kontrol ved de indre granser foreligger en alvorlig trussel
mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i en medlemsstat, kan denne
medlemsstat undtagelsesvis genindfgre graensekontrol ved alle sine indre graenser
eller ved bestemte dele heraf i et begrenset tidsrum pa hgjst 30 dage eller i det
tidsrum, hvor den alvorlige trussel forventes at bestd, hvis dette tidsrum overstiger 30
dage, dog hgjst i seks maneder. Omfanget og varigheden af den midlertidige
genindfgrelse af graensekontrol ved de indre grenser ma ikke overstige det, som er
strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige trussel.

2. Der ma kun genindfares graensekontrol ved de indre graenser som en sidste udvej og
i overensstemmelse med artikel 27, 27a, 28 og 29. Der tages hensyn til de i
henholdsvis artikel 26 og 30 omhandlede kriterier i hvert enkelt tilfeelde, hvor det
overvejes at treffe afgerelse om at genindfgre graensekontrol ved de indre grenser i
henhold til henholdsvis artikel 27, 27a, 28 eller 29.

3. Hvis den alvorlige trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i den
bergrte medlemsstat varer ved leengere end det i naerveerende artikels stk. 1 navnte
tidsrum, kan medlemsstaten forlaenge greensekontrollen ved sine indre graenser under
hensyntagen til de i artikel 26 omhandlede kriterier og i overensstemmelse med artikel
27 af de samme grunde som dem, der er navnt i naervaerende artikels stk. 1, og under
hensyntagen til eventuelle nye forhold, i yderligere tidsrum, som kan forlaenges,
svarende til den forventelige varighed af den alvorlige trussel, men dog hgjst med en
varighed af seks maneder.

4. Det samlede tidsrum, hvori der genindfgres graensekontrol ved de indre granser,
herunder medregnet forlaengelser i henhold til nerveerende artikels stk. 3, ma ikke
overstige et ar.

| de ekstraordinzre tilfeelde, som er omhandlet i artikel 27a, kan det samlede tidsrum
forleenges yderligere med hgjst to ar i henhold til navnte artikel.

Hvis der foreligger ekstraordinere omstendigheder som omhandlet i artikel 29, kan
det samlede tidsrum forlaenges til hgjst to ar i henhold til naevnte artikels stk. 1.

| artikel 27 foretages folgende andringer:
1) i stk. 1 tilfgjes et nyt litra aa):

"aa) en risikovurdering, hvori det vurderes, hvor lenge den konstaterede trussel
forventes at vare, og hvilke afsnit af den indre grense der er bergrt, hvori det
dokumenteres, at forlengelsen af grensekontrollen er en sidste udvej, og hvori der
redegeres for, hvordan kontrollen bidrager til at imgdega den konstaterede trussel.
Hvis graensekontrollen allerede har veret genindfgrt i mere end seks maneder, skal
der i risikovurderingen ligeledes redeggares for, hvordan den tidligere genindfarelse af
graensekontrol har bidraget til at imgdega den konstaterede trussel.

Risikovurderingen skal tillige indeholde en udfarlig redegarelse for den koordinering,
der har fundet sted imellem den bergrte medlemsstat og den medlemsstat eller de
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medlemsstater, som den deler den indre graense med, hvor graensekontrollen er blevet
udfart.

Kommissionen videregiver risikovurderingen til Det Europaiske Agentur for Graense-
og Kystbevogtning og Europol, alt efter omsteendighederne.™

i) i stk. 1 affattes litra e) saledes:

"e) i givet fald de foranstaltninger, som de gvrige medlemsstater skal traffe, saledes
som det er aftalt forud for den midlertidige genindfarelse af greensekontrol ved de
bergrte indre grenser."”

iii) stk. 1, sidste punktum, affattes saledes:

"Kommissionen kan om ngdvendigt anmode den eller de pagaeldende medlemsstater
om yderligere oplysninger, herunder vedrgrende samarbejdet med de medlemsstater,
der er bergrt af den planlagte forleengelse af greensekontrollen ved de indre graenser,
samt yderligere oplysninger med henblik pa at vurdere, om foranstaltningen er den
sidste udvej."

iv) stk. 4 affattes saledes:

"4. Nar en medlemsstat har foretaget en underretning efter stk. 1, kan Kommissionen
eller en af de gvrige medlemsstater afgive udtalelse med henblik pa den hgring, der er
naevnt i stk. 5, uden at det bergrer artikel 72 i TEUF.

Safremt Kommissionen har betenkeligheder med hensyn til, hvorvidt den planlagte
genindferelse af greensekontrol ved de indre graenser er ngdvendig og star i et rimeligt
forhold til truslen, eller safremt den er af den opfattelse, at en hgring om visse
aspekter ved underretningen er hensigtsmaessig, afgiver den udtalelse herom.
Kommissionen afgiver en udtalelse, hvis graensekontrollen ved de indre granser
allerede har varet genindfart i seks maneder."

v) stk. 5 affattes saledes:

"Oplysningerne omhandlet i stk. 1 og enhver udtalelse fra Kommissionen eller en
medlemsstat efter stk. 4 gares til genstand for en hgring under Kommissionens ledelse.
Nar det er relevant, skal hgringen omfatte feelles magder mellem den medlemsstat, der
planlegger at genindfgre graensekontrol ved de indre grenser, de gvrige
medlemsstater, navnlig dem, der er direkte bergrt af disse foranstaltninger, og de
relevante agenturer. Der foretages en undersggelse af proportionaliteten af de
planlagte foranstaltninger, den konstaterede trussel mod den offentlige orden eller den
indre sikkerhed og metoderne til sikring af det gensidige samarbejde mellem
medlemsstaterne. Den medlemsstat, der planleegger at genindfgre graensekontrol ved
de indre granser eller forleenge denne kontrol, tager sterst muligt hensyn til
resultaterne af denne hgring i forbindelse med gennemfgrelsen af greensekontrol.”

3) Der indsattes en ny artikel 27a:

Seerlig procedure, hvis en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed varer mere end et ar

"1. | ekstraordinare tilfeelde, hvor medlemsstaten star over for den samme alvorlige
trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i leengere tid end det
tidsrum, der er navnt i artikel 25, stk. 4, farste punktum, og hvor der ligeledes
treeffes modsvarende ekstraordinere nationale foranstaltninger inden for
medlemsstatens omrade for at imgdega truslen, kan den graensekontrol, der
midlertidigt er blevet genindfart for at reagere pa truslen, forlenges yderligere i
overensstemmelse med denne artikel.
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2. Senest seks uger for udlgbet af det tidsrum, der er omhandlet i artikel 25, stk. 4,
forste punktum, underretter medlemsstaten de @vrige medlemsstater og
Kommissionen om, at den gnsker en yderligere forlengelse i overensstemmelse med
den sarlige procedure, der er fastlagt i naerverende artikel. Underretningen skal
indeholde de oplysninger, som kraeves i artikel 27, stk. 1, litra a)-e). Artikel 27 stk. 2
og 3, finder anvendelse.

3. Kommissionen afgiver en udtalelse.

4. Radet kan under behgrig hensyntagen til Kommissionens udtalelse henstille til, at
medlemsstaten treeffer afggrelse om yderligere at forlenge graensekontrollen ved de
indre greenser med op til seks maneder. Dette tidsrum kan forlenges op til tre gange
med yderligere tidsrum pa hver hgjst seks maneder. Radet angiver i sin henstilling
som minimum de oplysninger der er omhandlet i artikel 27, stk. 1, litra a)-e). Nar det
er relevant, fastsetter det betingelserne for samarbejdet mellem de bergrte
medlemsstater."

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
17

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Konsekvensanalyse
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget


