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Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, pokial ide o pravidla vzt’ahujiice sa na
docasné obnovenie kontroly vnutornych hranic
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V priebehu poslednych dvoch rokov Eurdpska Unia zaznamenala vyznamny narast pripadov
do¢asného obnovenia kontroly vnatornych hranic. Od septembra 2015 bola takmer 50-kréat
obnovena a prediZena kontrola hranic (v porovnani s 36 pripadmi obnovenia kontroly hranic
v obdobi rokov 2006 — 2015%). Dévodom boli sekundérne pohyby neregularnych migrantov
a zvySenie cezhrani¢nych teroristickych hrozieb, ktoré predstavuju vazne ohrozenie vnutorne;
bezpecnosti alebo verejného poriadku niektorych Statov schengenského priestoru. Tieto
zdvazné ohrozenia prindtili niektoré &lenské Stity k tomu, aby niekolkokrat predizili
obnovenu kontrolu hranic, niekedy az do vycerpania lehot povolenych v ramci stcasnych
pravnych predpisov.

Uz v maji 2017 Komisia uznala, Ze opakované teroristické utoky ukazali, ze v poslednych
rokoch vznikli nové bezpecnostné vyzvy. Hoci stiasny pravny ramec postacoval na rieSenie
doterajSich vyziev, Komisia zacala v tejto stvislosti uvazovat’ nad tym, ¢i je dostatocne
prisposobeny na rieSenie meniacich sa bezpecnostnych hrozieb.

Na zaklade sucasnych schengenskych pravidiel je mozné vykondvat kontrolu vnutornych
hranic dlhSie ako Sest’ mesiacov, ak existuju - podl'a schengenského hodnotenia — zdvazné
nedostatky Vv riadeni vonkajsich hranic niektorého ¢lenského Statu, ktoré ohrozuju celkové
fungovanie priestoru bez kontroly vnutornych hranic, alebo ak niektory ¢lensky $tat porusuje
ustanovenia rozhodnutia Rady, v ktorom boli identifikované opatrenia na zmiernenie rizik
Vv oblasti kontroly vonkajSich hranic ohrozujucich fungovanie schengenského priestoru
[postup uvedeny v ¢lanku 29 Kodexu schengenskych hranic, zmeneného a doplneného
nariadenim (EU) 2016/1624 zo 14.septembra 2016 0 eurépskej pohraniénej a pobreznej
strazi]’. V takom pripade Rada na zdklade navrhu Komisie m6ze odporucit’, aby jeden alebo
viaceré ¢&lenské §taty rozhodli o obnoveni kontroly hranic na celej dizke alebo na uréitych
usekoch svojich vnutornych hranic pocas urcitej doby neprekracujicej Sest’ mesiacov, pri¢om
tuto dobu mozno trikrat prediiit’g.

Ak zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti nie je — ako sa
preukazalo pocas schengenského hodnotenia — spojené s nedostatkami v riadeni vonkajSich
hranic, na obnovenie kontroly vnatornych hranic sa vzt'ahuju podmienky a lehoty uvedené
Vv ¢lankoch 25 az 28 Koédexu schengenskych hranic. Preto je mozné kontrolu vnutornych
hranic vykonavat najviac Sest mesiacov — V pripade predvidatelnych udalosti, ako su
medzinarodné Sportové alebo politické podujatia (¢lanok 25), alebo najviac dva mesiace
Vv pripadoch vyZzadujucich si neodkladné opatrenia (¢lanok 28). Podla vykladu Komisie je

Pozri zoznam pripadov obnovenia kontroly vnuatornych hranic: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-
control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf.

V sllade stymto postupom Rada 12. maja 2016 na zadklade navrhu Komisie odporucila, aby pat
clenskych Statov, ktoré boli najviac zasiahnuté sekundarnym pohybom migrantov, obnovili kontrolu
niektorych ¢asti ich vniitornych hranic. Rada 12. maja 2017 povolila tymto piatim ¢lenskym $tatom treti
a poslednykrat tuto kontrolu predizit, a to do 11. novembra 2017.

V dosledku prijatia nového nariadenia o eurépskej pohraniénej a pobreznej strazi, ktoré prinieslo nové
zdroje anastroje (ako napriklad povinné postdenie zranitelnosti a nan nadvézujuce odporudania,
a povinné rezervy zdrojov), je riadenie hranic EU odolnejsie vo&i novym problémom, ak by mali znovu
nastat. Mali by vyrazne obmedzit dovody pre docasné obnovenie kontroly vnutornych hranic
Vv suvislosti so situaciou na vonkajsich hraniciach.
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mozné doby obnovenia kontroly hranic uvedené v ¢lankoch 28 a 25 kumulovat’. To znamena,
ze pokial’ ide o rozhodnutia o obnoveni kontroly hranic prijaté na zéklade réznych dévodov,
kazdé oznamenie sa posudzuje individualne a na zéklade jeho povahy s prislusnymi lehotami
uplatnitelnymi na dany konkrétny pripad.

Vyuzivanie do¢asného obnovenia kontroly hranic vo vSeobecnosti ukazuje, Ze ¢lenské Staty
uplatiiuji toto opatrenie zodpovednym spdsobom”. Naklady vyplavajlce zo simulaciu situacie
bez schengenského priestoru jasne dokazuju, ze z hladiska ekonémie ide vzdy o nakladné
rozhodnutie”.

V poslednych dvoch rokoch sa viak preukazalo, Ze pravidla a postup na prediZenie do¢asnej
kontroly vnutornych hranic nie st dostato¢ne prisposobené na rieSenie zvySeného ohrozenia
verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti. Sucasné pravidla takisto nepodporuju
vyuZivanie alternativnych opatreni na zmiernenie vadznych hrozieb. Okrem toho je potrebné
zabezpetit, aby &lensky §tat, ktory ma v umysle obnovit' alebo predizit kontrolu hranic,
spolupracoval so susednymi ¢lenskymi Statmi. Zaroven je potrebné, aby pravny ramec lepSie
odrazal povinnost' ¢lenskych Statov posudit, ato Vv znacnom predstihu pred prijatim
rozhodnutia o obnoveni kontroly vnatornych hranic, ¢i a akym spésobom by disponibilné
alternativne opatrenia mohli riesit’ zistené ohrozenie. Tento postup je v sulade s odpora¢anim
Komisie z 12. mja 2017 o primeranych policajnych kontrolach a policajnej spolupraci
v schengenskom priestore, v ktorej boli, okrem iného, ¢lenské Staty vyzvané, aby v pripade
zavazného ohrozenia vnutornej bezpecnosti alebo verejného poriadku uprednostnili primerané
policajné kontroly pred docasnym obnovenim kontroly vnttornych hranic.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zaveru, ze existuje potreba aktualizovat’
pravidla tykajice sa do¢asného obnovenia kontroly vnitornych hranic.

V sulade s tymto zaverom ma tento navrh tieto ciele:

— zabezpecCit', aby lehoty uplatnite'né na do¢asnt kontrolu vntitornych hranic ¢lenskym
Statom umoznovali v pripade potreby prijat’ potrebné opatrenia s cielom reagovat’ na
zavazné ohrozenia vnutornej bezpecnosti alebo verejného poriadku;

— zaviest’ lepSie procesné zaruky s cielom zabezpecCit, aby rozhodnutie o docasnej
kontrole vnatornych hranic alebo o0 jej predlzeni bolo zalozené na primeranom
posudeni rizik a prijaté v spolupraci s ostatnymi dotknutymi ¢lenskymi $tatmi;

— Na tento ucel sa navrhuje toto:

— trvanie doCasného obnovenia kontroly vnutornych hranic pocas predvidateného
trvania zavazného ohrozenia sa zvysi az na jeden rok (namiesto Sest mesiacov)
a limit pre dlzku predlZenia sa zvysi z najviac 30 dni na najviac 6 mesiacov.

Od roku 2006 (prijatie Kédexu schengenskych hranic) do roku 2015 (vznik migra¢nej krizy) boli kontrola
hranic obnovena 36-krat a takmer nikdy sa nepredlZovala — zvyc¢ajne trvala len niekol’ko dni alebo tyzdfiov.
Podra analyzy priamych hospodarskych nakladov spojenych so situaciou bez schengenského priestoru,
ktor( vykonala Komisia — t. j. situdcie, v ktorej by bola obnovena kontrola hranic na dlhsie obdobie,
zdrZzania na hraniciach by mali vyrazny vplyv na cezhrani¢nti dopravu (najméa cestnu), cestovny ruch,
organy verejnej spravy a cezhraniénych pracovnikov a cestujdcich. Pre tieto kategdrie sa priame
néklady odhaduji v rozmedzi od 5 do 18 mld. EUR ro¢ne (t. j. 0,06 % a — 0,13 % HDP) v zavislosti od
Casu strateného v ddsledku oneskoreni. Strednodobé nepriame naklady spojené so situdciou bez
schengenského priestoru mézu byt znacne vyssie nez uvedené priame odhady, ked’ze vplyv na obchod,
investicie a mobilitu v ramci Spolodenstva by bol bezprecedentny, ak by odstrdnenie schengenského
priestoru ohrozilo hospodarsku integraciu.
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- Clenské Staty budu pripravovat’ a predkladat’ postidenia rizik v ktorych posidia, ako
dlho moze pretrvavat’ zistené ohrozenie, aktoré Useky vnutornej hranice su
zasiahnuté, a zaroven v nich preukazu, 7e predizenie kontroly vnatornych hranic je
opatrenim predstavujucim posledni moznost’; ak sa kontrola hranic prediZi na viac
ako Sest’ mesiacov, dany ¢lensky $tat takisto retrospektivne vysvetli, akym spdsobom
kontrola hranic prispela k rie$eniu zisteného ohrozenia; na zarucenie kvality takychto
posudeni rizik zapoji Komisia prislusné agentury (Eurdpsku agentura pre pohrani¢na
a pobreznu straz a Europol).

— lepSie zohl'adnit’ ndzor Komisie zahfiiajuci obavy, pokial’ ide o nevyhnutnost’ alebo
primeranost’ kontroly hranic, a zaviest konzultaény postup, do ktorého by bola
zapojena Komisia, Clenské Staty a, ako sa v sti€asnosti navrhuje, prisluSné agentary;
potreba spoluprace so susednymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré s zasiahnuté planovanou
kontrolou hranic, bude lepsie pokryta v ramci konzulta¢ného postupu.

— zavadza sa nova moznost’ prediZit’ kontrolu vnutornych hranic na najviac dva roky,
ak zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti presahuje
lehotu jedného roka, ato za predpokladu, Ze jej dovody su stale rovnaké (napr.
ohrozenie suvisiace s fungovanim cezhrani¢nej teroristickej siete) a ze v ramci
Uzemia sU prijaté primerané vynimo¢né opatrenia na vnutroStatnej Urovni na ucely
rieSenia ohrozenia (napriklad vynimoc¢ny stav).

V suvislosti s tymito zmenami sa v navrhu takisto objasiiuje znenie ustanovenia urcujiceho
lehotu uplatnitent podl'a ¢lanku 29 Kddexu schengenskych hranic.

Tymto navrhom sa nemenia dévody na docasné obnovenie kontroly vnutornych hranic
uvedené v Kddexe schengenskych hranic.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tymto navrhom sa menia vSeobecné lehoty pre ukoncenie docasného obnovenia kontroly
vnutornych hranic, ako sa uvédza v ¢lanku 25, ato konkrétne v pripade predvidatelnych
udalosti/hrozieb pri su¢asnom zachovani principu do¢asného obnovenia kontroly hranic a zaruk
vzt'ahujucich sa na tento ucel, pricom Komisia, na jednej strane, bude mat’ pravo (a — v pripade
trvania presahujuceho Sest’ mesiacov — povinnost) zaujat' stanovisko k nevyhnutnosti
a primeranosti planovanej kontroly, a ,.konzulta¢ny postup* na strane druhej, ktory je uvedeny
Vv ¢lanku 27 ods. 5 Kodexu schengenskych hranic, sa teraz posilni G¢ast'ou prislusnych agentur,
ktoré maji odborné znalosti na posudenie informacii, ktoré predlozil dotknuty clensky Stat
v 0znameni a Vv posudeni rizik. Kritéria pre doCasné obnovenie kontroly vnitornych hranic
stanovené v ¢lanku 26 Kodexu schengenskych hranic budd vsak platit’ aj nad’ale;.

Navrh posililuje zésadu, ze obnovenie kontroly vnutornych hranic musi byt opatrenim, ktoré
je poslednou mozZnost'ou. Podla ¢lanku 23 Kédexu schengenskych hranic su ¢lenské Staty aj
nad’alej opravnené vykonavat’ policajné kontroly na danom tizemi vratane pohrani¢nej oblasti,
¢o mdze byt v niektorych pripadoch uc¢innou alternativou k docasnému obnoveniu kontroly
vnutornych hranic. Povinnost’ predlozit’ postdenie rizik, ktoré preukazuje, Ze planované
obnovenie alebo predizenie kontroly hranic je opatrenim predstavujiicim poslednii moznost’,
by mala d’alej podnietit’ clenské Staty k tomu, aby zvazili pouzitie alternativnych opatreni, ako
je napriklad posilnenie policajnych opatreni. V tejto suvislosti sa bude v navrhu dalej
podporovat’ realizaciu odportcani Komisie o primeranych policajnych kontrolach v ramci
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daného Gzemia®, v ktorych Komisia osobitne nabadala &lenské $taty k tomu, aby pred
docasnym obnovenim kontroly vnutornych hranic uprednostnili tieto policajné kontroly.

Navrhované zmeny si vsulade scé&lankom 72 ZFEU, pretoze sa nedotykaju vykonu
povinnosti, ktoré ¢lenské Staty v sivislosti s udrziavanim  verejného  poriadku
a zabezpecovanim vnutornej bezpecnosti.

Clanok 29 Kodexu schengenskych hranic bude aj nad’alej poskytovat’ iba jednu moznost’ na
predizenie kontroly vnGtornych hranic, ato v pripade zavaznych nedostatkov v riadeni
vonkajsich hranic zo strany ¢lenského Statu preukazanych v schengenskom hodnoteni. Tato
moznost' bola nedidvno posilnena prisluSnymi ustanoveniami nariadenia o europskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi, kde absencia prijatia nalezitych opatreni zo strany ¢lenského
Statu v nadvdznosti na negativny vysledok postudenia zranitelnosti alebo absencia ziadosti od
¢lenského Statu o dostatocntl podporu z Eurdpskej agentry pre pohrani¢nu a pobreznu straz
na ucely reakcie na osobitny a neimerny tlak na jeho vonkajSie hranice, ktory ohrozuje
fungovanie schengenského priestoru, by mohli odoévodiiovat dofasné¢ obnovenie kontroly
vnutornych hranic (¢lanok 19 ods. 10 nariadenia o europskej pohrani¢nej a pobreznej strazi).

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Podl'a ¢lanku 26 Kodexu schengenskych hranic, ktory sa nadalej uplatiuje, by kazdé
rozhodnutie 0 dodasnom obnoveni alebo predizeni kontroly vnitornych hranic malo
zohl'adnovat’ predovsetkym pravdepodobny dosah takéhoto opatrenia na vol'ny pohyb osdb
v priestore bez kontroly vnutornych hranic. V tejto stvislosti treba pripomenat, Ze smernica
2004/38/ES’ neobsahuje pravo byt oslobodeny od bezpetnostnych kontrol pri prekradovani
hranice, na ktorych sa vykonavaju kontroly v sulade s Kédexom schengenskych hranic.
Uprava maximalnej doby trvania kontroly vnutornych hranic teda sama osebe nepredstavuje
negativne ovplyvnenie slobody pohybu. Iba zneuzitie takejto moznosti by mohlo ovplyvnit
slobodu pohybu.

Na zmiernenie tohto rizika sa navrhuje, aby sa popri existujucej moznosti Komisie
kedykol'vek vyjadrit' svoje obavy tykajice sa nevyhnutnosti alebo primeranosti kontroly
hranic (jej obnovenia alebo prediZenia) mala odteraz Komisia povinnost’ vydat’ stanovisko
vzdy, ked’ sa kontrola hranic vykondva dlhSie ako Sest mesiacov. Konzulta¢ny postup
obsahuje d’alSiu zaruku, pretoZe by odteraz mal zahfiat’ aj prislusné agentiry. Navrhované
znenie tykajice sa konzultatného postupu, ktory by riadila Komisia, objasiiuje, ze treba
nalezite zohl'adnit’ ¢lenské Staty zasiahnuté takouto kontrolou.

Navrh prispieva K posilneniu bezpe¢nosti v ramci schengenského priestoru tym, ze sa
&lenskym $tatom poskytuje moznost prediZit’ v pripade potreby kontrolu vnitornych hranic
Vv reakcii na zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti odovodiujice
takato kontrolu.

Aktualizacia schengenského pravneho ramca vzhladom na nové vyzvy, ktora sa realizuje
s cielom zachovat’ jeho schopnost’ primerane reagovat na pretrvavajuce zavazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej bezpeénosti a ktora pontka dodato¢ny ¢as, ktory by
mohol byt potrebny na rieSenie tychto vyziev, je plne v sulade s krokmi, ktoré Komisia
uviedla v eurdpskej migraénej agende a Eurépskom programe v oblasti bezpe¢nosti.

6 C(2017) 3349 final.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 0 prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci izemia ¢lenskych §tatov, U. v. EU L
158/77, 30.4.2004.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Navrh je zalozeny na &lanku 77 ods. 2 pism. ¢) ZFEU.

Navrhom sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016,
ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice (Kddex
schengenskych hranic).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Cinnost’ v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti patri do oblasti spoloénych pravomoci
EU a¢lenskych statov v stlade s ¢lankom 4 ods. 2 ZFEU. V désledku toho sa uplatiiuje
zésada subsidiarity v stlade s ¢lankom 5 ods. 3 ZEU, podla ktorého Unia kona len v takom
rozsahu a vtedy, ak ciele navrhovanej ¢innosti nemoézu ¢lenské staty uspokojivo dosiahnut’ na
Ustrednej Urovni alebo na regionalnej a miestnej urovni, ale z dévodov rozsahu alebo u¢inkov
navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie.

Navrhom sa upravuju existujice ustanovenia kapitoly 111 Kodexu schengenskych hranic
tykajlice sa docasného obnovenia kontroly vnutornych hranic len v obmedzenej miere
s cielom reagovat’ na nedavne skusenosti nadobudnuté v poslednych rokoch, ked’ niektoré
&lenské §taty niekol’kokrat prediZili po¢iatoént dobu obnovenia kontroly vnatornych hranic.

V névrhu sa tieZ posiliiuji povinnosti ¢lenskych Statov voci susednym ¢lenskym Statom, ktoré
zasiahne planované obnovenie alebo predlZzenie kontroly hranic, pretoze sa ukazalo, Ze
uéinnost’ si¢asnych ustanoveni v tomto smere je obmedzena.

Ciel, ktorym je vymedzenie rozsahu, obdobia trvania a postupu pre vynimoéné prediZenie
docasnej kontroly na osobitnom tseku ¢i osobitnych usekoch vnutornej hranice, bertic pritom
do 1uvahy zodpovednosti ¢lenskych $titov s ohladom na verejny poriadok a vnatornd
bezpecnost’, ako aj potrebu obmedzit" kontrolu vnitornych hranic na to, ¢o je nevyhnutne
potrebné, aby sa zachoval priestor bez kontroly na vnutornych hraniciach, nie je mozné
usp0k0J1V0 dosiahnut’ na trovni samotnych ¢lenskych $tatov, no mozno ho lepsie dosiahnut’
na urovni Unie. Unia preto mdZe prijat navrhované opatrenia v sulade so zasadou
subsidiarity.

. Proporcionalita

Navrhované zmeny pravidiel tykajacich sa do¢asného obnovenia kontroly vnutornych hranic
st primerané ciel'u ochrany verejného poriadku a zaistenia vnttornej bezpec¢nosti v priestore
bez kontroly vnatornych hranic.

V navrhu sa Vv plnej miere uzndva, ze vramci schengenskych pravidiel musi docasné
obnovenie kontroly hranic a jej nasledné predlzenie zostat’ vynimkou, na ktorti sa vztahuju
osobitné pravidla spolo¢né pre vsetkych clenov schengenského priestoru.

Navrh je odpoved’ou na zistené nedostatky v suc¢asnych pravidlach, pokial’ ide o pretrvavajlce
ohrozenie verejného poriadku a vnatornej bezpe€nosti, ktoré v poslednych rokoch
zaznamenali niektoré Clenské sStaty (ako st cezhranicné teroristické hrozby, sekundarny pohyb
nelegalnych migrantov, ktorymi sa odovodiiuje docasné obnovenie kontroly vnttornych
hranic). Na zéklade tejto sktisenosti sa zda, ze aj praktiky akceptované Komisiou, pokial ide
0 kombinovanie maximalnych obdobi vykonavania kontroly vnatornych hranic na zéklade
¢lanku 28 (udalosti vyzadujuce si neodkladné opatrenia) a ¢lanku 25 (predvidatel'né udalosti),
sa mozu ukazat’ ako nedostatocné na rieSenie urcitych dlhodobych hrozieb.
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Na tento sa navrhuju tieto kroky:
1. PrediZenie vieobecnej lehoty v pripade predvidatenych udalosti na maximalne jeden rok.

Ocakava, Ze tato lehota sa uplatni v pripade, ze ohrozenia verejného poriadku alebo vnutorne;j
bezpec¢nosti nemozno riesit’ v horizonte niekol’kych mesiacov. Tato moznost’ by nemala mat’
vplyv na priemernu dizku trvania obnovenia kontroly hranic na zaklade najéastejsich dovodov
stivisiacich vo vSeobecnosti so Sportovymi podujatiami alebo vyznamnymi politickymi
udalostami. Treba pripomenut, ze vradmci tychto limitov stanovenych v Kodexe
schengenskych hranic je rozhodnutie o skuto¢nom trvani docasného obnovenia kontroly
hranic na zaklade ¢lanku 25 alebo ¢lanku 28 Kodexu schengenskych hranic v kompetencii
¢lenského Statu. Ked'Ze rozsah a trvanie docasného obnovenia kontroly vnatornych hranic by
nemali prekracovat’ rdmec toho, €o je nevyhnutne potrebné ako reakcia na zdvazné ohrozenie,
Komisia mdze dohliadat’ na skutoéni dizku trvania tejto kontroly a moZe v tejto stvislosti
vydat’ stanovisko. Komisia je povinna vydat' stanovisko v pripade obav tykajucich sa
nevyhnutnosti alebo primeranosti obnovenia kontroly hranic, alebo ak sa kontrola vnatornych
hranic vykonéva dlhSie ako Sest’ mesiacov.

Kazdé mozné zneuzitie aktualizovaného harmonogramu sa bude riesit’ aj v ramci vSeobecnej
pravomoci Komisie ako strazkyne zmluv.

Okrem toho akékol'vek obnovenie alebo prediZenie kontroly hranic bude podlichat’ posudeniu
rizik, vktorom by sa posidila ofakavana dizka ohrozenia, dotknuté tUseky hranice
a disponibilné opatrenia a vysvetlilo by sa, preo sa vybrané opatrenie povaZuje za
najvhodnejSie na rieSenie zisten¢ho ohrozenia. Po Siestich mesiacoch vykonavania kontroly
hranic by sa v ramci postdenia rizik mala prezentovat’ aj analyza toho, ako predchadzajtce
predizenie(-a) prispelo(-i) k zmierneniu zisteného ohrozenia.

2. V navrhu sa tiez zavadza moznost’ vynimoéne predizit’ kontrolu vniitornych hranic, ak
to isté ohrozenie pretrvava dlhSie ako jeden rok, ale iba vtedy, ak zavazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej bezpeénosti, ktorym sa oddvodnilo predizenie kontroly
hranic, je dostato¢ne konkrétne arieSi sa prijatim primeranych vynimocnych opatreni na
vnutrostatnej trovni — konkrétne zavedenim vynimoc¢nému stavu. Aby sa zaistila vynimoc¢na
povaha tychto dalsich prediZeni, konkrétna moznost ist nad ramec vseobecnych lehot
uvedenych v Kddexe schengenskych hranic by si vyzadovala stanovisko Komisie
s naslednym odporucanim Rady, kde sa pripadne uvedi podmienky spoluprace medzi
prislugnymi ¢lenskymi $tatmi, a i8lo by o prvii podmienku kazdého prediZenia. Odpora¢anie
sa moze tykat’ doby v trvani najviac Sest’ mesiacov, ktora by sa mohla prediZit najviac trikrat
— vzdy na maximalne Sest’ mesiacov podla toho istého postupu.

. Vyber nastroja

Navrh sa tyka zmeny nariadenia. Ked'ze navrh dopiha existujiice ustanovenia hlavy III
kapitoly II tohto nariadenia tykajiice sa doCasného obnovenia kontroly vnutornych hranic,
jedinym vhodnym nastrojom je nariadenie.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Posudenia vplyvu

Navrhovana zmena umoziuje ur€ity stupenn kontrolovanej flexibility v ramci existujucich
pravidiel bez toho, aby sa zmenila logika vynimoc¢nosti obnovenia kontroly vnutornych
hranic. Tato skuto¢nost’ odovodiiuje zjednodusent analyzu disponibilnych moznosti. Nie je
preto potrebné plnohodnotné posudenie vplyvu.
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Zakladné prava

V navrhovanej zmene sa reSpektuju zakladné prava a zasady stanovené v Charte zakladnych
prav Eurdpskej unie, najmé pravo na slobodu pohybu a pobytu (¢lanok 45). Zaruky uvedené
Vv ¢lanku 3 pism. a), ¢lanku 4 a ¢lanku 7 Kodexu schengenskych hranic sa nad’alej uplatiiujd.

4.

VPLYV NA ROZPOCET

Navrhovana zmena nema vplyv na rozpocet EU.

5.

DALSIE PRVKY
Podrobne vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clanok 25 sa meni takto:

Maximalna lehota pre doCasné obnovenie kontroly hranic v pripade predvidate'nych
udalosti, ktoré predstavuju vazne ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti, ako sa stanovuje v odseku 4 prvej vete tohto ustanovenia, sa predlzuje
zo Siestich mesiacov na jeden rok. V sulade stym sa v zaujme dosiahnutia vacse;
primeranosti dizky obnovitelnych dob kontroly podla tohto ustanovenia, pokial’ ide
o maximalne celkove trvanie kontroly hranic, upravuju aj odseky 1 a 3 a stanovuje sa
v nich prediZenie moznych obnovitelnych dob z 30 dni na $est’ mesiacov.

Ucelom tejto upravy je zohl'adnenie pretrvavajiiceho zavazného ohrozenia verejného
poriadku alebo vnutornej bezpe€nosti (napriklad cezhrani¢nej teroristickej hrozby
alebo sekundarnych pohybov neregularnych migrantov, ktoré¢ oddvodiiuji docasné
obnovenie kontroly vnatornych hranic), ktorého rieSenie, ako sa ukézalo
V poslednych rokoch, méZe vyzadovat’ viac Casu.

Odsek 2 sa meni s ciel'om doplnit’ odkaz na novy ¢lanok 27a.

Do odseku 4 sa dopiiia mimoriadna moznost prediZzit kontrolu vniitornych hranic
nad rimec maximalnej lehoty. Ak teda zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo
vnutornej bezpeénosti trva dlhiie ako jeden rok, mdZe sa vynimocéne predizit
kontrola hranic vo forme obnovite'nych dob kontrol v trvani najviac Sest’ mesiacov,
a to maximalne na dobu dvoch rokov, s vyhradou splnenia podmienok a dodrzania
postupu stanovenych v novom ¢lanku 27a.

Cielom tejto Upravy je zabezpelit, aby aktualizované pravidld viac zodpovedali
novym vyzvam.

Clanok 27 sa meni takto:

V odseku 1, v ktorom sa vymedzuju prvky planovaného obnovenia kontroly hranic
(ktoré st na zaklade &lanku 25 ods. 3 uplatnitelné aj na predizenia) sa dopiiia nové
pismeno aa), v ktorom sa zavadza nova povinnost’ pre ¢lenské $taty vypracovat
a zdiel'at’ posudenie rizik. V tomto postudeni rizik by sa mala posudit’ ocakavana
diZka ohrozenia a dotknuté Useky hranice, a malo by sa v nich preukazat’, Ze kontrola
hranic je opatrenim predstavujlicim poslednii moznost. Malo by poskytovat’ aj
podrobné informécie 0 koordinacii so susednymi ¢lenskymi $tatmi zapojenymi do
takejto docasnej kontroly vnutornych hranic. Aby sa zabezpecila kvalita tychto
udajov, Komisia je povinna zapojit’ prislusnu agenttru podla toho, na akom ohrozeni
je planované obnovenie alebo prediZenie kontroly hranic zalozené (t. j. Eurdpsku
agenturu pre pohrani¢nll a pobreznt straz alebo Europol).

SK



SK

Tento novy prvok sa dopliia na zdéraznenie toho, e kontrola hranic je opatrenim
predstavujicim poslednii moznost, pokial ide o rieSenie zavazného ohrozenia
verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti, ktoré by sa malo pouzivat' len
vtedy, ak sa iné opatrenia povazuju za nedostatoné na dosiahnutie rovnakych
vysledkov.

Tento ciel’ je podporeny konkrétnou povinnostou ulozenou clenskym Statom, ktoré
pri kontrole hranic prekrauju rdmec Siestich mesiacov, aby retrospektivne
preukazali, Zze obnovenie kontroly hranic prispelo k rieseniu zisteného ohrozenia.

Zmenené ustanovenie tiez zdoraziiuje potrebu koordinacie so susednymi ¢lenskymi
Statmi zasiahnutymi planovanou kontrolou hranic.

V tejto suvislosti sa v pismene e) dopliia text objastujici, Ze koordinicia so
susednymi clenskymi Statmi by sa mala uskutocnit’ pred prijatim rozhodnutia
0 obnoveni alebo predlzeni kontroly vnutornych hranic.

Okrem toho sa poslednd veta tohto odseku upravuje tak, aby sa zdoraznilo, Ze
spolupraci so susednymi clenskymi S$tatmi bude Komisia venovat osobitn
pozornost’ a mdze si o nej vyziadat’ viac informacii.

Vzhladom na osobitny postup na predizenie kontroly nad jeden rok, okolnosti, za
ktorych je Komisia povinnd vydat' stanovisko, ako sa uvadza vodseku 4, sa
zodpovedajucim spésobom upravia. Podla tejto zmeny Komisia alebo niektory ¢lensky
Stat mbézu vydat’ stanovisko, ale v pripade obav tykajucich sa nevyhnutnosti alebo
primeranosti planovaného obnovenia kontroly hranic, alebo ak sa kontrola vnatornych
hranic vykondva dlhSie ako Sest’ mesiacov, ma Komisia povinnost’ stanovisko vydat’.
Této povinnost’ je posilnend a aktualizovana, aby sa zohl'adnila nova povinnost’ tykajuca
sa vypracovania posudenia rizik a ulohy agentdr pri tomto posudzovani.

Odsek 5, v ktorom sa stanovuju podrobnosti tykajuce sa konzultaéného postupu
medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi, sa takisto aktualizuje tak, aby odrazal ucast
agentdr. Ztoho vyplyva, Ze sa oCakava, Ze agentiry by sa tohto procesu mali
zucCastiiovat’. Ostatné zmeny odraZaju zmeny v predchadzajicich odsekoch, ¢im sa
viac zviditeIni kontrola nevyhnutnosti a primeranosti planovanej kontroly hranic.
Navrhované zmeny maji za ciel zabezpecit, aby docasné obnovenie alebo
predizenie kontroly vnutornych hranic, bolo v praxi sprevadzané koordinaénymi
opatreniami medzi ¢lenskymi Statmi dotknutymi touto kontrolou.

Ako uz bolo uvedené vyssie, dopliia sa novy ¢&lanok 27a s cielom stanovit’ podmienky
a postup, ktoré sa maji dodrzat v pripade zavazného ohrozenia verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti presahujiceho jeden rok.

V odseku 1 sa vysvetluje, Ze kontrola hranic méze byt vynimoé¢ne predizena na
obdobie dlhsie ako jeden rok, ak je zdvazné ohrozenie vnutornej bezpecnosti alebo
verejného poriadku dostatoéne konkrétne atrvad dlhSie ako jeden rok. Toto
ustanovenie by sa malo vykladat v zmysle odovodnenia 8, ktoré obsahuje dalsie
usmernenie o0tom, ako mozno preukazat konkrétnost ohrozenia. Preto, aj
S prihliadnutim na kritérid pre docasné obnovenie kontroly hranic stanovené
v ¢lanku 26, sa kontrola hranic méZe vynimoéne predizit nad ramec jedného roka
s ciel'om podporit’ vynimo¢né opatrenia prijaté na vnutrostatnej urovni a zamerané na
rieSenie pretrvavajuceho zdvazného ohrozenia verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti (napriklad vynimocny stav).
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o Odsek 2 odkazuje na procesné ustanovenia ¢lanku 27, ktoré by sa mali nadalej
uplatiovat’ (podmienky tykajice sa obsahu ozndmenia, pravidla vymeny informacii
s Europskym parlamentom a Radou, pravo utajit’ niektoré skuto¢nosti).

o V odsekoch 3 a4 sa stanovuje postup, ktory sa ma dodrziavat. Podl'a neho moze
takéto mimoriadne prediZenie odporu¢it Rada pri zohl'adneni stanoviska Komisie
(ktoré je povinna vydat, vzhladom na zmeny v ¢lanku 27 0ds. 4 uvedené vyssie,
a ako sa uvadza v ¢lanku 27a odseku 3).

PrediZenie mozno odporugit’ trikrat — vzdy na maximélne $est’ mesiacov a na zaklade
toho istého postupu. Vzhladom na skutoénost, Ze potreba daldicho prediZenia
kontroly vnutornych hranic nad ramec jedného roka bude pravdepodobne motivovana
dovodmi, ktoré sa dotykaju vnutroStatnych vykonnych pravomoci a pravomoci
v oblasti presadzovania prava, a mala by byt’ podporena primeranymi vynimo¢nymi
opatreniami na vnutro$tatnej Urovni, navrhuje sa, aby odporti¢anie Rady nezaviselo
od navrhu Komisie, pretoze by tak vzhI'adom na okolnosti vzniklo riziko, ze sa opiera
0 ve'mi obmedzené informécie. Stanovisko Komisie by vSak Rada mala nalezite
zohladnit’.

V sulade s predchadzajucimi ustanoveniami, v ktorych sa vyzaduje vicsie zapojenie
susednych clenskych Statov, sa tiez navrhuje, aby Rada vo svojom odportcani
pripadne urcila podmienky spoluprace medzi dotknutymi ¢lenskymi Statmi.

Clanok 2 nariadenia obsahuje S$tandardné podmienky nadobudnutia uéinnosti a rozsahu
posobnosti.
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2017/0245 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, pokial’ ide o pravidla vztahujiice sa na

docasné obnovenie kontroly vnutornych hranic

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. e),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

©)

(4)

V priestore, kde sa osoby mozu volne pohybovat, by malo obnovenie kontroly
vnatornych hranic ostat’ vynimoénym opatrenim. O obnoveni kontroly vnutornych
hranic by sa malo rozhodnut’ len ako o opatreni predstavujiicom posledni moznost’,
ktoré sa bude uplatiiovat’ pocas obmedzeného obdobia a len do tej miery, v akej je
kontrola nevyhnutna a primerana vzh'adom na zistené zavazné ohrozenie verejného
poriadku alebo vnutornej bezpecnosti.

Zistené zavazné ohrozenie mozno rieit’ prostrednictvom roéznych opatreni v zavislosti
od jeho povahy a rozsahu. Clenské $taty maju k dispozicii aj policajné pravomoci, ako
sa uvéadza v ¢lanku 23 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399
z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujicich pohyb
0sdb cez hranice (Kédex schengenskych hranic)®, ktoré pri splneni uréitych
podmienok mozno aplikovat’" v pohrani¢nych oblastiach. V odporac¢ani Komisie
o primeranych policajnych kontroldch a policajnej spolupraci v schengenskom
priestore® sa na tento el pre &lenské §taty stanovujl usmernenia.

V sulade s ustanoveniami hlavy III kapitoly IT Kodexu schengenskych hranic mozno
ako opatrenie predstavujice posledni moznost” do¢asne obnovit’ kontrolu vnutornych
hranic v pripade zavazného ohrozenia verejného poriadku alebo vnutornej
bezpe€nosti, ato na obmedzeni dobu najviac Siestich mesiacov v pripade
predvidatelnych udalosti (¢lanok 25) a na obmedzend dobu najviac dvoch mesiacov
Vv pripadoch vyzadujucich si neodkladné opatrenia (¢lanok 28). Tieto Casové ramce sa
ukézali ako postacujiice na rieSenie zavaznych hrozieb stvisiacich s naj¢astejSimi
predvidatelnymi udalostami, ako st medzinarodné¢ Sportové podujatia alebo
vyznamné politické udalosti.

Zo skusenosti vSak vyplyva, Ze niektoré zdvazné ohrozenia verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti, ako st cezhranicné teroristické hrozby alebo osobitné pripady
sekundarnych pohybov neregularnych migrantov v ramci Unie, ktoré oddvodnili

U.v.EU L 77, 23.3.2016, s. 1.
C(2017) 3349 final z 12. 5. 2017.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

obnovenie kontroly hranic, mézu pretrvavat’ aj po uplynuti uvedenych dob. Preto je
potrebné a odovodnené prispdsobit’ dizku trvania dodasného obnovenia kontroly
hranic stCasnym potrebam a zaroven zabezpecit, aby toto opatrenie nebolo
zneuzivané a zostalo vynimkou, ktora sa bude pouzivat’ len ako poslednd moznost’. Na
tento ucel by sa vSeobecnd Iehota wuplatnitelna podla ¢lanku 25 Kodexu
schengenskych hranic mala prediZit na jeden rok.

Aby sa zabezpecilo, Ze tieto kontroly vnatornych hranic zostanii vynimocnym
opatrenim, Clenské Staty by mali predloZzit’ postidenie rizik tykajuce sa planovaného
obnovenia alebo prediZenia kontroly hranic. V postdeni rizik by sa malo posadit
najmai to, ako dlho moze zistené ohrozenie pretrvavat, a ktoré useky vnutornej hranice
st dotknuté, a zaroveni by sa v fiom malo preukazat’, Ze prediZenie kontroly hranic je
opatrenim predstavujucim poslednit moznost’, a vysvetlit, ako moze kontrola hranic
pomoct’ pri rieSeni zisteného ohrozenia. Ak kontrola vnutornych hranic trva dlhSie ako
Sest’ mesiacov, v posudeni rizik by sa mala aj retrospektivne preukdzat’ ucinnost
obnovenia kontroly hranic pri rieSeni zisteného ohrozenia a podrobne vysvetlit, ako
bol kazdy susedny ¢lensky 3tat zasiahnuty takymto predizenim kontrol konzultovany
a zapojeny do stanovenia najmenej zatazujucich opera¢nych opatreni.

Vel'mi ddlezita bude kvalita postdenia rizik predloZzeného ¢lenskymi Statmi, aby bolo
mozné posudit’ nevyhnutnost’ a primeranost’ planovaného obnovenia alebo predizenia
kontroly hranic. Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz a Europol by mali
byt’ zapojeni do tohto posudzovania.

Pravomoc Komisie vydat’ stanovisko podla ¢lanku 27 ods. 4 Kodexu schengenskych
hranic by sa mala upravit’ scielom zohladnit’ nové povinnosti €lenskych Statov
tykajuce sa posudenia rizik vratane spoluprace s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi. Ak sa
kontrola vnutornych hranic vykonava dlhsie ako Sest’ mesiacov, Komisia by mala byt
povinna vydat stanovisko. Aj konzultatny postup stanoveny v ¢lanku 27 ods. 5
Kodexu schengenskych hranic by sa mal zmenit' tak, aby odrdzal ulohu agentir
(Europskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu straz a Europolu) a zameriaval sa na
praktické vykonavanie roznych aspektov spoluprace medzi ¢lenskymi S$tatmi vratane
pripadnej koordinacie réznych opatreni na oboch stranach hranice.

S cielom zabezpecit, aby sa revidované pravidla lepSie prispdsobili vyzvam
suvisiacim s pretrvavajucim zavaznym ohrozenim verejného poriadku alebo vniitorne;j
bezpe&nosti, mala by sa stanovit’ moznost’ predizit’ kontrolu vnutornych hranic na viac
ako jeden rok. V zaujme rieSenia zisteného ohrozenia by sa okrem prediZenia kontroly
mali na danom Uzemi zaviest aj primerané vynimo¢né opatrenia na vnutroStatnej
urovni, ako je napriklad vyhlasenie vynimocného stavu. V Ziadnom pripade by takato
moznost’ nemala viest’ k d’aldiemu prediZeniu docasnej kontroly vnutornych hranic
v trvani dlh§om ako dva roky.

Mal by sa zmenit' odkaz na ¢lanok 29 uvedeny v ¢lanku 25 0ds. 4 s cielom objasnit’
vztah medzi dobami uplatnitelnymi podla ¢lanku29 aclanku25 Kddexu
schengenskych hranic.

Moznost” vykonavat' docasnu kontrolu vnuatornych hranic v reakcii na konkrétne
ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti, ktoré pretrvava dlhsie ako
jeden rok, by mala podliehat’ osobitnému postupu.

Na tento ucel by Komisia mala vydat stanovisko tykajuce sa nevyhnutnosti
a primeranosti takéhoto predlzenia a pripadne o spolupraci so susednymi ¢lenskymi
Statmi.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Vzhl'adom na povahu takychto opatreni, ktoré sa dotykaju vnutrostatnych vykonnych
pravomoci a pravomoci v oblasti presadzovania prava, pokial’ ide o zavazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej bezpe€nosti, by sa vykondvacie pravomoci na
prijimanie odporacani podla tohto osobitného postupu mali vynimocne zverit’ Rade.

Rada pri zohl'adneni stanoviska Komisie moze odporucit’ takéto mimoriadne d’alSie
predizenie a pripadne stanovit' podmienky spoluprace medzi dotknutymi &lenskymi
Statmi s cielom zabezpecit', Zze pdjde o vynimocné opatrenie, ktoré bude prijaté len na
také dlhé obdobie, aké je potrebné a oddévodnené, a ktoré je v stlade s opatreniami
prijatymi na vnuatroStatne] urovni na danom Uzemi na Ulely rieSenia toho istého
konkrétneho ohrozenia verejného poriadku alebo vnitornej bezpecnosti. Odporucanie
Rady by malo byt podmienkou pre akékol'vek d’alsie predizenie po uplynuti jedného
roku, ateda by malo mat rovnaki povahu, aki ma odporicanie uz stanovené
v ¢lanku 29.

Ked’ze cielom tohto nariadenia, teda umoznit vo vynimoénych pripadoch predizenie
obnovenia kontroly hranic na konkrétnom useku ¢i konkrétnych usekoch vnatornych
hranic na dobu potrebnt na to, aby ¢lensky §tat primerane reagoval na pretrvavajuce
ohrozenie cezhrani¢ného charakteru, je doplnit’ suc¢asné pravidla o doCasnom obnoveni
kontroly vnuatornych hranic, nie je ho moZzné dosiahnut na drovni jednotlivych
Clenskych Statov; je potrebné vykonat' zmenu spolo¢nych pravidiel zavedenych na
trovni Unie. Unia teda moZe prijat opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity
stanovenou Vv ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zasadou proporcionality
stanovenou Vv uvedenom c¢lanku toto nariadenie neprekraduje ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie tychto ciel'ov.

V sllade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdépskej Unii aZmluve o fungovani Eurépskej Unie, sa Dansko
nezOCastiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiovaniu. Vzhl'adom na to, Ze toto nariadenie je zaloZené na schengenskom
acquis, sa Dansko v stlade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do Siestich
mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto nariadeni, ¢i ho bude transponovat’ do svojho
vnutrostatneho prava.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
Spojené kralovstvo neztdastiuje v stlade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES';
Spojené kralovstvo sa preto nezacastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim
viazané, ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
frsko nezulastiiuje v stlade srozhodnutim Rady 2002/192/ES™; irsko sa preto
nezdCastiiuje na prijati nariadenia, nie je nim viazané, ani nepodlieha jeho
uplatiovaniu.

Pokial’ ide o lIsland a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni

schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky

10

11

Rozhodnutie Rady 2000/365/ES z 29. maja 2000, ktoré sa tyka poZiadavky Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného frska za¢astiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis
(U. v. ES L 131, 1.6.2000, s. 43).

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke irska zagastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(19)

(20)

(21)

(22)

a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis®?,
ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES*,

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis Vv zmysle Dohody medzi Europskou uniou, Eurdpskym spolo¢enstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis™, ktoré patria do oblasti uvedenej
v &lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES™ v spojeni s &lankom 3 rozhodnutia
Rady 2008/146/ES™.

Pokial’ ide o Lichten$tajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou Uniou, Eurdpskym
spolo¢enstvom, Svajéiarskou konfederdciou a Lichtenitajnskym  knieZatstvom
0 pristupeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou Uniou,
Eurépskym spoloéenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarske;
konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis'’, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s &lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU*.

Toto nariadenie reSpektuje zakladné prava a dodrZiava zéasady, ktoré st uznavané
najma Chartou zakladnych prav Eur6pskej Unie,

Nariadenie (EU) &. 2016/399 by sa preto malo zodpovedajucim spdsobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (EU) &. 2016/399 sa meni takto:

1.

Clanok 25 sa nahradza takto:

1. Ak existuje v priestore bez kontroly vmutornych hranic zdvazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti v niektorom z clenskych statov, tento
Clensky Stat moze vynimocne obnovit' kontrolu hranic na celej dlzke alebo na urcitych

12
13

14
15

16

17
18

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17.maja 1999 o ur¢itych vykonavacich predpisoch k dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej Unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni
tychto dvoch Statov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31).

U.v. EU L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17.méja 1999 o ur¢itych vykonavacich predpisoch k dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej Unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruZeni
tychto dvoch §tatov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31).

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. janudra 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spoloc¢enstva
Dohody medzi Eurdpskou tiniou, Eurdépskym spoloenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,
27.2.2008, s. 1).

U.v.EUL 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej tnie Protokolu medzi
Eurdpskou uniou, Eurdépskym spoloenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenitajnskym
kniezatstvom o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou Uniou, Eur6pskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementécii,
uplatfiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnitornych
hraniciach a pohyb o0séb (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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Usekoch svojich vnutornych hranic na obmedzent dobu najviac 30 dni, alebo na
predvidatelné trvanie tohto zavazného ohrozenia, ak jeho trvanie prekroci 30 dni, ale
toto obnovenie kontroly hranic nesmie prekrocit Sest mesiacov. Rozsah a trvanie
docasného obnovenia kontroly vnutornych hranic neprekroci mieru, ktora je
nevyhnutne potrebna na zabezpecenie reakcie na zavazné ohrozenie.

2. Kontrola vnutornych hranic sa obnovi len ako poslednd moznost a v slUlade
S clankami 27, 27a, 28 a 29. Pri zvazovani prijatia rozhodnutia o obnoveni kontroly
vnutornych hranic v stlade s clankami 27, 27a, 28 alebo 29 sa v kazdom pripade
zohladnia kritéria uvedené v clankoch 26 a 30.

3. Ak zdavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti v dotknutom
Clenskom state trva dlhsie, nez je doba stanovend V odseku 1 tohto clanku, moze tento
clensky stat po zohl'adneni kritérii uvedenych v ¢lanku 26 a v stlade s ¢lankom 27, ako
aj po zohladneni akychkolvek novych skutocnosti, predizit dobu kontroly svojich
vnutornych hranic na zaklade rovnakych dévodov, ako st dévody uvedené v odseku 1
tohto c¢lanku, na dobu zodpovedajucu predvidatelnému trvaniu zavazného ohrozenia,
ktora neprekracuje Sest' mesiacov, a to aj opakovane.

4. Celkova doba obnovenia kontroly vmitornych hranic, vratane vietkych predizenych
dob kontroly v zmysle odseku 3 tohto clanku, neprekroci jeden rok.

Vo vynimocnych pripadoch wuvedenych v clanku 27a mozno celkovu dobu dalej
prediZit najviac na dva roky v sulade s uvedenym clankom.

V pripade vynimocnych okolnosti uvedenych v clanku 29 mozno celkovii dobu predizit
najviac na dva roky v stlade s odsekom 1 uvedeného clanku. *

)

Clanok 27 sa meni takto:
i) V odseku 1 sa dopiiia nové pismeno aa):

,,aa) posudenie rizik, v ktorom sa posudi, ako dlho moze zistené ohrozenie pretrvavat
a ktoré Useky vnatornych hranic st dotknuté, v ktorom sa preukdze, Ze predizenie
kontroly hranic je opatrenim predstavujicim poslednii moznost, a zdaroven vysvetl,
ako moze kontrola hranic pomoct pri rieSeni zisteného ohrozenia. V pripade, Ze
kontrola hranic uz bola obnovend na viac ako Sest mesiacov, v posudeni rizik sa
takisto vysvetli, ako predchadzajuce obnovenie kontroly hranic prispelo k zmierneniu
zisteného ohrozenia.

Posudenie rizik obsahuje aj podrobnu spravu o koordindcii medzi dotknutym clenskym
Statom a clenskym Statom alebo clenskymi Statmi, s ktorymi mad spolocné vnutorné
hranice, na ktorych sa vykonavala kontrola hranic.

Komisia poskytne posudenie rizik podla potreby Europskej agenture pre pohranicnu
a pobreznu straz a Europolu.

ii) V odseku 1 sa pismeno €) nahradza takto:

,,e) pripadne opatrenia, ktoré maju prijat’ ostatné clenské staty, ako bolo dohodnuté
pred docasnym obnovenim kontroly dotknutych vnutornych hranic.

iii) Posledna veta odseku 1 sa nahradza takto:

~Komisia moze podla potreby poziadat dotknuty clensky Stat alebo dotknuté clenske
Staty o dodatocné informacie, ato aj pokial ide o spolupracu s clenskymi Statmi
zasiahnutymi planovanym predlZenim kontroly vniitornych hranic, ako aj dodatocné
informdcie potrebné na postdenie toho, ¢i ide o opatrenie, ktoré predstavuje poslednu

113

moznost.
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iv) Odsek 4 sa nahréadza takto:

4. Po ozndmeni dotknutého clenského statu podla odseku 1 aSohladom na
konzultacie stanovené v odseku 5 moze Komisia alebo ktorykolvek z ostatnych
lenskych $tatov bez toho, aby bol dotknuty clanok 72 ZFEU, vydat stanovisko.

Ak ma Komisia obavy, pokial’ ide o nevyhnutnost alebo primeranost planovaného
obnovenia kontroly vnutornych hranic, alebo ak sa domnieva, ze by bolo vhodné
uskutocnit’ konzultaciu o niektorych aspektoch oznamenia, vydd na tento ucel
stanovisko.

Ak kontrola vnutornych hranic uz bola obnovena na dobu Sest mesiacov, Komisia
vydéa stanovisko.

iv) Odsek 5 sa nahréadza takto:

., Informdcie uvedené v odseku 1 a kazdé stanovisko Komisie alebo clenského Statu
podla odseku 4 su predmetom konzultacii vedenych Komisiou. Konzultacie pripadne
zah¥naju spolocné stretnutia medzi clenskym Statom, ktory planuje obnovit kontrolu
vautornych hranic, ostatnymi clenskymi Statmi, najmd tymi, ktoré su priamo
zasiahnuté tymito opatreniami, a prislusnymi agentirami. Preskuma sa primeranost
planovaného opatrenia, zistené ohrozenie verejného poriadku alebo vndtornej
bezpecnosti, ako aj sposoby, ako zabezpecit realizaciu vzajomnej spoluprace medzi
Clenskymi Statmi. Clensky §tat, ktory pldnuje obnovit alebo predlZit kontrolu
vautornych hranic zohladni pri vykonavani kontroly hranic v najvyssej moznej miere
vysledky tychto konzultacii. *

3. Dopiia sa novy ¢lanok 27a:

Osobitny postup v pripade, Ze zavainé ohrozenie verejného poriadku alebo vnitornej
bezpecénosti pretrvava viac ako jeden rok

1. Vo vynimocnych pripadoch, ak Cclensky Stat celi tomu istému zavaznému
ohrozeniu verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti pocas dlhsej doby, nez je
doba uvedend v c¢lanku 25 ods.4 prvej vete, aak sO Vzdujme riesenia tohto
ohrozenia prijat¢é na danom uzemi aj primerané vynimocné opatrenia na
vautrostatnej urovni, kontrola hranic docasne obnovend v reakcii na toto ohrozenie
méze byt dalej predizend v sulade s tymto ¢lankom.

2. Najneskor sest tyzdnov pred uplynutim doby uvedenej v ¢lanku 25 ods. 4 prvej vete
prislusny clensky Stat oznami ostatnym clenskym Statom a Komisii, Ze ma zaujem
0 jej dalsie predizenie v sllade s osobitnym postupom stanovenym v tomto clanku.
Toto oznamenie obsahuje informacie pozadované podla clanku 27 ods. 1 pism. a) az
e). Uplatinuje sa clanok 27 0ds. 2 a 3.

3. Komisia vyda stanovisko.

4. Rada pri nalezitom zohladneni stanoviska Komisie moze odporucit, aby clensky
stat rozhodol o predizeni kontroly vniitornych hranic na dobu najviac Sest mesiacov.
Uvedenii dobu mozno predlZit najviac trikrat, vidy najviac o dalsich Sest mesiacov.
Rada vo svojom odporucani uvedie aspon informacie uvedené v clanku 27 ods. 1
pism. a) az e). Pripadne urci podmienky spoluprace medzi dotknutymi clenskymi
Statmi. *
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Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda w¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurodpskej Unie.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v ¢lenskych S$tatoch
v sulade so zmluvami.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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