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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Tn calitate de sursi importantd de crestere economici, de locuri de munci si de inovare,
investitiile strdine directe au fost intotdeauna esentiale pentru dezvoltarea economicd si
sociala a Uniunii Europene. Ele au adus avantaje semnificative Uniunii si cetatenilor sai,
sustinand realizarea obiectivelor stabilite in Planul de investitii pentru Europa al Comisiei si
contribuind la alte proiecte si programe ale Uniunii. Acesta este motivul pentru care UE
sustine un mediu de investitii deschis si salutd investitiile straine.

In recentul sau document de reflectie privind ,valorificarea oportunititilor oferite de
globalizare”, publicat la 10 mai 2017, Comisia a confirmat ca deschiderea cdtre investitiile
straine ramdne un principiu de baza pentru UE si o sursd majord de crestere economicd, dar
a recunoscut, In acelasi timp, cd au existat unele preocupdri cu privire la investitorii straini,
in special cu privire la intreprinderile de stat care, din motive strategice, preiau societdti
europene dotate cu tehnologii-cheie si ca, de multe ori, investitorii UE nu beneficiaza de
aceleasi drepturi in materie de investitii in tara din care provin. Comisia a confirmat ca
aceste preocupari necesitda o analiza atenta si actiuni corespunzatoare.

Desi deschiderea Uniunii catre investitiile strdine directe nu se va schimba, ea trebuie sa fie
insotita de politici solide si eficace, menite, pe de o parte, sd deschidd alte economii si sa
garanteze respectarea de cdtre toate partile implicate a acelorasi reguli, si, pe de alta parte, sa
protejeze activele critice europene impotriva investitiilor care ar fi in detrimentul intereselor
legitime ale Uniunii sau ale statelor sale membre. Comunicarea Comisiei care insoteste
prezenta propunere oferd o imagine de ansamblu asupra raspunsurilor politice la provocarile
globalizarii in domeniul investitiilor strdine directe. Prezenta propunere constituie o actiune
politica vizand protejarea intereselor legitime in ceea ce priveste investitiile straine directe
care suscitd preocupari pentru securitatea sau ordinea publica ale Uniunii sau ale statelor sale
membre.

Obiectivul proiectului de regulament este acela de a stabili un cadru pentru examinarea de
catre statele membre si, in anumite cazuri, de catre Comisie a investitiilor strdine directe in
Uniunea Europeana, permitand totodata statelor membre sd tina cont de situatiile lor specifice
si de circumstantele lor nationale.

Propunerea de regulament oferd securitate juridica statelor membre care dispun de un
mecanism de examinare® a investitiilor striine directe sau care doresc si adopte un astfel de
mecanism, avand in vedere competenta exclusiva a Uniunii Tn domeniul politicii comerciale
comune, care include investitiile straine directe, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1)
litera (e) si cu articolul 207 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (denumit in continuare ,,TFUE”).

Cadrul favorabil propus tine cont de diversitatea existentd intre statele membre in ceea ce
priveste examinarea investitiilor striine directe. In prezent, aproape jumitate dintre statele
membre au instituit mecanisme de examinare, n timp ce celelalte state membre nu dispun de
astfel de mecanisme. In plus, mecanismele de examinare existente prezinti diferente din

Un mecanism care permite statului sd monitorizeze investitiile strdine in societati/sectoare considerate
de importanta strategica si sa se opuna acestora in anumite conditii.
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punctul de vedere al domeniului de aplicare si al procedurii: examinare ex-ante sau ex-post,
notificare voluntara sau obligatorie, domeniu de aplicare general sau sectorial, societati sau
active vizate, aplicare in cazul investitiilor provenind din alte state membre si din tari terte sau
doar n cazul celor provenind din tari terte etc. >

Propunerea de regulament nu impune statelor membre sa adopte sau sa mentind un mecanism
de examinare pentru investitiile strdine directe. Obiectivul sdu este de a crea un cadru
favorabil pentru statele membre care dispun deja de un mecanism de examinare sau care
doresc sa il instituie, precum si de a se asigura ca orice astfel de mecanism de examinare
indeplineste anumite cerinte de baza, precum posibilitatea unei cdi de atac judiciare Impotriva
deciziilor, nediscriminarea intre diferitele tari terte si transparenta.

Scopul sau este, de asemenea, acela de a stabili un mecanism de cooperare intre statele
membre si Comisie, in vederea unei informari reciproce cu privire la investitiile straine
directe care pot pune in pericol securitatea sau ordinea publica si a unui schimb de informatii
in acest sens. Acest mecanism de cooperare ar trebui, de asemenea, sd permitd un dialog
aprofundat intre statele membre si Comisie, precum si 0 mai bund coordonare in ceea ce
priveste orice decizie de examinare luati de statul membru sau de statele membre in cauza. in
plus, mecanismul de cooperare ar trebui sd sporeascd nivelul de constientizare al statelor
membre si al Comisiei cu privire la investitiile straine directe planificate sau realizate care pot
avea un impact asupra securitdtii sau a ordinii publice.

Propunerea de regulament prevede, de asemenea, posibilitatea Comisiei de a efectua o
examinare din motive de securitate si de ordine publicd, in cazul in care o investitie straind
directa poate afecta proiecte sau programe de interes pentru Uniune. Prin urmare, propunerea
de regulament prevede un instrument complementar menit sa protejeze astfel de proiecte si de
programe, in paralel cu legislatia sectoriala existenta a Uniunii.

Pentru a obtine cooperarea avuta in vedere Intre statele membre si Comisie si pentru a permite
o examinare serioasa, fie de catre un alt stat membru, fie de catre Comisie, In cazul in care pot
fi afectate proiecte sau programe de interes pentru Uniune, propunerea de regulament prevede
obligatia statelor membre de a informa celelalte state membre si Comisia cu privire la orice
investitii strdine directe care sunt in curs de examinare in cadrul mecanismelor lor de
examinare nationale. Mecanismele de cooperare propuse vor permite unui stat membru sa-si
exprime preocupdrile referitoare la o investitie strdind directa dintr-un alt stat membru si s
formuleze observatii In acest sens. De asemenea, Comisia poate emite un aviz fard caracter
obligatoriu cu privire la respectiva investitie striina directi. In cele din urma, se propune ca
statele membre si Comisia sd poatd solicita, de la caz la caz, unele informatii de baza
referitoare la 0 anumita investitie straina directa, pentru a fi in masura sa analizeze in detaliu
daca respectiva investitie afecteaza sau ameninta sa afecteze securitatea sau ordinea publica.

Prezenta propunere nu este consideratd a fi o initiativd in cadrul Programului privind o
reglementare adecvata si functionala (REFIT).

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Obiectivul propunerii este acela de a sprijini obiectivele politice generale ale Uniunii, astfel
cum sunt stabilite la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, in special in ceea ce
priveste relatiile sale cu restul lumii pentru apararea valorilor si a intereselor Uniunii, precum

Aceste consideratii nu aduc atingere chestiunii privind compatibilitatea deplina a tuturor mecanismelor
de examinare cu dreptul Uniunii.
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si de a contribui la protejarea cetdtenilor sdi, la pace, la securitate si la comertul liber si
echitabil.

Propunerea este in deplind concordantd cu comunicarea din 2015 intitulata ,,Comert pentru
toti™®, vizand crearea unui regim bazat pe reguli, printre altele in materie de investitii, precum
si cu documentul de reflectie al Comisiei privind ,,valorificarea oportunitatilor oferite de
globalizare”, publicat la 10 mai 2017.

Regulamentul propus stabileste un echilibru adecvat intre, pe de o parte, obiectivul de a
raspunde unor preocupari legitime exprimate cu privire la anumite investitii straine directe si,
pe de alta parte, necesitatea de a mentine un regim deschis si propice pentru astfel de investitii
in Uniune, care sa fie pe deplin compatibil cu dreptul Uniunii si cu angajamentele
internationale. Prezenta propunere este insotitd de o comunicare care prezintd contextul sau
mai larg.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Regulamentul propus va completa alte politici si initiative ale Uniunii, este conform cu
acestea si nu le afecteaza; printre aceste politici se numara, in special, urmatoarele:

Libera circulatie a capitalurilor si libertatea de stabilire

Investitiile strdine directe constituie o circulatie a capitalurilor in sensul articolului 63
din TFUE, care interzice orice restrictii privind circulatia capitalurilor intre statele membre,
precum si intre statele membre si tarile terte. Mecanismele de examinare a investitiilor pot
constitui o restrictie in calea liberei circulatii a capitalurilor, care poate fi totusi justificata
atunci cand este necesard si proportionald pentru atingerea obiectivelor definite in tratat,
inclusiv din motive de siguranta publica si de ordine publica (articolul 65 din TFUE) sau din
motive imperative de interes general, astfel cum sunt definite de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

Dupa cum a fost clarificat in jurisprudenta Curtii de Justitie, intrucat statele membre dispun de
0 marja de apreciere in ceea ce priveste stabilirea cerintelor de ordine publica si de siguranta
publica, in functie de nevoile lor nationale®, aceste interese publice nu pot fi determinate in
mod unilateral de statele membre, fara niciun control din partea institutiilor UE, si trebuie sa
fie interpretate Tn mod strict: ele nu pot fi invocate decat in caz de amenintare reala si suficient
de grava care afecteazi un interes fundamental al societitii’>. Restrictiile care vizeazi
libertatile fundamentale nu trebuie sa fie aplicate in mod eronat, astfel incat sa serveasca, de
fapt, unor scopuri pur economice. In plus, mecanismele de examinare a investitiilor ar trebui
sa respecte principiile generale ale dreptului Uniunii, 1n special principiul proportionalitétii si
principiul securitatii juridice. Aceste principii impun ca procedura si criteriile de examinare a
investitiilor sa fie definite Intr-un mod nediscriminatoriu si suficient de precis. Investitorii
potentiali trebuie sa fie Tn masura sd cunoasca in prealabil aceste mecanisme si s solicite un
control jurisdictional.

Regulamentul propus este conform cu aceste cerinte. El confirma faptul ca statele membre pot
examina investitiile strdine directe pe motive de siguranta sau de ordine publica si stabileste
cerintele procedurale de baza pentru mecanismele de examinare ale statelor membre, precum
transparenta, nediscriminarea intre diferitele tari terte si controlul jurisdictional.

3 COM(2015) 497, 14.10.2015.

4 Cauza C-265/95, Comisia/Franta (,,capsuni”), punctul 33.

> Cauza C-463/00, Comisia/Spania, punctul 34, cauza C-212/09, Comisia/Portugalia, punctul 83 si
cauza C-244/11, Comisia/Grecia, punctul 67.
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Investitiile straine directe pot conduce la stabilirea unui investitor dintr-o tara terta in UE, de
exemplu atunci cand o astfel de investitie permite dobandirea unei participatii de control
intr-o intreprindere cu sediul in UE. Articolul 49 din TFUE interzice restrictiile privind
libertatea de stabilire a resortisantilor unui stat membru pe teritoriul altui stat membru.
Tntrucét articolul 63 din TFUE se aplici, de asemenea, circulatiei capitalurilor provenind din
tari terte, articolul 49 din TFUE nu se aplica in cazul stabilirii resortisantilor din tari terte
in UE. Astfel, regulamentul propus nu afecteaza dispozitiile referitoare la libertatea de
stabilire prevazute in tratat.

Regulamentul UE privind concentrarile economice

Investitiile straine directe pot lua forma unor fuziuni, a unor achizitii sau a unor asocieri in
participatie care constituie concentrari economice incluse in domeniul de aplicare al
Regulamentului UE privind concentririle economice’. In ceea ce priveste astfel de
concentrari, articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul UE privind concentrarile economice
permite statelor membre sa adopte masurile necesare in vederea protejarii intereselor legitime,
cu conditia ca ele sd fie compatibile cu principiile generale si cu celelalte dispozitii din dreptul
Uniunii. Tn acest sens, articolul 21 alineatul (4) al doilea paragraf recunoaste in mod explicit
protectia sigurantei publice, pluralitatea mijloacelor de informare si normele prudentiale drept
interese legitime. Deciziile de examinare adoptate Tn temeiul regulamentului propus pentru
protejarea acestor interese nu trebuie sa fie comunicate Comisiei in conformitate cu
articolul 21 alineatul (4) al treilea paragraf, cu conditia ca ele sa fie compatibile cu principiile
generale si cu celelalte dispozitii din dreptul Uniunii. in schimb, atunci cdnd un stat membru
intentioneaza sa adopte o decizie de examinare in temeiul regulamentului propus pentru
protejarea altor interese publice, el va trebui sa comunice acest lucru Comisiei, in
conformitate cu articolul 21 alineatul (4) al treilea paragraf, in cazul in care decizia se refera
la 0 concentrare care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului UE privind
concentrdrile economice. Comisia va asigura o aplicare coerenta a regulamentului propus si a
articolului 21 alineatul (4)". in masura in care domeniile de aplicare ale celor doui
regulamente se suprapun, motivele examinarii prevazute la articolul 1 din regulamentul
propus si notiunea de interese legitime in sensul articolului 21 alineatul (4) al treilea paragraf
din Regulamentul UE privind concentrarile economice ar trebui sa fie interpretate intr-un mod

.....

protejeze aceste interese cu principiile generale si cu celelalte dispozitii din dreptul Uniunii.

Energie

De-a lungul anilor, Uniunea a adoptat o legislatie vizand ameliorarea securitatii aprovizionarii
in domeniul energetic a Uniunii si a statelor sale membre. Directiva privind infrastructurile
critice® impune statelor membre sa identifice infrastructurile critice europene si sa elaboreze
planuri de securitate. Directivele privind energia electrica si gazele din asa-numitul ,,al treilea

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice ntre Intreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).

Pentru a garanta buna functionare a mecanismului de examinare a investitiilor strdine directe la nivel
national si a procedurii prevazute la articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul UE privind
concentrarile economice, ar putea fi util ca statele membre sa indice daca o tranzactie este susceptibild
sd intre in domeniul de aplicare al Regulamentului UE privind concentrarile economice atunci cand ele
informeaza Comisia si alte state membre cu privire la faptul ca au inceput o procedura de examinare in
conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din regulamentul propus.

Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora (JO L 345,
23.12.2008, p. 75).
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Pachet privind Energia” (Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata interna a
energiei electrice’ si Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale’®) contin dispozitii care impun evaluarea implicatiilor pentru
securitatea aproviziondrii statului membru in cauzd, dar si a UE in ansamblul sau, in cazul in
care sistemul de transport al gazelor sau al energiei electrice al unui stat membru este
controlat de un operator dintr-o tard terti. In plus, Regulamentul privind securitatea
aproviziondrii cu gaze11 vizeazd in mod special preocuparile legate de securitatea
aproviziondrii. El impune statelor membre sa efectueze evaluari ale riscurilor, la nivel
national si regional, pentru a evalua toate riscurile posibile pentru sistemul gazier, inclusiv
riscurile asociate controlului infrastructurii relevante pentru securitatea aprovizionarii de catre
entitati din tari terte, precum si sd pregateasca planuri de actiune preventive si planuri de
urgentd cuprinzitoare continAnd masuri pentru atenuarea acestor riscuri. In aceeasi ordine de
idei, propunerea privind pregitirea pentru riscuri* contine dispozitii similare pentru sectorul
energiei electrice. Entitdtile din sectorul energiei sunt, de asemenea, incluse in mod expres in
Directiva privind securitatea infrastructurilor de re‘;ea13 ca servicii esentiale.

Materii prime

Pentru a raspunde preocuparii tot mai mari privind aprovizionarea cu materii prime valoroase
pentru economia Uniunii, Comisia a lansat in 2008 Initiativa europeand privind materiile
prime. Aceasta este o strategie integrata care stabileste masuri specifice pentru a garanta si a
ameliora accesul UE la materii prime. Una dintre actiunile prioritare prevazute in initiativa a
fost aceea de a stabili o listd a materiilor prime critice la nivelul UE. Aceasta lista cuprinde
materii prime care ating sau depasesc anumite praguri referitoare la importanta economica si
la riscul in materie de aprovizionare. Comisia a stabilit prima lista in 2011 si si-a mentinut
angajamentul de a o actualiza cel putin o data la trei ani, pentru a reflecta evolutia pietei, a
productiei si a tehnologiilor*®. O a doua listd a fost publicata in 2014 si 0 noud lista este
publicatd in paralel cu prezentul regulament.

Lista materiilor prime critice ar trebui sd contribuie la stimularea productiei europene de
materii prime critice si si faciliteze lansarea unor noi activitati miniere si de reciclare. In
ultimii ani, Comisia a tinut cont de lista materiilor prime critice prin intermediul unei game
largi de actiuni, Tn domenii precum comertul, relatiile internationale, cercetarea si inovarea,
bazele de cunostinte si economia circulara. UE sprijina initiativele politice complementare
lansate de statele membre, care participd, de asemenea, la pregitirea listei de materii prime
critice.

Securitatea cibernetica si comunicatiile electronice

Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211,
14.8.2009, p. 55).

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO
L 211, 14.8.2009, p. 94).

Noul regulament de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010 se afld, in prezent, in proces de
adoptare si ar trebui sa intre In vigoare in toamna anului 2017.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pregatirea pentru riscuri in
sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE [COM(2016) 318].

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune (JO L 194,
19.7.2016, p. 1).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Abordarea provocarilor de pe pietele de marfuri si privind materiile
prime” [COM(2011) 25].
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Regulamentul propus va completa politicile UE in domeniul comunicatiilor electronice, al
securitdtii cibernetice, al protectiei infrastructurilor critice si al competitivitatii industriale a
produselor si a serviciilor din domeniul securitdtii cibernetice. Comunicarea comund a
Comisiei si a Inaltului Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate
privind o strategie de securitate cibernetica a Uniunii Europene a prezentat o viziune pentru
un spatiu informatic deschis, sigur si securizat'®. Ea a fost urmati de Regulamentul
nr. 283/2014%, care identifici proiecte de interes comun in ceea ce priveste retelele
transeuropene din domeniul infrastructurii de telecomunicatii. In plus, Directiva 2016/1148
impune statelor membre obligatii privind pregatirea Tn materie de securitate cibernetica si
introduce cerinte de pregatire si de notificare pentru operatorii de servicii esentiale si pentru
furnizorii de servicii digitale’’. in iulie 2016, Comisia a anuntat lansarea unui parteneriat
public-privat privind securitatea cibernetica si adoptarea unor masuri de politica suplimentare
orientate cdtre piatd pentru stimularea capacitatilor industriale ale Europei‘®. Fondurile UE din
cadrul programului Orizont 2020 si Mecanismul pentru interconectarea Europei sunt, de
asemenea, utilizate in scopurile mentionate mai sus'. Tn septembrie 2017, Comisia a
prezentat, de asemenea, o comunicare In care stabileste o abordare cuprinzatoare a UE in
materie de securitate cibernetica, inclusiv la nivel mondial; ea a prezentat, de asemenea, o
propunere de regulament de instituire a unui cadru al UE pentru certificarea in materie de
securitate ciberneticd, pentru a evita o fragmentare a pietei si pentru a le permite utilizatorilor
sd determine cu usurintd dacd produsele si serviciile TIC, inclusiv obiectele conectate, sunt
sigure din punct de vedere cibernetic.

Transportul aerian

Regulamentul propus nu va afecta Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 privind normele comune
pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate?’, intrucét acesta din urmd nu instituie un
mecanism de examinare a investitiilor. Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 prevede, ca una
dintre conditiile de acordare a unei licente de operare unei intreprinderi autorizate sa
desfasoare, in schimbul unei remuneratii sau sub forma de inchiriere, activitati de transport
aerian de pasageri, de postd sau de marfa, ca statele membre sau resortisantii acestora sa
detina peste 50 % din intreprindere si sa aiba controlul efectiv asupra acesteia (articolul 4).

Evaluarea prudentiala a achizitiilor in sectorul financiar

Legislatia UE in sectorul financiar prevede competenta autoritatilor relevante de a efectua o
evaluare prudentiald a achizitiilor si a majordrilor de participatii In cadrul institutiilor
financiare (de exemplu institutiile de credit, firmele de investitii si intreprinderile de asigurare
si de reasigurare). Ea stabileste cerinte in materie de notificare, norme procedurale si criterii
pentru astfel de evaluari. Obiectivul acestor dispozitii este de a garanta o administrare corecta
si prudentd a institutiilor financiare. Aceste reguli sunt stabilite Tn Directiva 2007/44/CE

1 JOIN(2013) 1 final, 7.2.2013.

16 Regulamentul (UE) nr. 283/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
o serie de orientari pentru retelele transeuropene din domeniul infrastructurii de telecomunicatii si de
abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE (JO L 86, 21.3.2014, p. 14).

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune.
Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Consolidarea sistemului de rezilientd ciberneticd al Europei si
incurajarea unui sector al securitatii cibernetice competitiv si inovator” [COM(2016) 410].
Regulamentul (UE) nr. 283/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
o serie de orientari pentru retelele transeuropene din domeniul infrastructurii de telecomunicatii si de
abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE.

2 JO L 293, 31.10.2008, p. 3.
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privind normele de procedurd si criteriile de evaluare aplicabile evaludrii prudentiale a
achizitiilor si majorarilor de participatii in sectorul financiar, in Directiva 2013/36/UE privind
accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit
si a firmelor de investitii, in Directiva 2009/138/CE privind accesul la activitate si
desfagurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 1II) si in
Directiva 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare®.

Regulamentul propus nu va afecta normele UE referitoare la examinarea prudentiala a
achizitiilor de participatii calificate in sectorul financiar, care va rdmane o procedura distincta,
cu un obiectiv specific.

Controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare

Regulamentul propus nu va afecta controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare
reglementat prin Regulamentul (CE) nr. 428/2009°%. Comertul cu produse cu dubla utilizare
face obiectul unor controale pentru a preveni riscurile pe care aceste produse le pot reprezenta
pentru securitatea internationala. Controalele rezultd din obligatii internationale si sunt in
conformitate cu angajamentele convenite in cadrul regimurilor multilaterale de control al
exporturilor. Regimul UE de control al exporturilor este reglementat prin Regulamentul (CE)
nr. 428/2009 de instituire a unui regim comunitar pentru controlul exporturilor, transferului,
serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu dubla utilizare, care prevede norme de
control comune, o listd comuna a produselor cu dubld utilizare, precum si coordonarea si
cooperarea pentru a sprijini punerea sa In aplicare si asigurarea respectdrii sale in mod coerent
in intreaga Uniune. Regulamentul este obligatoriu si se aplica direct pe intregul teritoriu
al UE.

Politica spatiald europeana

In comunicarea sa privind o strategie spatiala pentru Europa, Comisia a subliniat importanta
abordarii vulnerabilitatii lanturilor de aprovizionare europene. Instituirea unui cadru pentru
examinarea investitiilor straine directe sustine acest obiectiv.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Investitiile directe strdine figureaza pe lista de aspecte din sfera politicii comerciale comune,

in conformitate cu articolul 207 alineatul (1) din TFUE. Tn conformitate cu articolul 3
alineatul (1) litera (e) din TFUE, Uniunea Europeana detine competente exclusive in ceea ce

2 Directiva 2007/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de modificare a

Directivei 92/49/CEE a Consiliului si a Directivelor 2002/83/CE, 2004/39/CE, 2005/68/CE si
2006/48/CE 1in ceea ce priveste normele de procedura si criteriile de evaluare aplicabile evaluarii
prudentiale a achizitiilor si majorarilor de participatii in sectorul financiar (JO L 247, 21.9.2007,
p. 1-16); Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire
la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a
firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE
si 2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338-436); Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activititii de asigurare
si de reasigurare (Solvabilitate 11) (JO L 335, 17.12.2009, p.1-155); Directiva 2014/65/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de
modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L 173, 12.6.2014, p. 349-496).
Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009 de instituire a unui regim comunitar
pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu dubla
utilizare (JO L 134, 29.5.2009, p. 1).
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priveste politica comerciald comuna. In consecinti, numai Uniunea poate legifera si adopta
acte obligatorii din punct de vedere juridic in acest domeniu.

. Subsidiaritate (in caz de competentd neexclusivi)

Nu se aplica. Uniunea Europeana detine competente exclusive in ceea ce priveste investitiile
straine directe, care figureaza pe lista de aspecte din sfera politicii comerciale comune, in
conformitate cu articolul 207 alineatul (1) din TFUE.

. Proportionalitate

Dispozitiile prezentei propuneri se limiteazd la ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor regulamentului si, prin urmare, respecta principiul proportionalitatii.

Propunerea creeazd un cadru favorabil care le permite statelor membre sa examineze
investitiile straine directe pe motive de securitate si de ordine publicd. Regulamentul propus
nu impune statelor membre sd adopte un mecanism de examinare a investitiilor strdine
directe, si nici nu prescrie in mod exhaustiv elementele de fond sau de procedura pe care
trebuie sd le prezinte mecanismele de examinare. El stabileste doar cerintele de baza care ar
trebui sd fie comune mecanismelor de examinare ale statelor membre.

Propunerea stabileste un mecanism de cooperare intre statele membre pentru a face schimb de
informatii cu privire la investitiile straine directe planificate sau realizate pe teritoriul unuia
sau al mai multor state membre. Ea prevede, de asemenea, posibilitatea ca alte state membre
s1 Comisia sa formuleze observatii cu privire la aceste investitii, dar lasa statelor membre 1n
care sunt planificate sau realizate investitiile decizia finala referitoare la raspunsul adecvat.

In plus, propunerea introduce posibilitatea examinarii de citre Comisie a investitiilor striine
directe care pot afecta proiecte sau programe de interes pentru Uniune din motive de
securitate si de ordine publicd. Printre proiectele sau programele de interes pentru Uniune se
numadra, in special, cele care implicd o finantare substantiald din partea UE sau care au fost
stabilite de legislatia Uniunii privind infrastructurile, tehnologiile critice sau factorii de
productie critici. Pentru a garanta transparenta si securitatea juridica, in anexa la regulament
este inclusa o listd orientativa a proiectelor sau a programelor care prezintd un interes pentru
Uniune. Domeniul de aplicare al examinarii ramane limitat la eventualele amenintari la adresa
securitatii si a ordinii publice. Comisia va fi in masura sa furnizeze un aviz statelor membre in
care sunt planificate sau realizate investitiile, incredintand totodata statelor membre respective
decizia finala referitoare la raspunsul adecvat.

In cele din urma, desi la nivelul UE si al statelor membre existi deja o serie de cerinte privind
publicarea participatiilor importante”®, aceste cerinte se aplica, in principal, societatilor cotate
la bursd si nu contin obligatia de a furniza informatiile necesare efectudrii unei evaludri
complete a investitiilor strdine directe planificate sau realizate. Prin urmare, regulamentul
propus stabileste mijloacele prin care statele membre si Comisia pot solicita informatii in
scopul punerii 1n aplicare a regulamentului propus, limitdnd totodatd sarcina impusa statelor
membre, investitorilor si societdtilor din UE prin eliminarea obligatiei de a furniza aceste
informatii in avans.

= A se vedea, in special, Directiva 2004/109/CE din 15 decembrie 2004 privind armonizarea obligatiilor

de transparentd 1n ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si de modificare a Directivei 2001/34/CE (JO L 390,
31.12.2004, p. 38) si Directiva 2004/25/CE privind ofertele publice de cumparare (JO L 142, 30.4.2004,
p. 12).
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. Alegerea instrumentului

Articolul 207 alineatul (2) din TFUE prevede ca Parlamentul European si Consiliul, prin
regulamente n conformitate cu procedura legislativa ordinara, adoptd masurile care definesc
cadrul in care este pusa in aplicare politica comerciald comuna.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Prezenta propunere de regulament este o noua initiativa politica, luata in cadrul competentei
exclusive conferite Uniunii prin Tratatul de la Lisabona in ceea ce priveste investitiile straine
directe, care fac parte din politica comerciala comund. Pand in prezent, la nivelul UE nu a
existat nicio legislatie referitoare la examinarea investitiilor straine directe.

. Consultari cu partile interesate

Avand in vedere domeniul de aplicare material al propunerii de regulament prezentate de
Comisie si, in special, obiectivul sau de a garanta, printre altele, coordonarea la nivelul UE
pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniunea Europeana din motive de securitate
sau de ordine publicd, Comisia a consultat statele membre care au solicitat in mod activ o
interventie a UE 1n acest domeniu de politica, precum si anumite alte state membre, indiferent
daca dispun sau nu de mecanisme nationale de examinare a investitiilor.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In momentul elaboririi propunerii sale de regulament, Comisia a utilizat, in primul rand,
expertiza si experienta statelor membre care dispun de mecanisme de examinare a investitiilor
si le aplica. Propunerea tine cont, de asemenea, de experienta tarilor terte in ceea ce priveste
examinarea investitiilor striine directe. In aceastd privinta, Comisia s-a bazat pe informatiile
furnizate de principalii sai parteneri comerciali in procesul de consultari informale sau
obtinute in cadrul negocierilor comerciale, precum si pe informatiile aflate la dispozitia
publicului larg.

La elaborarea propunerii sale, Comisia s-a asigurat ca aceasta este in conformitate cu cele mai
bune practici ale OCDE, astfel cum au fost consacrate in orientarile sale pentru politicile de
investitii ale tarilor destinatare in ceea ce priveste securitatea nationala (Guidelines for
Recipient Country Investment Policies Relating to National Security).

. Evaluarea impactului

Uniunea face parte dintre economiile cele mai deschise la intrarea investitiilor strdine directe.
Investitiile stradine in UE sunt in continud crestere. Ele se concentreaza tot mai mult asupra
anumitor sectoare si asupra unor intreprinderi de dimensiuni mai mari decat media si provin
din ce in ce mai des de la intreprinderi detinute de stat sau de la investitori care prezinta
legaturi stranse cu guvernele. In schimb, incepand cu anul 2016, restrictiile privind investitiile
straine directe sunt in crestere la nivel mondial.

Recent, mai multe societati europene au facut obiectul unor preludri care au implicat
investitori straini ce aveau legaturi puternice cu guvernele lor nationale, a caror strategie s-a
axat pe achizitia de societati europene care dezvoltd tehnologii sau mentin infrastructuri
esentiale pentru indeplinirea functiilor critice pentru societate si economie. In ultima instant,
riscul constd in faptul ca aceste investitii ar putea fi in detrimentul securitatii si al ordinii
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publice ale Uniunii sau ale statelor sale membre. Combinatia acestor evenimente a suscitat
preocupdri in randul cetatenilor, al intreprinderilor si al statelor membre din Uniunea
Europeana. Aceste preocupari necesitd o analiza atentd si mdsuri adecvate, astfel cum s-a
anuntat in documentul de reflectie al Comisiei privind valorificarea oportunitdtilor oferite de
globalizare, publicat la 10 mai 2017.

Avand in vedere evolutia rapidd a realitdtii economice si preocupdrile crescande ale
cetatenilor si ale statelor membre, propunerea este prezentatd in mod exceptional fara
evaluarea de impact aferentd. Propunerea vizeaza in mod specific si proportional principalele
probleme identificate Tn acest stadiu. Alte elemente vor fi evaluate in mod mai aprofundat in
studiul anuntat in comunicarea care insoteste prezentul regulament. intre timp, propunerea de
regulament este insotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei care oferd o descriere
factuald a preludrilor realizate in UE de operatori striini pe baza datelor disponibile, precum si
o analiza succintd a problemei in cauza.

Comunicarea Comisiel care insoteste propunerea de regulament anunta realizarea unei analize
aprofundate a fluxurilor de investitii din UE, in special a celor destinate activelor sau
sectoarelor strategice care pot suscita preocupari in materie de securitate sau de ordine
publicd. Analiza va include colectarea datelor, examinarea tendintelor si evaluarea impactului,
inclusiv prin intermediul unor studii de caz, si rezultatele sale vor fi luate in considerare n
cadrul procesului decizional.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Regulamentul propus stabileste mijloacele prin care statele membre si Comisia pot solicita
informatii in scopul examindrii investitiilor straine directe care suscitd preocupdri in ceea ce
priveste securitatea sau ordinea publica. Obligatiile de informare sunt menite sd limiteze
sarcina impusa statelor membre, investitorilor si societdtilor din UE, neimpunandu-le, de
exemplu, obligatia de a furniza anumite informatii in avans, ci numai la cerere. Ori de cate ori
regulamentul propus prevede posibilitatea statelor membre de a formula observatii sau
posibilitatea Comisiei de a emite un aviz, se stabilesc termene foarte stricte pentru a reduce la
minimum sarcina statelor membre care aplicd mecanisme de examinare, precum si, in cele din
urma, sarcina investitorilor care fac obiectul unei examinari.

. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere de regulament nu va aduce atingere protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Nu existd alte implicatii bugetare decat costurile administrative (a se vedea fisa financiara
anexata la prezenta propunere).

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, de evaluare si de
raportare

Monitorizarea punerii in aplicare va fi efectuatd in cooperare cu statele membre pentru a
garanta cd autoritatile competente pun in aplicare cerintele regulamentului propus in mod
efectiv si coerent. In acest scop, propunerea impune statelor membre stabilirea unor puncte de
contact si comunicarea care o insoteste mentioneaza crearea unui grup de coordonare alcatuit
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din reprezentanti ai statelor membre, care se vor reuni in mod periodic pentru a examina,
printre altele, orice problema referitoare la punerea in aplicare a regulamentului.

Comisia va efectua o evaluare a prezentului regulament in termen de cel mult trei ani de la
data intrarii sale in vigoare pentru a evalua impactul sdu real, eficienta si eficacitatea sa,
precum si pentru a determina masura in care rezultatele sale sunt coerente cu obiectivele
stabilite. Comisia va comunica rezultatele acestei evaludri Parlamentului European si
Consiliului.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.
. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii
Obiect, domeniu de aplicare si definitii (articolele 1 si 2)

Prezentul regulament are drept scop stabilirea unui cadru cuprinzator care sd permitd
examinarea investitiilor straine directe in cadrul Uniunii. Articolul 1 confirma faptul ca
investitiile strdine directe pot fi examinate de statele membre si de Comisie din motive de
securitate sau de ordine publicd. Motivele pentru examinarea investitiilor sunt definite in
conformitate cu cerintele relevante referitoare la impunerea de masuri restrictive din motive
de securitate sau de ordine publicd prevazute in Acordul OMC [in special la articolul XIV
litera (a) si la articolul XIV bis din GATS], precum si in alte acorduri sau intelegeri
comerciale si de investitii la care Uniunea sau statele sale membre sunt parti.

Articolul 2 stabileste o serie de definitii aplicabile in sensul prezentului regulament. El
clarificd, in special, faptul ca investitiile straine directe cuprind o gama larga de investitii care
stabilesc sau mentin legéturi durabile si directe intre investitorii din tari terte si intreprinderile
care desfdsoara o activitate economica in statele membre. Investitiile de portofoliu nu sunt
vizate.

Cadrul Uniunii pentru examinarea investitiilor (articolele 3 si 4)

Mai multe state membre au instituit mecanisme nationale care permit restrangerea liberei
circulatii a capitalurilor, printre altele, intre statele membre si tarile terte, din motive de ordine
publici sau de securitate publicd. In acelasi timp, investitiile striine directe intrd in sfera
politicii comerciale comune si, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (e) din TFUE,
Uniunea detine competente exclusive in ceea ce priveste politica comerciald comuna. Pentru a
garanta securitatea juridica, articolul 3 alineatul (1) confirma ca statele membre pot continua
sd mentind si sa modifice masurile existente sau sd adopte noi masuri de examinare a
investitiilor din motive de securitate sau de ordine publicd, tindnd cont de circumstantele
nationale proprii si in conformitate cu regulamentul propus.

In plus, Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a examina investitiile striine directe care pot
afecta proiecte sau programe de interes pentru Uniune din motive de securitate sau de ordine
publica, aceasta posibilitate fiind prevazutd la articolul 3 alineatul (2). Proiectele si
programele de interes pentru Uniune servesc interesele Uniunii Tn ansamblul sau si reprezinta
o contributie importantd la cresterea economica, la crearea de locuri de muncd si la
competitivitatea economiei si a industriei Uniunii. Proiectele si programele de interes pentru
Uniune pot implica o finantare substantiald din partea UE sau pot fi stabilite de legislatia
Uniunii privind infrastructurile, tehnologiile critice sau factorii de productie critici. Pentru a
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garanta transparenta, in anexa 1 este inclusa o lista orientativa a proiectelor si a programelor
de interes pentru Uniune.

Pentru a orienta statele membre si Comisia In ceea ce priveste aplicarea regulamentului,
articolul 4 prevede o listd neexhaustiva a factorilor care pot fi luati in considerare la
examinarea investitiilor strdine directe din motive de securitate sau de ordine publica. Scopul
acestei liste de factori este, de asemenea, acela de a oferi claritate investitorilor care
intentioneaza sd realizeze sau care au realizat investitii strdine directe in Uniune. Pentru a
determina daca o investitie strdina directa poate afecta securitatea sau ordinea publicd, statele
membre si Comisia ar trebui sd ia In considerare toti factorii relevanti, inclusiv efectele asupra
infrastructurilor critice, asupra tehnologiilor, inclusiv tehnologiile generice esentiale, si asupra
factorilor de productie care sunt esentiali pentru securitate sau pentru mentinerea ordinii
publice. In acest sens, statele membre si Comisia ar trebui sa poata tine cont, de asemenea, de
faptul cd un investitor strdin este controlat, direct sau indirect, de guvernul unei tari terte,
inclusiv prin intermediul unei finantdri semnificative.

Antieludare (articolul 5)

Pentru a garanta eficacitatea mecanismelor lor de examinare si a deciziilor aferente, statele
membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a mentine, modifica sau adopta masurile necesare
pentru prevenirea eludarii acestora. Aceste masuri pot include examinarea, in conformitate cu
dreptul Uniunii, a investitiilor directe realizate de o Intreprindere constituitd in conformitate
cu legislatia unui stat membru si detinuta sau controlatd de un investitor strdin, atunci cand
investitiile sunt realizate prin intermediul unor aranjamente artificiale in interiorul UE, care nu
reflecta realitatea economica si eludeaza mecanismele de examinare. Totusi, aceste masuri nu
ar trebui sd afecteze libertdtile fundamentale stabilite in temeiul TFUE.

Cadrul procedural referitor la examinarea efectuata de statele membre (articolul 6)

Articolul 6 stabileste elementele esentiale ale cadrului procedural referitor la examinarea
investitiilor strdine directe de catre statele membre. Acest cadru procedural va permite
investitorilor, Comisiei si celorlalte state membre sa inteleaga mai bine modul in care pot fi
examinate investitiile si sa garanteze cd aceste investitii sunt examinate intr-un mod
transparent si nediscriminatoriu intre diferite tari terte. Aceste elemente includ, Tn special,
stabilirea unor termene pentru examinare, care trebuie sa tind cont de termenele pentru
examinare de la nivelul UE. Cadrul procedural referitor la mecanismele de examinare ale
statelor membre ar trebui sa instituie, de asemenea, posibilitatea investitorilor de a recurge la
o cale de atac judiciara impotriva deciziilor de examinare.

Mecanismul de cooperare (articolul 8)

Regulamentul prevede un mecanism care s le permita statelor membre sd coopereze si sa 1si
acorde reciproc asistentd atunci cand o investitie straind directd este de naturd sa le afecteze
securitatea sau ordinea publicd. Statele membre potential afectate ar trebui sia aiba
posibilitatea de a prezenta observatii statelor membre in care este planificatd sau realizata
investitia, indiferent daca statele membre in cauza dispun de un mecanism de examinare sau
efectueaza o examinare a investitiei. Aceastd cooperare ar trebui sd le permitd statelor
membre sd facd schimb de informatii si sa isi coordoneze raspunsul, daca este posibil si in
functie de caz, la investitia straind directa.

Statele membre care efectueazd o examinare a unei investitii strdine directe ar trebui sa
informeze celelalte state membre cu privire la examinarea in curs. Astfel, ele ar trebui sa
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primeasca comentarii din partea celorlalte state membre intr-un stadiu incipient si sa le ia in
considerare Tn mod util Tn procesul lor de examinare. In plus, aceasta va permite celorlalte
state membre sa verifice daca o investitie straind directd conexa, planificata sau realizata, de
asemenea, pe teritoriul lor, poate justifica o evaluare in temeiul propriului lor mecanism de
examinare.

Statul membru care efectueazd examinarea ar trebui sa le permita celorlalte state membre sa 1i
prezinte observatii intr-un termen rezonabil de 25 de zile lucratoare. Statele membre care
efectueaza examinarea ar trebui sd prevada suficient timp in mecanismele lor de examinare
pentru ca observatiile celorlalte state membre sd fie luate in considerare in mod
corespunzator, dar 1si mentin puterea de decizie finald in ceea ce priveste investitiile strdine
directe care fac obiectul examinarii.

Comisia ar trebui, de asemenea, sd fie informata cu privire la investitiile straine directe aflate
n curs de examinare Tn cadrul mecanismului de examinare al unui stat membru din motive de
securitate sau de ordine publicd. De asemenea, Comisia ar trebui sd aiba posibilitatea de a
prezenta, intr-un interval de timp rezonabil, observatiile sale (sub forma unui aviz) statului
membru in care se afld In curs examinarea sau in care este planificata sau realizata investitia.
Pentru a tine cont de observatiile formulate de statele membre, Comisia ar trebui sd aiba la
dispozitie o perioada suplimentara de 25 de zile lucratoare, cu scopul de a determina dacd este
oportun sd adreseze un astfel de aviz statelor membre in care investitia este planificatd sau a
fost realizata.

Statele membre afectate si Comisia pot adresa observatii unui stat membru in care o investitie
strdina directd este planificatd sau a fost realizata, chiar daca acest stat membru nu dispune de
un mecanism de examinare sau nu efectueazi o examinare a respectivei investitii. Intr-un
astfel de caz, statul membru respectiv poate lua in considerare avizul si observatiile
mentionate in procesul sdu mai amplu de elaborare a politicilor.

Examinarea de catre Comisie a proiectelor sau a programelor de interes pentru Uniune
(articolele 3 si 9)

Propunerea de regulament introduce la articolul 3 alineatul (2) posibilitatea examinarii de
catre Comisie a investitiilor straine directe care pot afecta proiecte sau programe de interes
pentru Uniune din motive de securitate sau de ordine publica. Anexa la regulamentul propus
contine o lista ilustrativa de astfel de proiecte sau programe de interes pentru Uniune pentru a
garanta transparenta necesara pentru investitori si pentru statele membre.

Tn aceste cazuri specifice, Comisia poate adresa un aviz statelor membre in care este
planificatd sau realizatd investitia, in cazul in care considerd cd investitia este de natura sa
ameninte securitatea sau ordinea publica. Motivele examinarii sunt intotdeauna securitatea si
ordinea publica si Comisia ar trebui sa fie Tn masura sa tind cont de o serie de factori, inclusiv
de cei enumerati la articolul 4. In cadrul examinarii sale, Comisia ar trebui si tind cont, de
asemenea, de existenta unei legislatii specifice la nivelul UE*.

2 A se vedea, de exemplu, Directiva 2008/114/CE privind identificarea infrastructurilor critice europene,

Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale,
Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice, Regulamentul
(CE) nr. 428/2009 de instituire a unui regim comunitar pentru controlul exporturilor, transferului,
serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu dubla utilizare, Directiva (UE) 2016/1148 privind
securitatea infrastructurilor de retea si noul regulament privind garantarea securitatii aprovizionarii cu
gaze naturale, care abroga Regulamentul (UE) nr. 994/2010.
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Statele membre in cauza tin cont in cel mai inalt grad de avizul Comisiei si oferd o explicatie
Comisiei n cazul 1n care nu urmeaza acest aviz. Statele membre cérora li se adreseaza un aviz
si care efectueaza o examinare a investitiilor strdine directe in temeiul mecanismelor lor de
examinare integreaza avizul Comisiei in procesul lor de examinare. Statele membre carora li
se adreseazd un aviz si care nu efectueazd o examinare ar trebui sd ia in considerare o
modalitate de a tine cont de acesta, fie In cadrul mecanismului lor de examinare, fie, In lipsa
unui astfel de mecanism, in procesul lor mai amplu de elaborare a politicilor.

Cerintele in materie de notificare si de informare (articolele 7 si 10)

Articolul 7 prevede obligatia statelor membre de a notifica mecanismele lor de examinare
Comisiei, precum si orice modificari aduse acestor mecanisme, intr-un anumit interval de
timp. In plus, statele membre vor trebui sa prezinte Comisiei rapoarte anuale privind aplicarea
mecanismelor lor de examinare, cuprinzand cel putin: informatii privind investitiile care fac
obiectul unei examindri, inclusiv indicatia sectorului, a originii si a valorii investitiilor in
cauza, precum si informatii privind deciziile de examinare care interzic o investitie sau impun
conditii pentru realizarea sa. Statele membre care nu dispun de un mecanism de examinare ar
trebui sa prezinte, de asemenea, un raport referitor la investitiile straine directe realizate pe
teritoriul lor, pe baza informatiilor pe care le au la dispozitie.

In scopul de a facilita cooperarea cu celelalte state membre si examinarea investitiilor striine
directe de catre Comisie, articolul 10 stabileste obligatia ca toate statele membre sa asigure un
nivel minim de informare cu privire la investitiile strdine directe care intrd in domeniul de
aplicare al regulamentului, indiferent daca dispun sau nu de un mecanism de examinare.
Aceste informatii minime referitoare la o investitie strdina directd ar trebui sd fie puse la
dispozitie de catre un stat membru la solicitarea unui alt stat membru sau a Comisiei.
Informatiile pertinente includ aspecte precum structura de proprietate a investitorului strdin si
finantarea investitiei planificate sau realizate, inclusiv, dacd sunt disponibile, informatii
privind subventiile acordate de tari terte.

Confidentialitate (articolul 11)

Articolul 11 garanteaza ca informatiile obtinute in cadrul aplicarii regulamentului sunt
utilizate numai in scopul pentru care au fost solicitate si ca toate informatiile confidentiale
sunt protejate.

Punctele de contact (articolul 12)

Pentru a asigura o punere 1n aplicare armonioasa si eficientd a regulamentului si, in special,
pentru a consolida comunicarea si cooperarea dintre statele membre, precum si dintre statele
membre si Comisie, articolul 12 impune statelor membre s creeze, in cadrul administratiilor
lor, puncte de contact pentru examinarea investitiilor strdine directe, care sd poatd fi
contactate cu privire la toate aspectele legate de punerea in aplicare a regulamentului.

In plus, dupa cum se mentioneaza in comunicarea Comisiei care insoteste prezenta propunere,
Comisia va institui un grup de coordonare in ceea ce priveste examinarea investitiilor strdine
directe, format din reprezentanti ai statelor membre si ai Comisiei. Grupul se va reuni periodic
pentru a examina problemele legate de investitiile straine directe in UE, inclusiv cele care
decurg din punerea in aplicare a regulamentului. Acest grup ar putea constitui un forum
pentru schimbul de informatii intre statele membre privind, printre altele, fluxurile de
investitii strdine directe si tendintele in acest domeniu, precum si privind cele mai bune
practici pentru examinarea investitiilor straine directe.
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2017/0224 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniunea

Europeana

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

©)

(4)

(5)
(6)

Investitiile strdine directe contribuie la cresterea economicd a Uniunii, consolidand
competitivitatea acesteia, crednd locuri de munca si economii de scard, atragand
capitaluri, tehnologii, inovare si expertiza si deschizand noi piete pentru exporturile
Uniunii. Ele sustin realizarea obiectivelor stabilite in Planul de investitii pentru Europa
al Comisiei si contribuie la alte proiecte si programe ale Uniunii.

Uniunea si statele membre dispun de un mediu de investitii deschis, consacrat in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”) si integrat in angajamentele
internationale asumate de Uniune si de statele sale membre in ceea ce priveste
investitiile strdine directe.

In conformitate cu angajamentele internationale asumate in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului si al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
precum si in acordurile comerciale si de investitii incheiate cu tari terte, Uniunea si
statele membre pot adopta masuri restrictive referitoare la investitiile straine directe
din motive de securitate sau de ordine publica, sub rezerva indeplinirii anumitor
cerinte.

Mai multe state membre au instituit masuri in temeiul carora pot restrictiona libera
circulatie a capitalurilor intre statele membre, precum si intre statele membre si tari
terte, din motive de ordine publica sau de securitate publicd. Aceste masuri reflectd
obiectivele si preocuparile statelor membre cu privire la investitiile straine directe si se
traduc printr-o serie de masuri diferite in ceea ce priveste domeniul lor de aplicare si
procedurile. Alte state membre nu dispun de astfel de mecanisme.

In prezent, nu existd niciun cadru cuprinzitor la nivelul UE pentru examinarea
investitiilor straine directe din motive de securitate sau de ordine publica.

Investitiile straine directe intra in sfera politicii comerciale comune. In conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) litera (e) din TFUE, Uniunea Europeana detine competente
exclusive 1n ceea ce priveste politica comerciala comuna.
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Este important sd se garanteze securitatea juridicd si sd se asigure coordonarea si
cooperarea la nivelul UE prin stabilirea unui cadru pentru examinarea investitiilor
strdine directe in Uniune din motive de securitate sau de ordine publicd, ceea ce nu
aduce atingere responsabilitdtii exclusive a statelor membre in ceea ce priveste
mentinerea securitatii nationale.

Cadrul pentru examinarea investitiilor strdine directe ar trebui sa le ofere statelor
membre si Comisiei mijloacele necesare pentru a aborda riscurile la adresa securitatii
sau a ordinii publice Tntr-un mod cuprinzdtor, precum si pentru a se adapta la
circumstantele in schimbare, mentindnd totodatd flexibilitatea necesard pentru ca
statele membre sa examineze investitiile straine directe din motive de securitate si de
ordine publica tinand cont de situatiile lor specifice si de circumstantele lor nationale.

Ar trebui acoperitda o gama largd de investitii care stabilesc sau mentin legaturi
durabile si directe intre investitorii din tari terte si intreprinderile care desfdsoara o
activitate economica Intr-un stat membru.

Statele membre ar trebui sa fie Tn masura sa ia masurile necesare, in conformitate cu
dreptul Uniunii, pentru a preveni eludarea mecanismelor lor de examinare si a
deciziilor aferente in vederea protejarii securitdtii sau a ordinii publice. Aceste masuri
ar trebui sd vizeze investitiile realizate Th Uniune prin intermediul unor aranjamente
artificiale, care nu reflectd realitatea economica si eludeaza mecanismele si deciziile
de examinare, in cazul in care investitorul este, In ultima instanta, detinut sau controlat
de o persoana fizica sau de o intreprindere dintr-o tara terta. Acest lucru nu aduce
atingere libertatii de stabilire si liberei circulatii a capitalurilor consacrate iIn TFUE.

Pentru a orienta statele membre si Comisia in ceea ce priveste aplicarea
regulamentului, este oportund furnizarea unei liste a factorilor care pot fi luati in
considerare la examinarea investitiilor straine directe din motive de securitate sau de
ordine publica. Aceastd lista va permite, de asemenea, imbunatatirea transparentei
procesului de examinare pentru investitorii care intentioneaza sa realizeze sau care au
realizat investitii strdine directe in Uniune. Aceasta listd de factori care pot afecta
securitatea sau ordinea publica ar trebui s ramana neexhaustiva.

Pentru a determina daca o investitie strdina directd poate afecta securitatea sau ordinea
publica, statele membre si Comisia ar trebui sd poatd lua in considerare toti factorii
relevanti, inclusiv efectele asupra infrastructurilor critice, asupra tehnologiilor,
inclusiv tehnologiile generice esentiale, si asupra factorilor de productie care sunt
esentiali pentru securitate sau pentru mentinerea ordinii publice, a caror perturbare,
pierdere sau distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un stat membru sau in
Uniune. Tn acest sens, statele membre si Comisia ar trebui si poata tine cont, de
asemenea, de faptul cd un investitor strdin este controlat, direct sau indirect (de
exemplu, prin intermediul unei finantdri semnificative, inclusiv subventiile), de
guvernul unei tari terte.

Este necesar sd se stabileasca elementele esentiale ale cadrului procedural pentru
examinarea investitiilor straine directe de catre statele membre pentru a permite
investitorilor, Comisiei si altor state membre sd inteleagd modul in care astfel de
investitii sunt susceptibile de a fi examinate si pentru a garanta ca aceste investitii fac
obiectul unei examindri transparente si nediscriminatorii intre tarile terte. Aceste
elemente ar trebui sd includa cel putin stabilirea termenelor pentru examinare si
posibilitatea investitorilor strdini de a recurge la o cale de atac judiciara impotriva
deciziilor de examinare.
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Ar trebui stabilit un mecanism care sd permitd statelor membre s coopereze si sa isi
acorde reciproc asistentd atunci cand o investitie straina directa dintr-un stat membru
este de natura sa afecteze securitatea sau ordinea publica din alte state membre. Statele
membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a adresa observatii unui stat membru in care o
investitie este planificatd sau a fost realizatd, indiferent daca statele membre care
formuleaza observatii sau in care investitia este planificatd sau a fost realizata dispun
sau nu de un mecanism de examinare sau efectueazd sau nu examinarea investitiei
respective. Observatiile formulate de statele membre ar trebui, de asemenea, sa fie
transmise Comisiei. De asemenea, Comisia ar trebui s aiba posibilitatea, dupa caz, de
a emite un aviz adresat statului membru in care investitia strdind directd este
planificata sau a fost realizata, indiferent daca acest stat membru dispune sau nu de un
mecanism de examinare sau efectueazd sau nu examinarea investitiei respective si
indiferent daca alte state membre au prezentat sau nu observatii.

In plus, Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a examina investitiile straine directe
care pot afecta proiecte si programe de interes pentru Uniune din motive de securitate
sau de ordine publicd. Comisia ar dispune astfel de un instrument de protectie a
proiectelor si programelor care servesc Uniunea in ansamblul sdu si care reprezintd o
contributie importantd la cresterea sa economicad, la crearea de locuri de munca si la
competitivitate. Sunt vizate, In special, proiectele si programele care implicad o
finantare substantiald din partea UE sau care sunt stabilite de legislatia Uniunii privind
infrastructurile, tehnologiile critice sau factorii de productie critici. Pentru mai multa
claritate, Tn anexa ar trebui sa figureze o lista orientativa de proiecte sau de programe
de interes pentru Uniune in legatura cu care investitiile straine directe pot face obiectul
unei examinari de catre Comisie.

In cazul in care Comisia considerd ci o investitie striind directi este de natura si
afecteze proiecte sau programe de interes pentru Uniune din motive de securitate sau
de ordine publica, ea ar trebui sa aiba posibilitatea de a adresa, intr-un interval de timp
rezonabil, un aviz statelor membre 1n care o astfel de investitie este planificatd sau a
fost realizata. Statele membre ar trebui sa tind cont in cel mai nalt grad de avizul
respectiv si sd ofere o explicatie a Comisiei in cazul n care nu il urmeaza, in
conformitate cu obligatia lor de cooperare loiald in temeiul articolului 4 alineatul (3)
din TUE. De asemenea, Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a solicita acestor
state membre informatiile necesare pentru examinarea unei astfel de investitii.

In scopul de a facilita cooperarea cu celelalte state membre si examinarea investitiilor
straine directe de catre Comisie, statele membre ar trebui sd notifice Comisiei
mecanismele lor de examinare, precum si orice modificari aduse acestora, si ar trebui
sd prezinte in mod periodic un raport cu privire la aplicarea respectivelor mecanisme
de examinare. Din acelasi motiv, statele membre care nu dispun de un mecanism de
examinare ar trebui sa prezinte, de asemenea, un raport referitor la investitiile straine
directe realizate pe teritoriul lor, pe baza informatiilor pe care le au la dispozitie.

In acest scop, este, de asemenea, important si se asigure un nivel minim de informare
si de coordonare in ceea ce priveste investitiile strdine directe care intrd in domeniul de
aplicare al prezentului regulament in toate statele membre. Aceste informatii ar trebui
sd fie puse la dispozitie de statele membre in care investitia strdind directd este
planificatd sau a fost realizata, la cererea statelor membre sau a Comisiei. Informatiile
pertinente includ aspecte precum structura de proprietate a investitorului strain si
finantarea investitiei planificate sau realizate, inclusiv, daca sunt disponibile,
informatii privind subventiile acordate de tari terte.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Ar trebui imbunatatitd comunicarea si cooperarea la nivelul statelor membre si la
nivelul Uniunii prin stabilirea unor puncte de contact pentru examinarea investitiilor
straine directe 1n fiecare stat membru.

Statele membre si Comisia ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a garanta
protectia informatiilor confidentiale si a altor informatii sensibile.

Tn termen de cel mult trei ani de la intrarea Tn vigoare a prezentului regulament,
Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport privind
aplicarea prezentului regulament. Tn cazul in care raportul propune modificarea
dispozitiilor prezentului regulament, el poate fi insotit, dupa caz, de o propunere
legislativa.

Punerea in aplicare a prezentului regulament de catre Uniune si statele membre ar
trebui sa fie In conformitate cu cerintele relevante referitoare la impunerea de masuri
restrictive din motive de securitate sau de ordine publicd prevazute in dreptul Uniunii,
in Acordul privind Spatiul Economic European (Acordul privind SEE), 1in
Acordul OMC [in special la articolul XIV litera (a) si la articolul XIV bis din GATS],
precum si in alte acorduri sau intelegeri comerciale si de investitii la care Uniunea sau
statele membre sunt parti.

In cazul in care o investitie striini directd constituie o concentrare care intrd in
domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului®, punerea in
aplicare a prezentului regulament nu ar trebui sa aduca atingere aplicarii articolului 21
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004. Prezentul regulament si articolul 21
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 ar trebui sa fie aplicate in mod
coerent. In masura in care domeniile de aplicare ale celor doud regulamente se
suprapun, motivele examindrii prevazute la articolul 1 din prezentul regulament si
notiunea de interese legitime in sensul articolului 21 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (CE) nr. 139/2004 ar trebui sa fie interpretate intr-un mod coerent, fara

.....

aceste interese cu principiile generale si cu celelalte dispozitii din dreptul Uniunii.

Prezentul regulament este coerent cu alte proceduri de notificare si de examinare
prevazute in legislatia sectoriald a Uniunii si nu aduce atingere acestora,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste un cadru pentru examinarea de catre statele membre si
Comisie a investitiilor strdine directe din Uniune din motive de securitate sau de ordine
publica.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

25

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice Tntre intreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).
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»investitii straine directe”: investitii de orice naturd efectuate de un investitor strain
cu scopul de a stabili sau de a mentine legaturi durabile si directe Intre investitorul
strdin si antreprenorul sau intreprinderea carora le sunt destinate aceste fonduri
pentru desfasurarea unei activitati economice 1intr-un stat membru, inclusiv
investitiile care permit o participare efectivd la administrarea sau la controlul unei
intreprinderi care desfasoara o activitate economica;

»investitor strdin”: o persoand fizica dintr-o tard tertd sau o intreprindere dintr-o tara
tertd care intentioneaza sa realizeze sau a realizat o investitie strdina directa;

»examinare”: o procedura care permite evaluarea, anchetarea, autorizarea,
conditionarea, interzicerea sau anularea investitiilor strdine directe;

»,mecanism de examinare”: un instrument de aplicare generald, precum o lege sau o
reglementare, precum si cerintele administrative, orientdrile sau normele de aplicare
aferente, care stabileste modalitatile, conditiile si procedurile examindrii investitiilor
straine directe din motive de securitate sau de ordine publica;

»decizie de examinare”: o masurd adoptatd in cadrul aplicdrii unui mecanism de
examinare;

390,

»intreprindere dintr-o tard terta”: o intreprindere constituita sau organizata in alt mod
in conformitate cu legislatia unei tari terte.

Articolul 3
Examinarea investitiilor straine directe

Statele membre pot sd mentind, sd modifice sau sd adopte mecanisme de examinare a
investitiilor strdine directe din motive de securitate sau de ordine publica, in
conditiile si in conformitate cu modalitatile prevazute in prezentul regulament.

Comisia poate examina investitiile strdine directe care sunt de naturd sa afecteze
proiecte sau programe de interes pentru Uniune din motive de securitate sau de
ordine publica.

Printre proiectele sau programele de interes pentru Uniune se numara, in special, cele
in cazul carora finantdrile din partea UE reprezintd o suma substantiald sau o parte
semnificativi sau cele care sunt acoperite de legislatia Uniunii privind
infrastructurile, tehnologiile critice sau factorii de productie critici. In anexa 1 este
inclusa o listd orientativa a proiectelor sau a programelor de interes pentru Uniune.

Articolul 4

Factori care pot fi luati in considerare in cadrul examinarii

La examinarea unei investitii strdine directe din motive de securitate sau de ordine publica,
statele membre si Comisia pot lua in considerare efectele potentiale, printre altele, asupra:

infrastructurilor critice, inclusiv energia, transportul, comunicatiile, stocarea datelor,
infrastructurile spatiale sau financiare, precum si instalatiile sensibile;

tehnologiilor critice, inclusiv inteligenta artificiald, robotica, semiconductorii,
tehnologiile care pot avea aplicatii cu dubla utilizare, securitatea cibernetica si
tehnologia spatiala sau nucleara;

securitatii aproviziondrii in ceea ce priveste factorii de productie critici sau
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accesului la informatii sensibile sau capacitatii de a controla informatii sensibile.

Pentru a determina daca o investitie straina directa este de naturd sa afecteze securitatea sau
ordinea publica, statele membre si Comisia pot lua in considerare daca investitorul strain este
controlat de guvernul unei tari terte, inclusiv prin intermediul unei finantari semnificative.

Articolul 5
Antieludare

Statele membre pot mentine, modifica sau adopta masurile necesare pentru prevenirea eludarii
mecanismelor de examinare si a deciziilor de examinare.

Articolul 6
Cadprul referitor la examinarea efectuata de statele membre

Mecanismele de examinare ale statelor membre sunt transparente si nu fac
discriminari intre tarile terte. In special, statele membre stabilesc conditiile de
declansare a examindrii, motivele examinarii si normele procedurale detaliate
aplicabile.

Statele membre stabilesc termenele pentru emiterea deciziilor de examinare. Aceste
termene le permit sd tind cont de observatiile statelor membre mentionate la
articolul 8 si de avizul Comisiei mentionat la articolele 8 si 9.

Informatiile confidentiale, inclusiv informatiile sensibile din punct de vedere
comercial, puse la dispozitie de catre investitorii straini si Intreprinderea in cauza,
sunt protejate.

Investitorii straini si intreprinderile in cauza au posibilitatea de a recurge la o cale de
atac judiciard impotriva deciziilor de examinare ale autoritatilor nationale.

Articolul 7

Notificarea de citre statele membre a mecanismelor de examinare si raportarea anuala

1.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la mecanismele lor de examinare
existente pand la [...] (30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament), cel tarziu. Statele membre informeaza Comisia cu privire la orice
modificare a unui mecanism de examinare existent sau cu privire la adoptarea
oricarui nou mecanism de examinare in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a mecanismului de examinare, cel tarziu.

Statele membre care dispun de mecanisme de examinare prezintd Comisiei un raport
anual cu privire la aplicarea acestora. Pentru fiecare perioada de raportare, raportul
include, in special, informatii cu privire la:

(@) investitiile straine directe care au facut sau fac obiectul unei examinari;
(b) deciziile de examinare care interzic investitiile straine directe;

(c) deciziile de examinare care supun investitiile straine directe unor conditii sau
unor masuri de atenuare;

(d) sectoarele, originea si valoarea investitiilor straine directe care au facut sau fac
obiectul unei examinari.
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Statele membre care nu dispun de mecanisme de examinare prezintd Comisiei un
raport anual referitor la investitiile strdine directe realizate pe teritoriul lor, pe baza
informatiilor pe care le au la dispozitie.

Articolul 8
Mecanismul de cooperare

Statele membre informeaza Comisia si celelalte state membre cu privire la orice
investitii straine directe care sunt in curs de examinare in cadrul mecanismelor lor de
examinare, in termen de 5 zile lucrdtoare de la inceperea examinarii. Ca parte a
informatiilor de furnizat si, dacd este cazul, statele membre care efectueaza
examinarea se straduiesc sa indice daca considera ca investitiile strdine directe care
fac obiectul examindrii intrd Tn domeniul de aplicare al Regulamentului (CE)
nr. 139/2004.

In cazul in care un stat membru considerd cd o investitie striind directd planificata
sau realizatd Intr-un alt stat membru este de naturd sa afecteze securitatea sau ordinea
sa publica, el poate prezenta observatii statului membru in care investitia straind
directd este planificata sau a fost realizatd. Aceste observatii sunt transmise n paralel
Comisiei.

In cazul in care Comisia considerd ci o investitie strdina directd este de naturd si
afecteze securitatea sau ordinea publica intr-unul sau Th mai multe state membre, ea
poate emite un aviz adresat statului membru Tn care investitia straina directa este
planificatd sau a fost realizatd. Comisia poate emite un aviz indiferent daca alte state
membre au prezentat sau nu observatii.

In cazul in care Comisia sau un stat membru considerd in mod corespunzitor ¢i o
investitie strdina directd este de natura sa afecteze securitatea sau ordinea lor publica,
el pot solicita statului membru in care investitia strdina directd este planificata sau a
fost realizata sd furnizeze toate informatiile necesare pentru prezentarea observatiilor
mentionate la alineatul (2) sau pentru emiterea avizului mentionat la alineatul (3).

Observatiile formulate in conformitate cu alineatul (2) sau avizele emise in
conformitate cu alineatul (3) sunt adresate statului membru in care investitia straind
directd este planificatd sau a fost realizatd intr-un interval de timp rezonabil si, in
orice caz, In termen de cel mult 25 de zile lucrdtoare de la primirea informatiilor
mentionate la alineatul (1) sau (4). In cazul in care avizul Comisiei este emis dupa
observatiile celorlalte state membre, Comisia dispune de un termen de 25 de zile
lucratoare suplimentare pentru emiterea avizului.

Statele membre in care investitia straina directa este planificata sau a fost realizata tin
cont in mod corespunzator de observatiile celorlalte state membre mentionate la
alineatul (2) si de avizul Comisiei mentionat la alineatul (3).

Cooperarea Tintre statele membre Tn temeiul prezentului articol are loc prin
intermediul punctelor de contact mentionate la articolul 12.

Articolul 9
Cadrul de examinare al Comisiei

In cazul in care Comisia considerd ci o investitie strdina directd este de naturd si
afecteze proiecte sau programe de interes pentru Uniune din motive de securitate sau
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de ordine publica, ea poate emite un aviz adresat statului membru in care investitia
straind directa este planificata sau a fost realizata.

Comisia poate solicita statului membru in care investitia strdind directd este
planificata sau a fost realizatd orice informatii necesare pentru emiterea avizului
mentionat la alineatul (1).

Comisia prezinta avizul sau statului membru in cauza intr-un interval de timp
rezonabil si, in orice caz, in termen de cel mult 25 de zile lucratoare de la primirea
informatiilor solicitate de Comisie in temeiul alineatului (2). Tn cazul n care un stat
membru dispune de un mecanism de verificare, astfel cum se mentioneazd la
articolul 3 alineatul (1), si informatiile privind investitiile straine directe care fac
obiectul unei examindri au fost primite de Comisie in conformitate cu articolul 8
alineatul (1), avizul este emis in termen de cel mult 25 de zile lucratoare de la
primirea acestor informatii. In cazul in care sunt necesare informatii suplimentare
pentru emiterea unui aviz, termenul de 25 de zile incepe de la data primirii
informatiilor suplimentare.

Avizul Comisiei este comunicat celorlalte state membre.

Statele membre in care investitia strdind directa este planificatd sau a fost realizata tin
cont in cel mai inalt grad de avizul Comisiei si ofera o explicatie Comisiei Tn cazul in
care nu urmeaza acest aviz.

Articolul 10
Cerinte privind informatiile

Statele membre se asigurd ca informatiile solicitate de Comisie si de celelalte state
membre in temeiul articolului 8 alineatul (4) si al articolului 9 alineatul (2) sunt puse
la dispozitia Comisiei si a statelor membre solicitante fara Intarzieri nejustificate.

Informatiile mentionate la alineatul (1) al prezentului articol cuprind, in special:

(@) structura de proprietate a investitorului strdin si a intreprinderii Tn care
investitia strdind directa este planificatd sau a fost realizata, inclusiv informatii
privind actionarul sau actionarii majoritari finali;

(b) valoarea investitiei straine directe;

(c) produsele, serviciile si operatiunile comerciale ale investitorului strain si ale
intreprinderii in care investitia strdind directd este planificatd sau a fost
realizata;

(d) statele membre in care investitorul strain si intreprinderea in care investitia
straind directd este planificatd sau a fost realizata isi desfasoara operatiunile
comerciale;

(e) finantarea investitiei, pe baza informatiilor aflate la dispozitia statului membru.

Articolul 11
Confidentialitate

Informatiile primite ca urmare a aplicarii prezentului regulament sunt folosite numai
n scopul pentru care au fost solicitate.
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2. Statele membre si Comisia asigura protectia informatiilor confidentiale obtinute in
cadrul aplicarii prezentului regulament.

Articolul 12
Puncte de contact

Fiecare stat membru desemneazd un punct de contact pentru examinarea investitiilor straine
directe (denumit in continuare ,,punct de contact pentru examinarea ISD”). Comisia si
celelalte state membre implicd aceste puncte de contact pentru examinarea ISD in toate
chestiunile legate de punerea in aplicare a prezentului regulament.

Articolul 13
Evaluare

1. Comisia evalueaza si prezintda Parlamentului European si Consiliului un raport
privind aplicarea prezentului regulament in termen de cel mult 3 ani de la data
intrdrii sale In vigoare. Statele membre sunt implicate in acest exercitiu si furnizeaza
Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea respectivului raport.

2. In cazul in care raportul recomandia modificarea dispozitiilor regulamentului, el poate
fi insotit de o propunere legislativd adecvata.

Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniunea Europeana

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politica comerciala comuna, articolul 207 din TFUE

Tipul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune noud ca urmare a unui
proiect-pilot/a unei actiuni pregz‘ltitoare26

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

‘ Nu se aplica.

Obiectiv(e) specific(e) si obiectivul specific nr. [ ]

Obiectiv(e) specific(e)

Nu se aplica.

Obiectivul specific nr.

Nu se aplica.

26

Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Propunerea vizeaza sprijinirea obiectivelor politice generale ale Uniunii, astfel cum
sunt stabilite la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, in special in
relatiile sale cu restul lumii pentru apararea valorilor si a intereselor sale si contribuie
la protejarea cetatenilor sdi, la pace, la securitate si la comertul liber si echitabil.
Propunerea este In deplina concordanta cu comunicarea din 2015 intitulata ,,Comert
pentru toti”, vizand crearea unui regim bazat pe reguli pentru comert si investitii.
Regulamentul propus vine in continuarea documentului de reflectie al Comisiei
din 10 mai 2017 intitulat ,,Valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare”, in
care sunt evidentiate avantajele si provocdrile globalizarii. Acest document a
subliniat angajamentul ferm al Uniunii Europene de a construi o ordine deschisa,
durabila, echitabild si bazata pe reguli prin intermediul cooperarii internationale.
Aceste principii se aplica in totalitate investitiilor strdine directe (ISD), care fac parte
din politica comercialda comund a UE [a se vedea articolul 207 alineatul (1)
din TFUE]. ISD constituie o sursa importanta de crestere economica, de locuri de
munca si de inovare. Ele au adus beneficii semnificative UE si restului lumii. Acesta
este motivul pentru care UE doreste s mentind un mediu deschis investitiilor. Cu
toate acestea, documentul a clarificat, de asemenea, faptul cd UE nu va ezita sa
intervind in cazul in care intreprinderi sau tari strdine se implicd in practici neloiale
sau suscitd preocupdri in ceea ce priveste securitatea si ordinea publicd. Documentul
de reflectie a recunoscut preocuparile crescande cu privire la achizitiile strategice de
active europene esentiale de citre investitorii striini. In acest context, Comisia
considera ca este adecvata stabilirea unui cadru pentru ca statele membre si, in
anumite cazuri, Comisia sd poatd examina investitiile strdine directe (ISD) in Uniune.

1n plus, regulamentul propus ofera securitate juridica statelor membre care dispun de
un mecanism de examinare a ISD sau care doresc sa adopte un astfel de mecanism,
intrucat Uniunea dispune de competenta exclusivd pentru a actiona in domeniul
politicii comerciale comune, inclusiv in ceea ce priveste ISD, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) litera (e) si cu articolul 207 alineatul (1) din TFUE.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Propunerea de regulament prevede prezentarea unui raport catre Parlamentul
European si Consiliu cu privire la aplicarea regulamentului, care va fi elaborat de
Comisie in termen de cel mult trei ani de la data intrarii sale in vigoare. In cazul in
care Comisia considerda ca regulamentul nu contribuie suficient la realizarea
obiectivelor de politica stabilite, ea poate adduga la raport o propunere de modificare
a regulamentului.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Pentru a aborda impactul potential al preluarilor transfrontaliere internationale asupra
securitatii si ordinii publice, 13 state membre ale UE dispun, in prezent, de
mecanisme de examinare a ISD si isi rezerva dreptul de a restrictiona investitiile
strdine care reprezintd o amenintare pentru interesele lor vitale. Uniunea dispune de
competentd exclusiva pentru a actiona in domeniul politicii comerciale comune, in
temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (e) si al articolului 207 din TFUE; ISD fac
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1.5.2.

1.5.3.

parte integrantd din politica comerciald comund. Prin urmare, este adecvat ca
Uniunea sa stabileascd un cadru in care statele membre sa poata mentine sau adopta
un mecanism de examinare.

Tn plus, regulamentul propus are drept scop stabilirea unui cadru pentru statele
membre si, dupd caz, pentru Comisie, atunci cand acestea examineaza anumite ISD
in UE cu scopul de a proteja securitatea si ordinea publica.

Regulamentul propus stabileste un mecanism de cooperare sistematicd intre statele
membre si Comisie in ceea ce priveste ISD prin intermediul unor puncte de contact.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
precum castigurile de coordonare, certitudinea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addaugatd a implicdrii
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii, care este
suplimentara fata de valoarea care ar fi fost altfel creata numai de statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Mai multe state membre dispun de mecanisme de examinare a ISD, n timp ce altele
nu dispun de niciun mecanism de examinare. Uniunea dispune de competenta
exclusiva pentru a actiona in domeniul politicii comerciale comune, in temeiul
articolului 3 alineatul (1) litera (e) si al articolului 207 din TFUE; ISD fac parte
integranta din politica comerciald comund. Prin urmare, este adecvat ca Uniunea sa
stabileascd un cadru in care statele membre sd poati mentine Sau adopta un
mecanism de examinare.

In plus, Comisia ar trebui si poatd emite un aviz consultativ adresat statelor membre
in cauza, in cazul in care considerd cd o ISD poate afecta securitatea sau ordinea
publica in contextul unor proiecte sau programe de interes pentru Uniune, cum ar fi
Galileo, Orizont 2020, TEN-T sau TEN-E. De asemenea, Comisia ar trebui sa poata
emite un aviz consultativ in cazul in care considerd ca o ISD dintr-un stat membru
afecteaza securitatea sau ordinea publica dintr-un alt stat membru.

Valoarea adaugata a UE preconizata a fi creata (ex post)

In prezent nu existd nici o coordonare structurati si nici o cooperare intre statele
membre si Comisie cu privire la aceste chestiuni. Regulamentul propus si
comunicarea Comisiei care il insoteste vizeaza stabilirea unor puncte de contact si
anunta crearea unui grup de cooperare pentru a consolida coordonarea si cooperarea,
precum si pentru a face schimb de informatii si de cele mai bune practici.
Regulamentul propus stabileste o obligatie clard pentru statele membre de a face
schimb de informatii Intre ele si cu Comisia prin intermediul unei retele de puncte de
contact. Acest lucru ar trebui sd conducd la o mai bund coordonare in ceea ce
priveste evaluarea riscurilor legate de securitate si de ordinea publicd si la o mai
mare sensibilizare a tuturor statelor membre cu privire la aceste chestiuni sensibile,
fara a le impune obligatia de a institui un sistem de examinare a ISD.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Intrucét aceasta este o initiativa noud, nu existd nicio experientd anterioard. Comisia
va trebui sd dezvolte competentele necesare.
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1.5.4.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Regulamentul propus va completa alte politici si initiative ale Uniunii, este conform
cu acestea si nu le afecteazd; printre aceste politici se numara, in special,
urmatoarele:

Libera circulatie a capitalurilor si libertatea de stabilire

Investitiile straine directe constituie o circulatie a capitalurilor in sensul articolului 63
din TFUE. Articolul 63 din TFUE interzice orice restrictii privind circulatia
capitalurilor intre statele membre, precum si intre statele membre si tarile terte.
Mecanismele de examinare a investitiilor pot constitui o restrictie in calea liberei
circulatii a capitalurilor, care poate fi totusi justificatd atunci cand este necesara si
proportionald pentru atingerea obiectivelor definite In tratat, inclusiv din motive de
siguranta publica si de ordine publica (articolul 65 din TFUE) sau din motive
imperative de interes general, astfel cum sunt definite de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

Dupa cum a fost clarificat in jurisprudenta Curtii de Justitie, intrucat statele membre
dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste stabilirea cerintelor de ordine
publica si de siguranta publica, in functie de nevoile lor nationale, aceste interese
publice nu pot fi determinate in mod unilateral de statele membre, fara niciun control
din partea institutiilor UE, si trebuie sa fie interpretate in mod strict: ele nu pot fi
invocate decat in caz de amenintare reald si suficient de grava care afecteaza un
interes fundamental al societatii. Restrictiile care vizeaza libertatile fundamentale nu
trebuie sa fie aplicate in mod eronat, astfel incat sa serveasca, de fapt, unor scopuri
pur economice. In plus, mecanismele de examinare a investitiilor ar trebui si
respecte principiile generale ale dreptului Uniunii, Tn special principiul
proportionalitatii si principiul securitatii juridice. Aceste principii impun ca
procedura si criteriile de examinare a investitiilor sa fie definite intr-un mod
nediscriminatoriu si suficient de precis. Investitorii potentiali trebuie sa fie Tn masura
sa cunoasca in prealabil aceste mecanisme si sa solicite un control jurisdictional.

Regulamentul propus este conform cu aceste cerinte. El confirma faptul ca statele
membre pot examina investitiile strdine directe pe motive de sigurantd sau de ordine
publica si stabileste cerintele procedurale de baza pentru mecanismele de examinare
ale statelor membre, precum transparenta, nediscriminarea intre diferitele tari terte si
controlul jurisdictional.

Investitiile strdine directe pot conduce la stabilirea unui investitor dintr-o tard terta
in UE, de exemplu atunci cdnd o astfel de investitie permite dobandirea unei
participatii de control intr-0 Tntreprindere cu sediul in UE. Articolul 49 din TFUE
interzice restrictiile privind libertatea de stabilire a resortisantilor unui stat membru
pe teritoriul altui stat membru.

Intrucét articolul 63 din TFUE se aplicd, de asemenea, circulatiei capitalurilor
provenind din tari terte, articolul 49 din TFUE nu se aplicd in cazul stabilirii
resortisantilor din tari terte in UE. Astfel, regulamentul propus nu afecteaza
dispozitiile referitoare la libertatea de stabilire prevazute in tratat.

Regulamentul UE privind concentrarile economice

Investitiile strdine directe pot lua forma unor fuziuni, a unor achizitii sau a unor
asocieri in participatie care constituie concentrari economice incluse in domeniul de
aplicare al Regulamentului UE privind concentririle economice. In ceea ce priveste
astfel de concentrari, articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul UE privind
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concentrarile economice permite statelor membre sda adopte masurile necesare n
vederea protejarii intereselor legitime si compatibile cu principiile generale si cu
celelalte dispozitii din dreptul Uniunii. In acest sens, articolul 21 alineatul (4) al
doilea paragraf recunoaste in mod explicit protectia sigurantei publice, pluralitatea
mijloacelor de informare si normele prudentiale drept interese legitime. Deciziile de
examinare adoptate in temeiul regulamentului propus pentru protejarea acestor
interese nu trebuie sd fie comunicate Comisiei in conformitate cu articolul 21
alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul UE privind concentrarile
economice, cu conditia ca ele sa fie compatibile cu principiile generale si cu celelalte
dispozitii din dreptul Uniunii. In schimb, atunci cdnd un stat membru intentioneaza
sa adopte o decizie de examinare in temeiul regulamentului propus pentru protejarea
altor interese publice, el va trebui sd comunice acest lucru Comisiei, in conformitate
cu articolul 21 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul UE privind
concentrarile economice, in cazul in care decizia se refera la o concentrare care intra
in domeniul de aplicare al Regulamentului UE privind concentrdrile economice.
Comisia va asigura o aplicare coerentd a regulamentului propus si a articolului 21
alineatul (4) din Regulamentul UE privind concentririle economice. In misura in
care domeniile de aplicare ale celor doua regulamente se suprapun, motivele
examindrii prevazute la articolul 1 din regulamentul propus si notiunea de interese
legitime Tn sensul articolului 21 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul UE
privind concentrarile economice ar trebui sa fie interpretate intr-un mod coerent, fara

.....

aceste interese cu principiile generale si cu celelalte dispozitii din dreptul Uniunii.
Energie

De-a lungul anilor, Uniunea a adoptat o legislatie vizind ameliorarea securitatii
aproviziondrii in domeniul energetic a Uniunii si a statelor sale membre. Directiva
privind infrastructurile critice (Directiva 2008/114/CE a Consiliului) impune statelor
membre sd identifice infrastructurile critice europene si sa elaboreze planuri de
securitate. Directivele privind energia electrica si gazele din asa-numitul ,,al treilea
Pachet privind Energia” (Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata
internd a energiei electrice si Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru
piata internd in sectorul gazelor naturale) contin dispozitii care impun evaluarea
implicatiilor pentru securitatea aprovizionarii statului membru in cauza, dar si a UE
in ansamblul sau, in cazul 1n care sistemul de transport al gazelor sau al energiei
electrice al unui stat membru este controlat de un operator dintr-o tara terta. In plus,
Regulamentul privind securitatea aproviziondrii cu gaze vizeazd in mod special
preocupdrile legate de securitatea aprovizionarii. El impune statelor membre sa
efectueze evaludri ale riscurilor, la nivel national si regional, pentru a evalua toate
riscurile posibile pentru sistemul gazier, inclusiv riscurile asociate controlului
infrastructurii relevante pentru securitatea aprovizionarii de catre entitdti din tari
terte, precum si sa pregiteasca planuri de actiune preventive si planuri de urgenta
cuprinzitoare continind mésuri pentru atenuarea acestor riscuri. In aceeasi ordine de
idei, propunerea privind pregatirea pentru riscuri contine dispozitii similare pentru
sectorul energiei electrice. Entitatile din sectorul energiei sunt, de asemenea, incluse
in mod expres in Directiva privind securitatea infrastructurilor de retea
(Directiva 2016/1148) ca servicii esentiale.

Materii prime

Pentru a raspunde preocupadrii tot mai mari privind aprovizionarea cu materii prime
valoroase pentru economia Uniunii, Comisia a lansat in 2008 Initiativa europeana
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privind materiile prime. Aceasta este o strategie integratd care stabileste masuri
specifice pentru a garanta si a ameliora accesul UE la materii prime. Una dintre
actiunile prioritare ale initiativei a fost aceea de a stabili o listd a materiilor prime
critice la nivelul UE. Aceasta listd cuprinde materii prime care ating sau depasesc
anumite praguri referitoare la importanta economicd si la riscul in materie de
aprovizionare. Comisia a stabilit prima lista Tn 2011 si si-a mentinut angajamentul de
a 0 actualiza cel putin o data la trei ani, pentru a reflecta evolutia pietei, a productiei
si a tehnologiilor. O a doua lista a fost publicata in 2014 si o noud lista este publicatad
n paralel cu prezentul regulament.

Lista materiilor prime critice ar trebui sa contribuie la stimularea productiei europene
de materii prime critice si sa faciliteze lansarea unor noi activitdti miniere si de
reciclare. In ultimii ani, Comisia a tinut cont de lista materiilor prime critice prin
intermediul unei game largi de actiuni, in domenii precum comertul, relatiile
internationale, cercetarea si inovarea, bazele de cunostinte si economia circulara. UE
sprijind initiativele politice complementare lansate de statele membre, care participa,
de asemenea, la pregatirea listei de materii prime critice.

Securitatea ciberneticd si comunicatiile electronice

Regulamentul propus va completa politicile UE in domeniul comunicatiilor
electronice, al securitatii cibernetice, al protectiei infrastructurilor critice si al
cibernetice. Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al UE
pentru afaceri externe si politica de securitate privind o strategie de securitate
cibernetica a Uniunii Europene a prezentat o viziune pentru un spatiu informatic
deschis, sigur si securizat. Ea a fost urmatd de Regulamentul nr. 283/2014, care
identifica proiecte de interes comun in ceea ce priveste retelele transeuropene din
domeniul infrastructurii de telecomunicatii. in plus, Directiva 2016/1148 impune
statelor membre obligatii privind pregétirea Tn materie de securitate cibernetica si
introduce cerinte de pregatire si de notificare pentru operatorii de servicii esentiale si
pentru furnizorii de servicii digitale. Tn iulie 2016, Comisia a anuntat lansarea unui
parteneriat public-privat privind securitatea cibernetica si adoptarea unor masuri de
politica suplimentare orientate catre piatd pentru stimularea capacitatilor industriale
ale Europei. Fondurile UE din cadrul programului Orizont 2020 si Mecanismul
pentru interconectarea Europei sunt, de asemenea, utilizate in scopurile mentionate
mai sus. Tn septembrie 2017, Comisia a prezentat, de asemenea, 0 comunicare n care
stabileste o abordare cuprinzatoare a UE in materie de securitate cibernetica, inclusiv
la nivel mondial; ea a prezentat, de asemenea, 0 propunere de regulament de
instituire a unui cadru al UE pentru certificarea in materie de securitate in domeniul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, pentru a evita o fragmentare a pietei si
pentru a le permite utilizatorilor sd determine cu usurintd dacd produsele si
serviciile TIC, inclusiv obiectele conectate, sunt sigure din punct de vedere
cibernetic.

Transportul aerian

Regulamentul propus nu va afecta Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 privind normele
comune pentru operarea serviciilor aeriene Tn Comunitate, intrucat acesta nu
constituie un mecanism de examinare a investitiillor. Regulamentul (CE)
nr. 1008/2008 prevede, ca una dintre conditiile de acordare a unei licente de operare
unei intreprinderi autorizate sd desfdsoare, in schimbul unei remuneratii si/sau sub
formd de inchiriere, activitati de transport aerian de pasageri, de postd si/sau de
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marfa, ca statele membre si/sau resortisantii acestora sa detind peste 50 % din
intreprindere si sa aiba controlul efectiv asupra acesteia (articolul 4).

Evaluarea prudentiald a achizitiilor in sectorul financiar

Legislatia UE in sectorul financiar prevede competenta autoritdtilor relevante de a
efectua o evaluare prudentiala a achizitiilor si a majorarilor de participatii in cadrul
institutiilor financiare (de exemplu institutiile de credit, firmele de investitii si
intreprinderile de asigurare si de reasigurare). Ea stabileste cerinte in materie de
notificare, norme procedurale si criterii pentru astfel de evaluari. Obiectivul acestor
dispozitii este de a garanta o administrare corectd si prudentd a institutiilor
financiare. Aceste reguli sunt stabilite in Directiva 2007/44/CE privind normele de
procedurd si criteriile de evaluare aplicabile evaludrii prudentiale a achizitiilor si
majordrilor de participatii In sectorul financiar, in Directiva 2013/36/UE privind
accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor
de credit si a firmelor de investitii, in Directiva 2009/138/CE privind accesul la
activitate si desfdsurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) si
in Directiva 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare.

Regulamentul propus va permite statelor membre sa mentind sau sa instituie un
mecanism de examinare a investitiilor strdine directe din motive de securitate si de
ordine publica. El nu va afecta normele UE referitoare la examinarea prudentiald a
achizitiilor de participatii calificate in sectorul financiar, care va ramane o procedura
distincta, cu un obiectiv specific.

Controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare

Regulamentul propus nu va afecta controlul exporturilor de produse cu dubla
utilizare reglementat prin Regulamentul (CE) nr. 428/2009. Comertul cu produse cu
dubla utilizare face obiectul unor controale pentru a preveni riscurile pe care aceste
produse le pot reprezenta pentru securitatea internationald. Controalele rezulta din
obligatii internationale si sunt in conformitate cu angajamentele convenite in cadrul
regimurilor multilaterale de control al exporturilor. Regimul UE de control al
exporturilor este reglementat prin Regulamentul (CE) nr. 428/2009 de instituire a
unui regim comunitar pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de
intermediere si tranzitului de produse cu dublad utilizare, care prevede norme de
control comune, o listd comund a produselor cu dubld utilizare, precum si
coordonarea si cooperarea pentru a sprijini punerea sa in aplicare si asigurarea
respectarii sale in mod coerent in intreaga Uniune. Regulamentul este obligatoriu si
se aplica direct pe intregul teritoriu al UE.

Politica spatiala europeana

In comunicarea sa privind o strategie spatiald pentru Europa, Comisia a subliniat
importanta abordarii vulnerabilitatii lanturilor de aprovizionare europene. Instituirea
unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe sustine acest obiectiv.
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1.6.

Observatii

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

L1 Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

X Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®’

[] Gestiune directa asigurata de catre Comisie

Ll prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

O prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

OIBEI si Fondului european de investitii;

0] organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
1 organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

[J organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Nu se aplica.

27

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.
Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

‘ Nu se aplica.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

‘ Nu se aplica.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului estimat al
riscului de eroare

‘ Nu se aplica.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

10
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
financiar . . s s articolului 21
multianual | Numar Dif./Nedif ggl_tgrzlg ca?wldnié;le” din tari alineatul (2)
[RUBIICA. ...t ] 3, terte litera (b) din
Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY] i i
D'f'éNed' DA/NU | DA/NU | DA/NU | DAINU
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
financiar | Numar d d d articolului 21
multianual . . . in tari in tari in tari alineatul (2)
[Rubrica.......ccooviiiiiiiiiiiiiceeee Dif./Nedif. AELS candidate terte litera (b) din
] Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
28 Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
29 AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
30

RO

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceasta sectiune ar trebui completata folosind foaia de calcul privind datele bugetare cu caracter administrativ (al doilea document
din anexa la prezenta fisa financiard) si incarcatd in DECIDE pentru consultarea interservicii.]

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

i T e NUMAT | [RUDIICA. ..ttt ettt e e eaaanaas ]
A se introduce atétia ani cati
. Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG:<....... > N3 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)

* Credite operationale

- ... Angajamente 1)
Numarul liniei bugetare —
Plati 2
< C Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe*
Numarul liniei bugetare ®
Angajamente =il
TOTAL credite
pentru DG <....... > ) =2+2a
Plati s
+

31

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
32

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
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Angajamente 4)

* TOTAL credite operationale ;
Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazd mai multe rubrici:

Angajamente 4)

* TOTAL credite operationale -
Plati ()

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6

n cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual

e Plati =546
(Suma de referinta)

RO
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Ribcaglcaciiinaiicion 5 |, Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: TRADE
* Resurse umane 0,828 0,828 0,828 0,828 0,828
* Alte cheltuieli administrative 0,088 0,088 0,088 0,088 0,088
TOTAL DG TRADE Credite 0,916 0,916 0,916 0,916 0,916
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: COMP
* Resurse umane 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG COMP Credite 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: CNCT
* Resurse umane 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG CNCT Credite 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
RO 1
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A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: ENER
* Resurse umane 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG ENER Credite 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
A se introduce atétia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: FISMA
* Resurse umane 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG FISMA Credite 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: GROW
* Resurse umane 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG GROW Credite 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

RO
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DG: MOVE

* Resurse umane 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG MOVE Credite 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: RTD
* Resurse umane 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG RTD Credite 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
A se introduce atétia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: TRADE-DEL
* Resurse umane 0,238 0,238 0,238 0,238 0,238
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG TRADE-DEL Credite 0,238 0,238 0,238 0,238 0,238
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
Serviciul juridic
* Resurse umane 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138
* Alte cheltuieli administrative
RO 16
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TOTAL Serviciul juridic Credite 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138
TOTAL credite Total . o =
in cadrul RUBRICII 5 (Toct’a‘;‘plag')‘galame” ¢ 3224 | 3224 3224 3224 3,224
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atétia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N33 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224
n cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

17
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

ARIUI ﬁlrlull ﬁlrluzl 'm_u; necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
A se indica (cf. punctul 1.6)
obiectivele si
realizarile REALIZARI
a Tip34 CO?M o Costur o Costur o Costur o Costur o Costu | - | Costur e Costur Nr. Costuri
medii < [ c= [ = [ c= i c= ri = [ Z i total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1%...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

COSTURI TOTALE

34
35

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

RO 18



3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
N 36

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului

(cf. punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

3,136

3,136

3,136

3,136

3,224

Alte cheltuieli
administrative

0,088

0,088

0,088

0,088

0,088

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

3,224

3,224

3,224

3,224

3,362

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

3,224

3,224

3,224

3,224

3,362

Necesarul de credite in materie de resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-ului
care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

% Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
3 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.

RO

19

RO



3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
Ase
introdu
ce
atatia
ani cati
sunt
conside
An rati
Anul Anul ul | necesar
N N+1 Anul N+2 N+ | ipentru
3 a
reflecta
durata
impact
ului
(cf.
punctul
1.6)
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
02 01 01 01 (Sediul central si birourile de reprezentare
L ? 2 2 2 2
ale Comisiei)
03 01 01 01 (Sediul central si birourile de reprezentare
L ? 2 2 2 2
ale Comisiei)
06 01 01 01 (Sediul central si birourile de reprezentare
L ? 2 2 2 2
ale Comisiei)
08 01 01 01 (Sediul central si birourile de reprezentare
L ? 2 2 2 2
ale Comisiei)
09 01 01 01 (Sediul central si birourile de reprezentare
L ; 2 2 2 2
ale Comisiei)
12 01 01 01 (Sediul central si birourile de reprezentare
L ? 2 2 2 2
ale Comisiei)
2001 01 01 (Sediul central si birourile de reprezentare
L > 6 6 6 6
ale Comisiei)
2501 01 01 (Sediul central si birourile de reprezentare
L ? 1 1 1 1
ale Comisiei)
3201 01 01 (Sediul central si birourile de reprezentare
L ; 2 2 2 2
ale Comisiei)
20 01 01 02 (Delegatii) 1 1 1 1
XX 01 05 01 (cercetare indirectd)
10 01 05 01 (cercetare directa)
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)®
XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)
- la sediu
XX 0104yy 3
- in delegatii
% AC = agent contractual; AL = agent local;, END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
39
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 22 22 22 22

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzi alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Functionarii vor trebui:

- sa actioneze in calitate de puncte de contact si sd trateze notificarile primite din
partea statelor membre in temeiul articolului 8, sa pregéteasca reuniunile punctelor de
contact si sd garanteze coerenta in ceea ce priveste avizele consultative ale Comisiei;

- sd examineze investitiile strdine directe pe baza principiilor securititii si ordinii
publice In ceea ce priveste proiectele si programele de interes pentru Uniune; aceste
competente trebuie sa fie dezvoltate;

- sa asigure coerenta cu alte politici ale UE, Tn special cu acquis-ul UE in ceea ce
priveste libera circulatie a capitalurilor, Regulamentul privind concentrarile economice
si acquis-ul UE Tn domeniul energiei.

Personal extern
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3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— X Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor
— X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO 22 RO



3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*®
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru A se introd e A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul S.Z mt{? uce atatia a?l cafl Sﬁmtt
fi FPS consiaeratl necesari pentru a reriecta
|na£1§r|§r n N N+1 N+2 N+3 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).
A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

40

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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