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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Utlandska direktinvesteringar har som en viktig kélla till tillvéxt, arbetstillfallen och
innovation alltid varit vésentliga for Europeiska unionens ekonomiska och sociala utveckling.
De har varit till stort gagn for unionen och dess invanare, stétt de mal som anges i
kommissionens investeringsplan for Europa och bidragit till andra projekt och program pa
unionsniva. Detta ar skalet till att EU uppratthaller ett 6ppet investeringsklimat och valkomnar
utlandska investeringar.

| sitt diskussionsunderlag om att styra globaliseringen av den 10 maj 2017 bekraftade
kommissionen att 6ppenhet for utlandska investeringar ar och forblir en central princip for EU
och en av de viktigaste kallorna till tillvaxt, men uttryckte ocksa oro Over att utlandska
investerare, bland annat statsagda foretag, av strategiska skél tar dver europeiska foretag med
nyckelteknik och att EU:s investerare ofta inte atnjuter samma ratt att investera i det land dar
investeringen har sitt ursprung. Vidare sade kommissionen att dessa fragor kraver noggrann
analys och vélavvagda atgarder.

Aven om unionens éppenhet for utldndska direktinvesteringar inte kommer att dndras maste
det foras en kraftfull och andamalsenlig politik for att, & ena sidan, 6ppna upp andra
ekonomier och sékerstalla att alla agerar enligt samma regelbok och, & andra sidan, skydda
kritiska tillgangar i EU mot investeringar som skulle skada legitima intressen for unionen eller
dess medlemsstater. | det meddelande fran kommissionen som atféljer detta forslag ges en
bred 6verblick 6ver olika strategier for att beméta globaliseringen inom omradet for utlandska
direktinvesteringar. Detta forslag innehaller en strategi for att skydda legitima intressen mot
sadana utlandska direktinvesteringar som kan innebéara problem for sékerheten eller allmén
ordning i unionen eller dess medlemsstater.

Malet med denna forordning ar att inratta en ram for medlemsstaternas och, i vissa fall,
kommissionens granskning av utldndska direktinvesteringar i Europeiska unionen, samtidigt
som medlemsstaterna kan fortsétta att beakta sin egen situation och sina egna omstandigheter.

Férordningen innebér rattssakerhet for medlemsstater som tillampar ett granskningssystem®
for utlandska direktinvesteringar eller som vill inféra ett sadant system, med tanke pa
unionens exklusiva befogenhet inom den gemensamma handelspolitiken, innefattande
utlandska direktinvesteringar, enligt artiklarna 3.1 e och 207.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

| forslaget till ram beaktas de befintliga skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det géller
granskning av utlandska direktinvesteringar. |1 dag har nastan hélften av medlemsstaterna
nagon typ av granskningssystem, medan de dvriga medlemsstaterna inte har det. De befintliga
granskningssystemen kannetecknas av olika réckvidd och forfaranden: granskning i forvag/i
efterhand; frivillig/obligatorisk anmalan; allméan tackning/tackning av enbart vissa sektorer;

! Ett system genom vilket staten kan dvervaka utldndska investeringar i foretag eller branscher som anses

ha strategisk betydelse och dar staten pé vissa villkor kan motsétta sig sddana investeringar.
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granskning av foretag/tillgangar; granskning av investeringar fran andra medlemsstater samt
tredjelander eller enbart fran tredjelander m.m. 2

| forslaget till forordning kravs det inte att medlemsstaterna ska anta eller behalla ett system
for granskning av utlandska direktinvesteringar. Forordningen syftar till att inrdtta en
mojliggorande ram for de medlemsstater som redan har eller Onskar infora ett
granskningssystem och att sakerstalla att sadana granskningssystem uppfyller vissa
grundlaggande krav, exempelvis moéjlighet till rattslig provning av beslut, icke-diskriminering
mellan olika tredjel&nder och transparens.

Vidare syftar forordningen till att inrdtta en samarbetsstruktur mellan medlemsstaterna och
kommissionen sa att de kan informera varandra om sadana utlandska direktinvesteringar som
kan hota sékerhet eller allmdn ordning och utbyta uppgifter om detta. Denna
samarbetsstruktur bor ocksa mojliggora en ingaende diskussion mellan medlemsstaterna och
kommissionen och en battre samordning av de granskningsbeslut som fattas av den eller de
berorda medlemsstaterna. Samarbetsstrukturen bor ocksa ©ka medlemsstaternas och
kommissionens medvetenhet om planerade eller fullbordade utldndska direktinvesteringar
som kan inverka pa sakerhet eller allmén ordning.

| férordningen foreskrivs ocksa att kommissionen ska fa genomfora en granskning utgaende
fran behovet av sakerhet och allman ordning nar en utlandsk direktinvestering kan inverka pa
projekt eller program av unionsintresse. Forordningen utgor saledes ett kompletterande
verktyg for att skydda sadana projekt och program vid sidan av befintlig unionslagstiftning for
olika sektorer.

For att uppna det tankta samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen och
maojliggora en meningsfull granskning av antingen en annan berérd medlemsstat eller, nér
projekt eller program av unionsintresse kan paverkas, av kommissionen, anges det i
forordningen att medlemsstaterna ska informera 6vriga medlemsstater och kommissionen om
alla utlandska direktinvesteringar som haller pa att granskas inom ramen for deras nationella
granskningssystem. Genom de foreslagna samarbetsstrukturerna kan medlemsstaterna yttra
oro dver en utlandsk direktinvestering i en annan medlemsstat och lamna synpunkter.
Kommissionen far ocksa avge ett icke-bindande yttrande om en sadan utlandsk
direktinvestering. Slutligen foreslas det att medlemsstaterna och kommissionen fran fall till
fall far begara vissa grundlaggande uppgifter om en specifik utlandsk direktinvestering, for att
ytterligare kunna bedéma om en sadan investering inverkar pa eller riskerar att inverka pa
sékerhet eller allmén ordning.

Detta forslag ska inte betraktas som ett initiativ inom ramen foér programmet om
lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Malet med detta forslag ar att stodja de dvergripande politiska mal for unionen som anges i
artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen, sérskilt nar det géller dess forbindelser med
ovriga varlden i syfte att uppratthalla unionens vérden och intressen, och att bidra till skyddet
av unionens invanare och till fred, séakerhet och fri och rattvis handel.

Dessa Overvaganden beaktar inte frédgan huruvida granskningssystemen &r helt forenliga med
unionsrétten.
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Forslaget ar helt i linje med meddelandet fr&n 2015 om handel for alla® ang&ende att inratta ett
regelbaserat ramverk for bland annat investeringar samt med kommissionens
diskussionsunderlag om att styra globaliseringen av den 10 maj 2017.

| forslaget till forordning uppnas en lamplig balans mellan, & ena sidan, malet att beméta
legitim oro som uttryckts angdende vissa utlandska direktinvesteringar och, & andra sidan,
behovet av att uppratthalla ett 6ppet och valkomnande system for sadana investeringar i
unionen, samtidigt som det ar helt forenligt med unionsratten och internationella ataganden.
Forslaget atfoljs av ett meddelande dar den bredare bakgrunden till forslaget beskrivs.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den foreslagna forordningen kommer att komplettera och vara forenlig med, men inte inverka
pa, annan unionspolitik och andra initiativ pa unionsniva, vilket sarskilt innefattar foljande:

Fri rorlighet for kapital och etableringsfrihet

Utlandska direktinvesteringar utgor kapitalrorelser enligt artikel 63 i EUF-fordraget. Enligt
den artikeln &r alla restriktioner for kapitalrorelser mellan medlemsstater och mellan
medlemsstater och tredjelander forbjudna. System for att granska investeringar kan utgéra en
restriktion for den fria rorligheten for kapital vilken emellertid kan vara motiverad nér den
behdvs for och star i proportion till uppnaendet av de mal som anges i fordraget, daribland
allman sakerhet och allmén ordning (artikel 65 i EUF-fordraget) eller tvingande skal av
allménintresse som de angetts av Europeiska unionens domstol.

Som det Kklargors i domstolens rattspraxis har medlemsstaterna visserligen frihet att
skonsmassigt bedoma kraven pa allméan ordning och allméan sakerhet mot bakgrund av sina
nationella behov®, men dessa allminna intressen kan inte bestimmas ensidigt av
medlemsstaterna utan att vara foremal fér kontroll av unionens institutioner. Dessa intressen
maste tolkas strikt och far aberopas endast da det foreligger ett verkligt och tillrackligt
allvarligt hot som paverkar ett grundlaggande samhéllsintresse®. Restriktioner for de
grundlaggande friheterna far inte tillampas felaktigt sa att de i praktiken enbart tjanar
ekonomiska syften. System for granskning av investeringar bor vidare dverensstamma med de
allménna principerna i unionsratten, sérskilt principerna om proportionalitet och rattssékerhet.
Dessa principer kraver att forfarandet och kriterierna for granskning av investeringar faststalls
pa ett icke-diskriminerande och tillrackligt tydligt satt. Potentiella investerare maste ha
mojlighet att k&nna till dessa system i forvag och ratt till rattslig provning.

Den foreslagna forordningen uppfyller dessa krav. Den bekraftar att medlemsstaterna far
granska utlandska direktinvesteringar utgaende fran behovet av sakerhet eller allman ordning
och faststaller de grundldaggande forfarandekraven for medlemsstaternas granskningssystem,
till exempel i fraga om transparens, icke-diskriminering mellan olika tredjelander och rattslig
prévning.

Utlandska direktinvesteringar kan leda till att investerare fran tredjeland etableras i EU,
exempelvis nar en sadan investering medfor en kontrollerande andel i ett EU-baserat foretag.
Enligt artikel 49 i EUF-fordraget ar inskrankningar for medborgare fran en medlemsstat att
fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium forbjudna. Medan artikel 63 i EUF-
fordraget ocksa ar tillamplig pa kapitalrorelser fran tredjelander ar artikel 49 i fordraget inte

3 COM(2015) 497, 14.10.2015.

4 Mal C-265/95, kommissionen mot Frankrike (jordgubbar”), punkt 33.

Mal C-463/00, kommissionen mot Spanien, punkt 34; méal C-212/09, kommissionen mot Portugal,
punkt 83, och mal C-244/11, kommissionen mot Grekland, punkt 67.
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tillamplig pa tredjelandsmedborgares etablering i EU. Forslaget till forordning inverkar
saledes inte pa fordragets bestammelser om etableringsfrihet.

EU:s koncentrationsférordning

Utlandska direktinvesteringar kan ha formen av sammanslagningar, forvérv eller bildandet av
gemensamma  foretag, som utgor koncentrationer som omfattas av EU:s
koncentrationsforordning®. Nar det géller sddana koncentrationer far medlemsstaterna enligt
artikel 21.4 i koncentrationsférordningen vidta nédvandiga atgarder for att skydda legitima
intressen, forutsatt att de ar forenliga med unionsrattens allmanna principer och 0Ovriga
bestammelser. For detta andamal erkanns uttryckligen i artikel 21.4 andra stycket skyddet av
allman sdkerhet, mediernas mangfald och tillsynsregler som legitima intressen.
Granskningsbeslut som fattas inom ramen fér den féreslagna forordningen for att skydda
dessa intressen behover inte meddelas kommissionen i enlighet med artikel 21.4 tredje stycket
i koncentrationsforordningen, forutsatt att besluten &r forenliga med unionsrattens allménna
principer och &vriga bestdammelser. Om en medlemsstat daremot avser att fatta ett
granskningsbeslut inom ramen for den foreslagna forordningen i syfte att skydda andra
allménna intressen maste den meddela kommissionen detta i enlighet med artikel 21.4 tredje
stycket i koncentrationsforordningen, om beslutet avser en koncentration som ingar i
tillampningsomradet for EU:s koncentrationsforordning. Kommissionen kommer att
sékerstélla att den foreslagna forordningen och artikel 21.4 i koncentrationsférordningen
tillampas konsekvent’. | den utstrackning som de tva férordningarnas tillimpningsomraden
Overlappar varandra bor de sk&l for granskning som anges i artikel 1 i den foreslagna
forordningen och begreppet legitima intressen enligt artikel 21.4 tredje stycket i EU:s
koncentrationsforordning tolkas pa ett konsekvent sétt, utan att det inverkar pa bedémningen
av huruvida de nationella atgarder som syftar till att skydda dessa intressen ar forenliga med
unionsréttens allmanna principer och 6vriga bestdmmelser.

Enerqi

Under aren har unionen antagit lagstiftning for att forbattra EU:s och dess medlemsstaters
forsorjningstrygghet pé energiomradet. Enligt direktivet om kritisk infrastruktur® ska
medlemsstaterna identifiera europeisk kritisk infrastruktur och utarbeta sékerhetsplaner. El-
och gasdirektiven i det tredje energipaketet (direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for el® och direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas®®) innehller bestimmelser om att konsekvenserna for
energiforsorjningen i den berérda medlemsstaten och EU som helhet maste bedémas nar ett
gas- eller eléverforingssystem i en medlemsstat kontrolleras av en person fran tredje land.

Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

For att uppnd en smidig hantering av systemet for granskning av utlandska direktinvesteringar pé
nationell niva och forfarandet enligt artikel 21.4 i EU:s koncentrationsférordning skulle en medlemsstat
nér den i enlighet med artikel 8.1 i den foreslagna férordningen informerar kommissionen och 6vriga
medlemsstater om att den har inlett ett granskningsforfarande ocksé kunna ange huruvida transaktionen
sannolikt kommer att inga i tillampningsomréadet for EU:s koncentrationsforordning.

Radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som,
europeisk kritisk infrastruktur och bedémning av behovet att starka skyddet av denna (EUT L 345,
23.12.2008, s. 75).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55).
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009,
S. 94).
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Férordningen om tryggad gasforsérjning™® inriktas sarskilt pd forsérjningsproblem och anger
att medlemsstaterna ska utfora riskbedomningar pa nationell och regional niva rérande alla
mojliga risker for gassystemet, inklusive risker i samband med att enheter fran tredjeland
kontrollerar infrastruktur av betydelse for gasférsérjningen, och att medlemsstaterna ska
utarbeta heltdckande forebyggande handlingsplaner och krisplaner som innehaller atgéarder for
att minska s&dana risker. | samma anda innehaller férslaget till riskberedskap inom elsektorn®?
liknande bestammelser for den sektorn. Enheter pa energiomradet innefattas dven uttryckligen
i direktivet om en séker natverksinfrastruktur'® som leverantdrer av samhallsviktiga tjanster.

Ravaror

For att bemota den vaxande oron for forsorjningen av viktiga ravaror till unionens ekonomi
lanserade kommissionen 2008 EU:s ravaruinitiativ. Detta ar en integrerad strategi med riktade
atgarder for att trygga och forbattra tillgangen till ravaror i EU. En av initiativets prioriterade
atgarder ar att uppratta en forteckning 6ver ravaror av avgorande betydelse for EU. Denna
forteckning tar upp ravaror som nar eller 6verskrider trosklarna for bade ekonomisk betydelse
och forsorjningsrisk. Kommissionen uppréttade den forsta forteckningen 2011 och har infriat
sitt atagande att uppdatera den minst vart tredje ar, for att aterspegla marknads-, produktions-
och teknikutvecklingen®*. Den andra forteckningen offentliggjordes 2014 och en ny
forteckning offentliggdrs parallellt med denna férordning.

Forteckningen Over ravaror av avgorande betydelse bor ge incitament till europeisk
produktion av sadana radvaror och underlatta etableringen av ny gruvdrift och
materialatervinningsverksamhet. Kommissionen har under de senaste aren beaktat denna
forteckning i samband med en rad atgarder inom omradena handel, internationella
forbindelser, forskning och innovation, kunskapsbas och cirkuldr ekonomi. EU stoder
kompletterande policyinitiativ fran medlemsstater som ocksa &r involverade i utarbetandet av
denna forteckning.

Cybersékerhet och elektronisk kommunikation

Den foreslagna forordningen kompletterar EU:s politik pa omradena elektronisk
kommunikation, cybersakerhet, skydd av kritisk infrastruktur och industriell konkurrenskraft i
frdga om produkter och tjanster som rér cybersékerhet. 1 det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och EU:s hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik om en EU-
strategi for cybersakerhet skisseras en bild av en 6ppen, saker och trygg cyberrymd™. Detta
meddelande atféljdes av forordning (EU) nr 283/2014°, dar projekt av gemensamt intresse
inom transeuropeiska nat for telekommunikationsinfrastruktur identifieras. Genom direktiv
(EU) 2016/1148 alaggs medlemsstaterna krav pa beredskap i frdga om cybersdkerhet och
leverantérer av samhdllsviktiga tjanster samt leverantérer av digitala tjanster alaggs

1 Den nya férordningen, som upphéver forordning (EU) nr 994/2010, haller pa att antas och vantas trada i

kraft under hosten 2017.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om riskberedskap inom elsektorn och om

upphavande av direktiv 2005/89/EG, COM(2016) 862 final.

Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgarder for en hog

gemensam niva pa sakerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen, EUT L 194, 19.7.2016,

s. 1.

Meddelande Ravaror och marknader for basprodukter: Att méta utmaningarna, KOM(2011) 25.

1 JOIN(2013) 1 final, 7.2.2013.

1o Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 283/2014 av den 11 mars 2014 om riktlinjer for
transeuropeiska nat pa omradet for telekommunikationsinfrastruktur och om upphavande av beslut nr
1336/97/EG, EUT L 86, 21.3.2014, s. 14.
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beredskaps- och rapporteringskrav®’. | juli 2016 tillkdnnagav kommissionen lanseringen av ett
offentlig-privat partnerskap for cybersakerhet och ytterligare marknadsinriktade politiska
&tgarder for att hoja den industriella kapaciteten i EU'®. EU-medel frn Horisont 2020 och
Fonden for ett sammanlankat Europa anvands ocksa for dessa dandamal.® | september 2017
lade kommissionen fram ett meddelande med en heltdckande EU-strategi for cybersékerhet,
inklusive pa global niva, och foreslog en forordning om inrattande av en EU-certifieringsram
for cybersékerhet, i syfte att forhindra marknadssplittring och underlatta for anvandare att veta
huruvida IKT-produkter och IKT-tjanster, daribland uppkopplade foremal, &r cybersakra.

Lufttransport

Den foreslagna forordningen inverkar inte pa forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma
regler for tillhandahllande av lufttrafik i gemenskapen®, eftersom den senare férordningen
inte inrattar ett system for granskning av investeringar. | férordning (EG) nr 1008/2008 anges
som ett villkor for att ett foretag ska beviljas operativ licens for att mot ersattning och/eller
hyra fa utfora lufttransporter av passagerare, post och/eller gods att medlemsstater och/eller
medborgare i medlemsstater &ger mer an 50 % av foretaget och utdvar den faktiska kontrollen
Over detta (artikel 4).

BedOmning av forvarv inom finanssektorn

Enligt EU-lagstiftning for finanssektorn far behoriga myndigheter befogenhet att utféra en
beddmning av forvarv och Okningar av innehav i finansinstitut (dvs. kreditinstitut,
vardepappersforetag, forsakringsforetag och aterforsakringsforetag). Dar anges krav pa
underréattelse, forfaranderegler och utvarderingskriterier for sadana bedémningar. Malet med
dessa bestdammelser &r att sdkerstédlla en sund och ansvarsfull ledning av finansinstitut.
Bestammelserna anges 1 direktiv 2007/44/EG vad géller forfaranderegler och
utvarderingskriterier for bedémning av forvarv och 6kning av innehav inom finanssektorn,
direktiv 2013/36/EU om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vardepappersforetag, direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdvande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1) och direktiv 2014/65/EU om
marknader for finansiella instrument?".

o Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgarder for en hog

gemensam niva pa sakerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen.

Meddelande fran kommissionen om att stirka Europas system for cyberresiliens och framja en

konkurrenskraftig och innovativ cybersékerhetsbransch, COM(2016) 410.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 283/2014 av den 11 mars 2014 om riktlinjer for

transeuropeiska nat pa omradet for telekommunikationsinfrastruktur och om upphévande av beslut nr

1336/97/EG.

20 EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/44/EG av den 5 september 2007 om andring av direktiv
92/49/EEG och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG och 2006/48/EG vad galler
forfaranderegler och utvérderingskriterier for bedémning av forvarv och 6kning av innehav inom
finanssektorn (EUT L 247, 21.9.2007, s. 1), Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338), Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG
av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forséakrings- och aterforsakringsverksamhet
(Solvens 11) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1) och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av
den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och
av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).
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Den foreslagna forordningen inverkar inte pa EU-reglerna for oversyn av forvarv av
kvalificerade innehav i finanssektorn, som kvarstar som ett sarskilt forfarande med ett
specifikt mal.

Kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvandningsomraden

Den foreslagna forordningen inverkar inte pa den kontroll av export av produkter och teknik
med dubbla anvandningsomraden som regleras i férordning (EG) nr 428/2009%%. Handeln med
produkter med dubbla anvandningsomraden omfattas av kontroller for att férhindra de risker
som dessa kan innebara for internationell sékerhet. Kontroller bygger pa internationella
skyldigheter och &r i linje med ataganden som gjorts inom multilaterala exportkontrollsystem.
EU:s exportkontrollsystem regleras i férordning (EG) nr 428/2009 om upprattande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvandningsomraden, dar det foreskrivs gemensam kontroll, en
gemensam forteckning 6ver produkter med dubbla anvandningsomraden och samordning
samt samarbete for att stodja ett konsekvent genomférande och en konsekvent kontroll av
efterlevnaden i hela unionen. Férordningen ar bindande och direkt tillamplig i hela EU.

Europeisk rymdpolitik

I kommissionens meddelande om en rymdstrategi for Europa understroks betydelsen av att
atgarda de europeiska forsorjningskedjornas sarbarhet. Inrattandet av en ram for granskning
av utlandska direktinvesteringar stoder detta mal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Utlandska direktinvesteringar tas upp bland de fragor som innefattas i den gemensamma
handelspolitiken enligt artikel 207.1 i EUF-fordraget. Enligt artikel 3.1 e i EUF-fordraget har
unionen exklusiv befogenhet nar det galler den gemensamma handelspolitiken. Saledes far
enbart unionen lagstifta och anta rattsligt bindande akter pa detta omrade.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt. Europeiska unionen har exklusiv befogenhet i frdga om utldndska
direktinvesteringar, som enligt artikel 207.1 i EUF-fordraget tacks av den gemensamma
handelspolitiken.

. Proportionalitetsprincipen

Bestammelserna i detta forslag gar inte utdver vad som &ar nodvandigt for att uppna
forordningens mal och motsvarar darmed principerna om proportionalitet.

Forslaget syftar till att inrdtta en mojliggérande ram for medlemsstaternas granskning av
utlandska direktinvesteringar utgaende fran behovet av sdkerhet och allméan ordning.
Forordningen foreskriver inte att medlemsstaterna maste infora ett system for granskning av
utlandska direktinvesteringar och foreskriver inte pa ett uttbmmande satt de materiella eller

2 Radets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om uppréattande av en gemenskapsordning for

kontroll av export, Overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvandningsomraden, EUT L 134, 29.5.2009, s. 1.
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forfaranderelaterade inslagen i sadana system. Det enda som faststélls ar grundlaggande krav
som bor vara gemensamma for medlemsstaternas granskningssystem.

Forslaget syftar till att inratta en samarbetsstruktur mellan medlemsstaterna for utbyte av
uppgifter om planerade eller fullbordade utlandska direktinvesteringar pa en eller flera
medlemsstaters territorium. Det foreskrivs dven en mojlighet for andra medlemsstater och
kommissionen att Iamna synpunkter pa sadana investeringar, men det slutliga beslutet om en
lamplig reaktion ska fattas av de medlemsstater dér investeringen planeras ske eller
fullbordas.

Forslaget innehaller ocksd en mojlighet for kommissionen att utgdende fran behovet av
sakerhet och allméan ordning granska utlandska direktinvesteringar som sannolikt inverkar pa
projekt eller program av unionsintresse. Projekt eller program av unionsintresse inbegriper
sarskilt projekt eller program som involverar betydande finansiering fran EU eller som
inrattats genom unionslagstiftning rorande kritisk infrastruktur eller teknik eller kritiska
insatsvaror. For att sakerstdlla transparens och rattssakerhet innehaller bilagan till
forordningen en vdagledande forteckning Over projekt eller program av unionsintresse.
Réckvidden for granskningen gar inte utover sannolika hot mot sakerhet och allméan ordning.
Kommissionen far majlighet att lamna ett yttrande till de medlemsstater dar investeringen
planeras ske eller fullbordas, men det slutliga beslutet om en lamplig reaktion ska fattas av
medlemsstaterna i fraga.

Aven om det redan finns ett antal krav pd EU- och medlemsstatsnivd angéende
offentliggérande av storre aktieinnehav®® galler dessa krav i huvudsak fér noterade bolag och
innehaller ingen skyldighet att lamna de uppgifter som behovs for att fullstandigt bedoma
planerade eller fullbordade utlandska direktinvesteringar. Forslaget till forordning infor darfor
mojligheter for medlemsstaterna och kommissionen att begara de uppgifter som behovs for att
genomfora den foreslagna forordningen, samtidigt som den begrénsar boérdan for
medlemsstater, investerare och EU-foretag genom att de inte maste lamna dessa uppgifter i
forvag.

. Val av instrument

| artikel 207.2 i EUF-fordraget anges att Europaparlamentet och radet genom forordningar i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska besluta om atgéarder for att faststélla
ramen for genomforande av den gemensamma handelspolitiken.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget till férordning &r ett nytt policyinitiativ kopplat till den exklusiva befogenhet som
unionen tilldelas genom Lissabonfordraget nér det géller utlandska direktinvesteringar som en
del av den gemensamma handelspolitiken. Hittills har det inte antagits ndgon lagstiftning om
granskning av utlandska investeringar pa EU-niva.

= Se sérskilt direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av insynskraven

angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad
och om d&ndring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38); Direktiv 2004/25/EG om
uppkdpserbjudanden (EUT L 142, 30.4.2004, s. 12).
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. Samrad med berdrda parter

Med hansyn till det materiella tillampningsomradet for kommissionens forslag till férordning
och i synnerhet dess mal att bland annat sakerstalla samordning pa EU-niva vid granskning av
utlandska direktinvesteringar i EU utgaende fran behovet av sikerhet eller allman ordning har
kommissionen samratt med de medlemsstater som aktivt efterlyst ett EU-ingripande pa detta
omrade och dven vissa andra medlemsstater, oavsett om de tillampar nationella system for
granskning av investeringar.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Vid utformningen av forslaget till férordning utgick kommissionen i forsta hand fran expertis
och erfarenheter hos medlemsstater som uppratthaller och anvander system for att granska
investeringar. Forslaget beaktar ocksa tredjelanders erfarenheter av att granska utldndska
direktinvesteringar. | detta hanseende forlitade sig kommissionen pa uppgifter som gjorts
tillgangliga av dess storre handelspartner vid informella samrad eller handelsférhandlingar
samt pa information som ar brett tillganglig for allmanheten.

Vid utformningen av forslaget sakerstdllde kommissionen att det Overensstammer med
OECD:s bésta praxis, som fastlagts i dess riktlinjer for investeringsmottagande landers politik
for nationell sdkerhet.

. Konsekvensbedémning

Unionen &r en av de mest 6ppna ekonomierna for inkommande utldndska direktinvesteringar.
Inflodet av investeringar till EU véaxer stadigt. De inriktas i 6kande grad pa sarskilda sektorer
och foretag som ar storre &an genomsnittet och harror i 6kande utstrackning fran statsagda
foretag eller investerare med starka forbindelser till regeringar. Som en kontrast till detta
haller sedan 2016 restriktionerna pa global niva for utlandska direktinvesteringar pa att oka.

Nyligen skedde en serie uppkdp av europeiska foretag som involverade utlandska investerare
med starka forbindelser till sina hemlandsregeringar och dér strategin inriktats pa att kopa upp
europeiska foretag som utvecklar teknik eller uppratthaller infrastruktur som &ar oundganglig
for att utfora kritiska funktioner i samhallet och ekonomin. Risken i slutdndan ar att sadana
investeringar kan vara till men for sakerhet och allmén ordning i unionen eller dess
medlemsstater. Denna utveckling har foranlett oro hos europeiska invanare, féretag och
medlemsstater. Dessa problem behdver analyseras noggrant och métas med lampliga atgérder,
som det tillkannagetts i kommissionens diskussionsunderlag om att styra globaliseringen av
den 10 maj 2017.

Mot bakgrund av de snabbt foranderliga ekonomiska omsténdigheterna och den véxande oron
hos invanare och medlemsstater laggs undantagsvis forslaget fram utan nagon atféljande
konsekvensbedomning. Forslaget inriktas specifikt och i proportionell utstrackning pa de
huvudfragor som identifierats i detta skede. Andra faktorer kommer att undersokas vidare i
den studie som tillkannages i det meddelande som atfoljer denna forordning. Kommissionens
forslag till forordning atféljs ocksa av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
med en faktabeskrivning av utlandska uppkop i EU utifran tillgangliga uppgifter och en kort
analys av vad som star pa spel.

| det kommissionsmeddelande som atfoljer detta forslag till forordning tillkannages en

djupgaende analys av investeringsflodena till EU, sarskilt i strategiska sektorer eller tillgangar
dar problem kan uppsta for sakerhet eller allman ordning i unionen. Analysen innefattar
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datainsamling, trendanalyser och en konsekvensbeddémning, inbegripet via fallstudier. Dess
resultat kommer att utgéra underlag for beslutsprocessen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och férenkling

Genom den foreslagna forordningen far medlemsstaterna och kommissionen majlighet att
begéra uppgifter for att kunna granska utlandska direktinvesteringar som vécker oro i fraga
om sakerhet eller allmén ordning. Rapportskyldigheterna &r utformade for att begransa bordan
for medlemsstater, investerare och EU-féretag, exempelvis genom att de inte behdver lamna
vissa uppgifter i forvag utan enbart pa begéran. Nar det i forslaget anges att medlemsstaterna
kan lamna synpunkter eller att kommissionen kan avge ett yttrande anges mycket strikta
tidsfrister, for att minimera bordan for de medlemsstater som tillampar ett granskningssystem
och i slutandan for de investerare som ar foremal for granskning.

. Grundlaggande rattigheter
Forordningen inverkar inte pa skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De enda budgetkonsekvenserna ar administrativa kostnader (se den finansieringsoversikt som
atfoljer detta forslag).

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Genomforandet kommer att Overvakas i samarbete med medlemsstaterna, for att sékerstalla
att de behoriga myndigheterna genomfor forordningens bestammelser andamalsenligt och
konsekvent. For detta andamal anger forslaget att medlemsstaterna ska inratta kontaktpunkter,
och i det atféljande meddelandet namns inrattandet av en samordningsgrupp bestaende av
foretradare for medlemsstaterna som kommer att sammantrada regelbundet for att bland annat
behandla fragor som ror genomférandet av forordningen.

Kommissionen kommer att utvardera forordningen senast tre ar efter ikrafttradandet, for att
bedoma dess faktiska konsekvenser, effektivitet och @ndamalsenlighet och den utstrackning i
vilken dess resultat uppfyller malen. Kommissionen kommer att meddela Europaparlamentet
och radet utvarderingsresultaten.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Syfte, tillampningsomrade och definitioner (artiklarna 1 och 2)

Denna forordning syftar till att uppratta en heltdckande mojliggérande ram for granskning av
utlandska direktinvesteringar i unionen. | artikel 1 anges att utlandska direktinvesteringar far
granskas av medlemsstaterna och kommissionen utgdende fran behovet av sdkerhet eller
allmén ordning. Grunderna for granskning av investeringar faststalls i enlighet med de
relevanta krav for inforande av restriktiva atgarder baserade pa sékerhet eller allman ordning
som anges i WTO-avtalet (i synnerhet artiklarna XIV a och XIVa i Gats) och i andra avtal
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eller 6verenskommelser om handel och investeringar i vilka unionen eller dess medlemsstater
ar parter.

For tillampningen av denna forordning anges i artikel 2 ett antal definitioner. | synnerhet
klargors det att utlandska direktinvesteringar omfattar en bred spannvidd av investeringar som
etablerar eller uppratthaller varaktiga och direkta forbindelser mellan investerare fran
tredjelander och foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i en eller flera medlemsstater.
Begreppet tacker inte portfoljinvesteringar.

Unionsram for granskning av investeringar (artiklarna 3 och 4)

Flera medlemsstater har nationella system enligt vilka bland annat kapitalrérelser mellan
medlemsstater och tredjelander kan begransas utgaende fran behovet av allman ordning eller
allmén sédkerhet. Samtidigt omfattas utlandska direktinvesteringar av den gemensamma
handelspolitiken och enligt artikel 3.1 e i EUF-férdraget har unionen exklusiv befogenhet nar
det géller den gemensamma handelspolitiken. For att skapa rattssakerhet bekraftas i artikel 3.1
att medlemsstaterna far fortsatta att behalla och &ndra befintliga atgarder eller anta nya
atgarder for granskning av investeringar utgaende fran behovet av sakerhet eller allméan
ordning och med hénsyn till sina nationella omstandigheter och i enlighet med denna
forordning.

Kommissionen bor ocksa ha mojlighet att utgaende fran behovet av sakerhet eller allméan
ordning granska utlandska direktinvesteringar som sannolikt inverkar pa projekt eller program
av unionsintresse, vilket foreskrivs i artikel 3.2. Projekt och program av unionsintresse tjanar
unionen som helhet och ger ett viktigt bidrag till ekonomisk tillvéxt, sysselsattning och
konkurrenskraft foér unionens ekonomi och industri. Projekt och program av unionsintresse
kan antingen involvera betydande EU-finansiering eller ha inrattats genom unionslagstiftning
rorande Kritisk infrastruktur eller teknik eller kritiska insatsvaror. For att sakerstalla
transparens faststalls i bilaga 1 en védgledande forteckning Over projekt och program av
unionsintresse.

For att vagleda medlemsstaterna och kommissionen vid tillampningen av forordningen finns i
artikel 4 en icke-uttommande forteckning over faktorer som kan beaktas vid granskning av
utlandska direktinvesteringar utgaende fran behovet av sakerhet eller allman ordning. Denna
forteckning syftar ocksa till att skapa klarhet for investerare som Gvervager att gora eller
redan har gjort utlandska direktinvesteringar i unionen. Vid bedémningen av huruvida en
utlandsk direktinvestering kan inverka pa sakerhet eller allman ordning bor medlemsstaterna
och kommissionen beakta samtliga relevanta faktorer, daribland effekterna pa kritisk
infrastruktur, kritisk teknik, sdsom viktig mojliggérande teknik, och kritiska insatsvaror av
vasentlig betydelse for sakerheten eller uppréatthallandet av allman ordning. | detta avseende
bor medlemsstaterna och kommissionen ocksa kunna beakta huruvida en utlandsk investerare
kontrolleras direkt eller indirekt av ett tredjelands regering, inbegripet via betydande
finansiering.

Bestammelser mot kringgaende (artikel 5)

For att se till att deras granskningssystem och granskningsbeslut ar dndamalsenliga bor
medlemsstaterna kunna behalla, dndra eller anta sadana atgarder som kravs for att forhindra
att systemen och besluten kringgas. Sadana atgarder kan inbegripa granskning, i enlighet med
unionsratten, av direktinvesteringar utforda av foretag som bildats i enlighet med en
medlemsstats lagstiftning och som &gs eller kontrolleras av en utlandsk investerare, nar
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investeringen sker med hjdlp av artificiella arrangemang inom EU som inte aterspeglar
ekonomiska realiteter och kringgar granskningssystemen. Dessa bestammelser bor dock inte
inverka pa de grundlaggande friheter som faststalls inom ramen for EUF-fordraget.

Forfaranderam for medlemsstaternas granskning (artikel 6)

| artikel 6 anges de vésentliga inslagen i en forfaranderam fér medlemsstaternas granskning
av utlandska direktinvesteringar. En sadan forfaranderam gor att investerare, kommissionen
och andra medlemsstater béttre kan veta hur investeringar sannolikt kommer att granskas och
sakerstdlla att dessa investeringar granskas pa ett transparent satt och att det inte sker
diskriminering mellan olika tredjelander. Dessa inslag innefattar i synnerhet inférandet av
tidsfrister for granskning, vilka maste faststallas med beaktande av tidsfristerna for
granskning pa EU-niva. Forfaranderamen for medlemsstaternas granskningssystem bor ocksa
innehalla en mojlighet for investerare att begéra rattslig provning av granskningsbeslut.

Samarbetsstruktur (artikel 8)

Forordningen infor en struktur som gor att medlemsstaterna kan samarbeta med och bista
varandra nar utlandska direktinvesteringar sannolikt inverkar pa deras sékerhet eller allménna
ordning. Potentiellt paverkade medlemsstater bor kunna ldmna synpunkter till de
medlemsstater dar en investering planeras ske eller fullbordas, oavsett om nagon av de
berérda medlemsstaterna tillampar ett granskningssystem eller haller pa att granska
investeringen. Genom detta samarbete kan medlemsstaterna utbyta uppgifter och, om det &ar
mojligt, samordna sin reaktion pa den utlandska direktinvesteringen.

De medlemsstater som granskar en utlandsk direktinvestering bor informera &vriga
medlemsstater om denna granskning. Harigenom kan dessa medlemsstater fa synpunkter fran
andra medlemsstater i ett tidigt skede och pa ett anvandbart satt beakta dem i sin
granskningsprocess. Det mojliggor ocksa for andra medlemsstater att dvervaga huruvida en
relaterad utlandsk direktinvestering som ocksa planeras ske eller fullbordas pa deras eget
territorium kan behdva granskas inom ramen for deras egna granskningssystem.

Den granskande medlemsstaten bor ge andra medlemsstater mojlighet att lamna synpunkter
inom en rimlig tidsfrist pa 25 arbetsdagar. Den granskande medlemsstaten bor medge en
tillracklig tidsrymd inom sitt granskningssystem for vederbdrligt beaktande av 6vriga
medlemsstaters synpunkter, men ska behalla den yttersta beslutsbefogenheten i fraga om den
utlandska direktinvestering som granskas.

Kommissionen bor ocksa informeras om utlandska direktinvesteringar som granskas inom en
medlemsstats granskningssystem utgaende fran behovet av sdkerhet eller allméan ordning.
Kommissionen bor ocksa ha maojlighet att, inom en rimlig tidsfrist, lamna synpunkter (i form
av ett yttrande) till den medlemsstat dar granskningen pagar eller déar investeringen planeras
ske eller fullbordas. For att kunna beakta synpunkter fran medlemsstaterna bor kommissionen
ha en ytterligare period pa 25 arbetsdagar for att avgéra huruvida den ska avge ett sadant
yttrande till de medlemsstater dar investeringen planeras eller har &gt rum.

De medlemsstater som paverkas far Iamna synpunkter och kommissionen far rikta ett yttrande
till en medlemsstat dar en utlandsk direktinvestering planeras eller fullbordas, &ven om
medlemsstaten inte tillampar ett granskningssystem eller inte utfér en granskning av den
investeringen. | ett sadant fall kan den medlemsstaten beakta dessa synpunkter och detta
yttrande i sitt bredare beslutsfattande.
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Granskning fran kommissionens sida av projekt eller program av unionsintresse
(artiklarna 3 och 9)

| den foreslagna forordningen infors i artikel 3.2 en mojlighet for kommissionen att granska
utlandska direktinvesteringar som sannolikt inverkar pad projekt eller program av
unionsintresse, utgaende fran behovet av sékerhet eller allman ordning. | en bilaga till
forordningen aterfinns en végledande forteckning Over sadana projekt eller program av
unionsintresse, for att sakerstalla nédvéndig transparens for investerare och medlemsstater.

| dessa specifika fall far kommissionen rikta ett yttrande till de medlemsstater dar
investeringen planeras eller fullbordas, om den anser att investeringen sannolikt hotar
sékerhet eller allmén ordning. Grunderna foér granskning ska alltid vara sékerhet och allmén
ordning och kommissionen bor ha mojlighet att Overvéga ett antal faktorer, inklusive de som
réknas upp i artikel 4. Vid sin granskning bér kommissionen dven beakta sérskild lagstiftning
pad EU-niva®.

De berérda medlemsstaterna ska i storsta mojliga utstrackning beakta kommissionens yttrande
och lamna en forklaring till kommissionen om dess yttrande inte foljs. De medlemsstater som
mottar ett yttrande och som granskar en utlandsk direktinvestering inom ramen for sina
granskningssystem ska inforliva kommissionens yttrande i sin granskningsprocess. De
medlemsstater som mottar ett yttrande och som inte utfor nagon granskning bor évervaga hur
yttrandet kan beaktas, antingen det sker via granskningssystemet eller, i avsaknad av ett
sadant granskningssystem, i sitt bredare beslutsfattande.

Underréattelse- och informationskrav (artiklarna 7 och 10)

| artikel 7 anges att medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om sina
granskningssystem samt om &ndringar av dessa system inom en viss tidsfrist.
Medlemsstaterna maste ocksa till kommissionen lamna arliga rapporter om tillampningen av
sina granskningssystem, med minst foljande uppgifter: information om investeringar som &r
foremal for granskning, inbegripet uppgift om sektor och ursprung for och varde av den
investering som granskas, samt information om granskningsbeslut dar en investering antingen
forbjuds eller understélls villkor. Medlemsstater som inte tillampar ett granskningssystem bor
ocksa rapportera om de utlandska direktinvesteringar som skett pa deras territorium, pa
grundval av uppgifter som ar tillgangliga for dem.

For att underlatta samarbetet med andra medlemsstater och kommissionens granskning av
utlandska direktinvesteringar anges i artikel 10 en skyldighet for samtliga medlemsstater,
oavsett om de har ett granskningssystem, att sékerstalla en miniminiva av information om
utlandska direktinvesteringar som ingar i tillampningsomradet for forordningen. Denna
miniminiva av information om en utlandsk direktinvestering bor goras tillganglig av en
medlemsstat pa begéaran av en annan medlemsstat eller kommissionen. Relevant information
innefattar aspekter som den utlandska investerarens dgarstruktur, finansiering av den

# Se exempelvis direktiv 2008/114/EG 2008 om identifiering av europeisk kritisk infrastruktur, direktiv

2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas, direktiv 2009/72/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el, forordning (EG) nr 428/2009 om upprattande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling och transitering av produkter med
dubbla anvéandningsomraden, direktiv (EU) 2016/1148 om atgarder for en hdg gemensam niva pa
sakerhet i natverks- och informationssystem och den nya férordningen om skyddsétgarder for en
tryggad gasforsorjning och om upphévande av foérordning (EU) nr 994/2010.
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planerade eller fullbordade investeringen och, om den &r tillgdnglig, information om
subventioner som beviljats av tredjelander.

Konfidentialitet (artikel 11)

Artikel 11 syftar till att information som erhalls vid tillampningen av férordningen enbart ska
anvandas for det andamal for vilket den begarts och att alla konfidentiella uppgifter ska
skyddas.

Kontaktpunkter (artikel 12)

For att uppna ett smidigt och effektivt genomférande av forordningen, sérskilt ett battre
informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
kommissionen, anges i artikel 12 att medlemsstaterna inom sina forvaltningar ska inrétta
kontaktpunkter for granskning av utlandska direktinvesteringar, vilka ska kunna kontaktas om
alla fragor som ror genomfoérandet av forordningen.

Som det anges i det kommissionsmeddelande som atfoljer detta forslag kommer
kommissionen dessutom att etablera en samordningsgrupp for granskning av utlandska
direktinvesteringar bestaende av foretradare for medlemsstaterna och kommissionen. Gruppen
kommer att sammantrada regelbundet for att behandla fragor som ror utlandska
direktinvesteringar i EU, inbegripet fragor som uppstar vid genomférandet av férordningen.
Denna grupp skulle kunna utgora ett forum for informationsutbyte mellan medlemsstaterna
om bland annat floden av och trender for utlandska direktinvesteringar och basta praxis for
granskning av sadana investeringar.
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2017/0224 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om upprattande av en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i

Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

(5)
(6)

(")

Utlandska direktinvesteringar bidrar till tillvdxt i unionen genom att stdrka dess
konkurrenskraft, skapa sysselsattning och stordriftsfordelar, féra in kapital, teknik,
innovation och sakkunskap och genom att 6ppna nya marknader for export fran
unionen. De stoder malen i kommissionens investeringsplan for Europa och bidrar till
andra projekt och program pa unionsniva.

Unionen och medlemsstaterna har ett Oppet investeringsklimat, som lagts fast i
fordraget och ingar i de internationella dtaganden som unionen och dess medlemsstater
gjort i fraga om utlandska direktinvesteringar.

Enligt de internationella atagandena inom ramen for Varldshandelsorganisationen,
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling och de handels- och
investeringsavtal som ingatts med tredjelander far unionen och medlemsstaterna inféra
restriktiva atgarder rérande utlandska direktinvesteringar utgaende fran behovet av
sakerhet eller allman ordning, med férbehall for att vissa krav ar uppfyllda.

Flera medlemsstater har infort atgarder som ger mojlighet att begransa kapitalrorelser
mellan medlemsstater och mellan medlemsstater och tredjelander utgaende fran
behovet av allman ordning eller allman sakerhet. Dessa atgarder aterspeglar
medlemsstaternas mal och intressen nar det galler utlandska direktinvesteringar och
ger upphov till ett antal olika regelverk sett till tillampningsomrade och forfaranden.
Andra medlemsstater har inte infort nagra sddana atgarder.

I nulaget finns ingen heltackande ram pa EU-niva for granskning av utlandska
direktinvesteringar utgaende fran behovet av sakerhet eller allman ordning.

Utlandska direktinvesteringar ingar i den gemensamma handelspolitiken. Enligt artikel
3.1 e i fordraget har unionen exklusiv befogenhet nar det géller den gemensamma
handelspolitiken.

Det &r viktigt att skapa rattssékerhet och sékerstélla en samordning och ett samarbete
som tacker hela EU genom att uppratta en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen utgaende fran behovet av sakerhet eller allman ordning.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Detta inverkar inte pa medlemsstaternas egna fulla ansvar for att uppratthalla den
nationella sakerheten.

Ramen for granskning av utlandska direktinvesteringar bor ge medlemsstaterna och
kommissionen mdjlighet att bemota hot mot sakerhet eller allméan ordning pa ett
allsidigt séatt och att anpassa sig till &ndrade omsténdigheter, samtidigt som
medlemsstaterna  behaller  erforderlig  flexibilitet att granska utlandska
direktinvesteringar utgaende fran behovet av sdkerhet och allman ordning med
beaktande av sina nationella situationer och omsténdigheter.

Denna ram bor omfatta en bred spannvidd av investeringar som etablerar eller
uppratthaller varaktiga och direkta forbindelser mellan investerare fran tredjelander
och foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i en medlemsstat.

Medlemsstaterna bor kunna vidta nédvandiga atgarder i enlighet med unionsratten for
att forhindra att deras granskningssystem och granskningsbeslut till skydd for sakerhet
eller allman ordning kringgas. Detta bor omfatta investeringar i unionen med hjélp av
artificiella arrangemang som inte aterspeglar ekonomiska realiteter och som innebér
att granskningssystem och granskningsbeslut kringgas och dar investeraren ytterst ags
eller kontrolleras av en fysisk person eller ett foretag fran ett tredjeland. Detta bor inte
paverka den etableringsfrihet och fria rorlighet for kapital som laggs fast i fordraget.

For att vdgleda medlemsstaterna och kommissionen vid tillampningen av denna
forordning bor en forteckning upprattas 6ver faktorer som kan beaktas vid granskning
av utlandska direktinvesteringar utgaende fran behovet av sakerhet eller allmén
ordning. Denna forteckning kommer ocksa att 6ka dppenheten i granskningsprocessen
for investerare som Overvdger att gora eller redan har gjort en utlandsk
direktinvestering i unionen. Denna forteckning over faktorer som kan inverka pa
sékerhet eller allméan ordning bor vara av icke-utttmmande karaktar.

Vid bedémningen av huruvida en utlandsk direktinvestering kan inverka pa sakerhet
eller allman ordning bor medlemsstaterna och kommissionen kunna beakta samtliga
relevanta faktorer, daribland effekterna pa kritisk infrastruktur, kritisk teknik, sasom
viktig mojliggorande teknik, och kritiska insatsvaror av vasentlig betydelse for
sakerheten eller uppratthallandet av allman ordning och dar en stérning i utbudet eller
forlust eller forstéring av infrastruktur, teknik eller insatsvaror skulle fa betydande
konsekvenser i en medlemsstat eller unionen. | detta avseende bér medlemsstaterna
och kommissionen ocksa kunna beakta huruvida en utlandsk investerare kontrolleras
direkt eller indirekt (till exempel via betydande finansiering, inbegripet subventioner)
av ett tredjelands regering.

De oundgangliga inslagen i en forfaranderam for medlemsstaternas granskning av
utlandska direktinvesteringar bor faststallas, sa att investerare, kommissionen och
andra medlemsstater kan veta hur sadana investeringar sannolikt kommer att granskas
och sakerstalla att dessa investeringar granskas pa ett transparent satt och att det inte
sker diskriminering mellan olika tredjelander. Dessa inslag bor atminstone innefatta
fastlaggandet av tidsramar for granskning och mojlighet for utlandska investerare att fa
granskningsbeslut rattsligt provade.

Det bor inréttas en struktur som gor det mojligt for medlemsstaterna att samarbeta med
och bista varandra nér en utlandsk direktinvestering i en medlemsstat kan inverka pa
sékerhet eller allman ordning i andra medlemsstater. Medlemsstaterna bor kunna
lamna synpunkter till den medlemsstat dér investeringen planeras eller har fullbordats,
oavsett om den medlemsstat som l&mnar synpunkter eller dar investeringen planeras
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

eller har fullbordats tillampar ett granskningssystem eller haller pa att granska en
investering. Medlemsstaternas synpunkter bor aven vidarebefordras till kommissionen.
Kommissionen bor ocksa vid behov kunna avge ett yttrande till den medlemsstat dar
en investering planeras eller har fullbordats, oavsett om denna medlemsstat tillampar
ett granskningssystem eller haller pa att granska investeringen och oavsett om andra
medlemsstater har lamnat synpunkter.

Vidare bor kommissionen ha méjlighet att, utgdende fran behovet av sakerhet eller
allméan ordning, granska utlandska direktinvesteringar som sannolikt inverkar pa
projekt och program av unionsintresse. Detta skulle ge kommissionen ett verktyg for
att skydda projekt och program som tjanar unionen som helhet och ger ett viktigt
bidrag till dess ekonomiska tillvéxt, sysselsattning och konkurrenskraft. Detta bor
sarskilt inbegripa projekt och program som involverar betydande EU-finansiering eller
som inréttats genom unionslagstiftning rérande kritisk infrastruktur eller teknik eller
kritiska insatsvaror. For storre klarhet bor det i en bilaga till férordningen upprattas en
véagledande forteckning Over projekt eller program av unionsintresse dar en utlandsk
direktinvestering kan bli foremal for granskning av kommissionen.

Om kommissionen utgaende fran behovet av sakerhet eller allman ordning anser att en
utlandsk direktinvestering sannolikt inverkar pa projekt eller program av
unionsintresse bér den inom en rimlig tidsrymd kunna rikta ett yttrande till de
medlemsstater déar en sadan investering planeras eller fullbordas. Medlemsstaterna bor
i storsta mojliga utstrdckning beakta detta yttrande och ldmna en forklaring till
kommissionen om de inte foljer yttrandet, i enlighet med deras skyldighet avseende
lojalt samarbete enligt artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen. Kommissionen
bor ocksa ha majlighet att fran dessa medlemsstater begéra de uppgifter som den
behdver for att granska investeringen i fraga.

For att underlétta samarbetet med andra medlemsstater och kommissionens granskning
av utlandska direktinvesteringar bor medlemsstaterna underrdtta kommissionen om
sina granskningssystem och andringar av dessa och pa regelbunden basis rapportera
om hur de tillampar sina granskningssystem. Av samma skal bor de medlemsstater
som inte har nagot granskningssystem ocksa rapportera om de utlandska
direktinvesteringar som skett pa deras territorium, pa grundval av de uppgifter som ar
tillgangliga for dem.

For detta andamal ar det ocksa viktigt att i samtliga medlemsstater sékerstalla en
miniminiva av information och samordning i fraga om utlandska direktinvesteringar
som ingar i tillampningsomradet for denna forordning. Denna information bor goras
tillganglig av de medlemsstater dar utlandska direktinvesteringar planeras eller har
fulloordats, pd begdran av andra medlemsstater eller kommissionen. Relevant
information innefattar aspekter som den utldndska investerarens &garstruktur och
finansieringen av den planerade eller fullbordade investeringen, inbegripet i
tillgangliga fall information om subventioner som beviljats av tredjelénder.

Kommunikationen och samarbetet pa medlemsstats- och unionsniva bor forbattras
genom att man inréttar kontaktpunkter for granskning av utlandska direktinvesteringar
i varje medlemsstat.

Medlemsstaterna och kommissionen bor vidta alla nodvandiga atgarder for att
sékerstalla att konfidentiella uppgifter och andra ké&nsliga uppgifter skyddas.

Senast tre ar efter forordningens ikrafttradande bor kommissionen for
Europaparlamentet och radet lagga fram en rapport om tillampningen av foérordningen.
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Om det i rapporten foreslas att férordningen ska andras bor rapporten i tillampliga fall
kunna atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

(22)  Unionens och medlemsstaternas genomférande av denna forordning bor uppfylla de
relevanta krav for inforande av restriktiva atgarder baserade pa sakerhet eller allméan
ordning som anges i unionsratten, avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet), WTO-avtalet (i synnerhet artiklarna XIV a och XIVa
i Gats) och andra avtal eller dverenskommelser om handel och investeringar i vilka
unionen eller dess medlemsstater ar parter.

(23) Om en utlandsk direktinvestering utgér en koncentration som omfattas av radets
forordning (EG) nr 139/2004% boér genomférandet av den har férordningen inte
paverka tillampningen av artikel 21.4 i den forordningen. Den har forordningen och
artikel 21.4 i forordning (EG) nr 139/2004 bor tillampas pa ett konsekvent sétt. | den
utstrackning som de tva forordningarnas tillampningsomraden éverlappar varandra bor
de skal for granskning som anges i artikel 1 i den har férordningen och begreppet
legitima intressen enligt artikel 21.4 tredje stycket i forordning (EG) nr 139/2004
tolkas pa ett konsekvent satt, utan att det inverkar pa bedémningen av huruvida de
nationella atgarder som syftar till att skydda dessa intressen ar forenliga med
unionsrattens allménna principer och 6vriga bestammelser.

(24) Denna forordning Gverensstimmer med och paverkar inte tillimpningen av andra
rapporterings- och granskningsforfaranden som anges i unionslagstiftning for olika
sektorer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

I denna forordning faststalls en ram for medlemsstaternas och kommissionens granskning av
utlandska direktinvesteringar i unionen utgaende fran behovet av sdkerhet eller allmén
ordning.

Artikel 2
Definitioner
| denna forordning galler féljande definitioner:

1. utlandsk direktinvestering: en investering av vilket slag som helst som gors av en
utlandsk investerare for att etablera eller uppratthlla varaktiga och direkta
forbindelser mellan den utlandska investeraren och den foretagare for vilken eller det
foretag for vilket kapitalet gors tillgangligt i syfte att bedriva en ekonomisk
verksamhet i en medlemsstat, inbegripet investeringar som mdojliggor ett faktiskt
deltagande i ledningen eller styrningen av ett foretag som bedriver en ekonomisk
verksamhet.

2. utlandsk investerare: en fysisk person fran ett tredjeland eller ett foretag fran ett
tredjeland som avser att gora eller har gjort en utlandsk direktinvestering.

% Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer

(EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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granskning: ett forfarande for att bedoéma, utreda, tillata, fastlagga villkor for,
forbjuda eller avveckla en utlandsk direktinvestering.

granskningssystem: ett instrument med allméan giltighet, till exempel en lag eller
forordning inbegripet atféljande administrativa krav, genomforanderegler eller
riktlinjer, dar villkor och forfaranden for granskning av utlandska direktinvesteringar
utgaende fran behovet av sékerhet eller allman ordning faststalls.

granskningsbeslut: en atgard som antagits vid tillampning av ett granskningssystem.

foretag fran ett tredjeland: ett foretag som bildats eller pa annat sétt organiserats
enligt lagstiftningen i ett tredjeland.

Artikel 3
Granskning av utlandska direktinvesteringar

Medlemsstaterna far behalla, andra eller anta system for granskning av utlandska
direktinvesteringar utgaende fran behovet av sakerhet eller allman ordning, pa de
villkor som anges i denna forordning.

Kommissionen far utgaende fran behovet av sékerhet eller allman ordning granska
utlandska direktinvesteringar som sannolikt inverkar pa projekt eller program av
unionsintresse.

Projekt eller program av unionsintresse ska sarskilt inbegripa sadana projekt och
program som involverar ett betydande belopp av EU-finansiering eller en betydande
andel EU-finansiering eller som omfattas av unionslagstiftning rérande Kkritisk
infrastruktur eller teknik eller kritiska insatsvaror. | bilaga 1 aterfinns en végledande
forteckning Over projekt eller program av unionsintresse.

Artikel 4
Faktorer som far beaktas vid granskningen

Vid granskning av en utlandsk direktinvestering utgdende fran behovet av sakerhet eller
allmén ordning far medlemsstaterna och kommissionen 6vervaga de potentiella effekterna pa
bland annat foljande:

Kritisk infrastruktur, daribland for energi, transport, kommunikation eller
datalagring, rymdinfrastruktur eller finansiell infrastruktur och kansliga
anlaggningar.

Kritisk teknik, daribland artificiell intelligens, robotteknik, halvledare, teknik som
potentiellt har dubbla anvandningsomraden, cybersdkerhet och rymd- eller
karnteknik.

Tryggad forsorjning av kritiska insatsvaror.
Tillgang till kanslig information eller formaga att kontrollera kanslig information.

Vid faststallandet av om en utlandsk direktinvestering sannolikt inverkar pa sakerhet eller
allman ordning far medlemsstaterna och kommissionen beakta huruvida den utlandska
investeraren kontrolleras av ett tredjelands regering, inbegripet via betydande finansiering.
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Artikel 5
Bestammelser mot kringgaende

Medlemsstaterna far behalla, andra eller anta atgarder som kravs for att forhindra att
granskningssystem och granskningsbeslut kringgas.

Artikel 6
Ram for medlemsstaternas granskning

1. Medlemsstaternas granskningssystem ska vara transparenta och far inte diskriminera
mellan olika tredjelander. Medlemsstaterna ska i synnerhet ange de omstandigheter
som foranleder en granskning, skalen till granskning och tillampliga n&rmare
forfaranderegler.

2. Medlemsstaterna ska faststalla tidsfrister for utfardande av granskningsbeslut. Dessa
tidsfrister ska gora det mojligt for dem att beakta de synpunkter fran
medlemsstaterna som avses i artikel 8 och det kommissionsyttrande som avses i
artiklarna 8 och 9.

3. Konfidentiella uppgifter, inklusive kommersiellt k&nsliga uppgifter, som gors
tillgangliga av berdrda utlandska investerare och foretag ska skyddas.

4. Berorda utlandska investerare och foretag ska ha mojlighet att fa de nationella
myndigheternas granskningsbeslut rattsligt prévade.

Artikel 7
Medlemsstaternas underrattelse om granskningssystem och arliga rapportering

1. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om sina befintliga granskningssystem
senast den [...] (30 dagar efter forordningens ikrafttradande). Medlemsstaterna ska
underrdtta kommissionen om alla &ndringar av ett befintligt granskningssystem eller
om alla nyligen antagna granskningssystem senast 30 dagar efter att
granskningssystemet trétt i kraft.

2. Medlemsstater som tillampar granskningssystem ska till kommissionen ldmna en
arlig rapport om tillampningen av sina system. Rapporten ska for varje
rapporteringsperiod sarskilt innehalla uppgifter om foljande:

(@) De utlandska direktinvesteringar som granskats och som haller pa att granskas.
(b)  Granskningsbeslut som innebdr att en utlandsk direktinvestering forbjuds.

(c) Granskningsbeslut som innebér att utlandska direktinvesteringar understélls
villkor eller omfattas av mildrande atgarder.

(d) Sektorer och ursprung for och vardet av de utlandska direktinvesteringar som
granskats och som haller pa att granskas.

3. Medlemsstater som inte tillampar nagot granskningssystem ska till kommissionen
lamna en arlig rapport om utlandska direktinvesteringar som skett pa deras
territorium, pa grundval av uppgifter som éar tillgangliga for dem.

Artikel 8
Samarbetsstruktur
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Medlemsstaterna ska inom fem arbetsdagar fran det att en granskning pabérjats
informera  kommissionen och &dvriga medlemsstater om alla utlandska
direktinvesteringar som haller pa att granskas inom ramen for deras
granskningssystem. Som en del av denna information och i tillampliga fall ska den
granskande medlemsstaten stréva efter att ange huruvida den anser att den utlandska
direktinvestering som ar foremdl for granskning sannolikt ingar i
tillampningsomradet for forordning (EG) nr 139/2004.

Om en medlemsstat anser att en planerad eller fullbordad utlandsk direktinvestering i
en annan medlemsstat sannolikt inverkar pa dess egen sakerhet eller allménna
ordning far den lamna synpunkter till den medlemsstat dar den utlandska
direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats. Synpunkterna ska samtidigt
skickas till kommissionen.

Om kommissionen anser att en utlandsk direktinvestering sannolikt inverkar pa
sakerhet eller allmén ordning i en eller flera medlemsstater far den avge ett yttrande
till den medlemsstat dar den utldndska direktinvesteringen planeras ske eller har
fullbordats. Kommissionen far avge ett yttrande oavsett om andra medlemsstater har
ldmnat synpunkter.

Kommissionen eller en medlemsstat som anser att en utlandsk direktinvestering
sannolikt inverkar pa medlemsstatens sékerhet eller allmanna ordning far fran den
medlemsstat dar den utlandska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats
begéra alla uppgifter som den behdver for att lamna de synpunkter som avses i punkt
2 eller for att avge det yttrande som avses i punkt 3.

Synpunkter enligt punkt 2 eller yttranden enligt punkt 3 ska riktas till den
medlemsstat dar den utlandska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats
inom en rimlig tidsperiod och i alla handelser inom 25 arbetsdagar fran mottagandet
av den information som avses i punkt 1 eller 4. Om yttrandet fran kommissionen
avges efter synpunkter fran andra medlemsstater ska kommissionen ha ytterligare 25
arbetsdagar pa sig for att avge yttrandet.

Den medlemsstat dar en utlandsk direktinvestering planeras ske eller har fullbordats
ska i vederborlig utstrackning beakta de synpunkter fran andra medlemsstater som
avses i punkt 2 och det kommissionsyttrande som avses i punkt 3.

Samarbetet mellan medlemsstaterna enligt denna artikel ska ske via de
kontaktpunkter som avses i artikel 12.

Artikel 9
Ram for kommissionens granskning

Om kommissionen utgaende fran behovet av sakerhet eller allmén ordning anser att
en utlandsk direktinvestering sannolikt inverkar pa projekt eller program av
unionsintresse far den avge ett yttrande riktat till den medlemsstat dar den utlandska
direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats.

Kommissionen far fran den medlemsstat dar den utlandska direktinvesteringen
planeras ske eller har fullbordats begéra alla uppgifter som den behdver for att avge
det yttrande som avses i punkt 1.

Kommissionen ska rikta sitt yttrande till den berérda medlemsstaten inom en rimlig
tidsperiod och i alla handelser senast 25 arbetsdagar efter att den mottagit de
uppgifter som den begéart i enlighet med punkt 2. Om en medlemsstat har ett
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granskningssystem enligt artikel 3.1 och om uppgifter om den utlandska
direktinvestering som haller pa att granskas har mottagits av kommissionen i enlighet
med artikel 8.1, ska yttrandet lamnas inom 25 arbetsdagar fran mottagandet av de
uppgifterna. Om ytterligare uppgifter behdvs for att avge yttrandet ska fristen pa 25
dagar borja I6pa fran dagen for mottagandet av de ytterligare uppgifterna.

4. Yttrandet fran kommissionen ska meddelas de 6vriga medlemsstaterna.

Den medlemsstat dar den utlandska direktinvesteringen planeras ske eller har
fullbordats ska i storsta mojliga utstrdckning beakta kommissionens yttrande och
lamna en forklaring till kommissionen om den inte foljer dess yttrande.

Artikel 10
Uppgiftskrav

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att de uppgifter som begars av kommissionen och
andra medlemsstater i enlighet med artiklarna 8.4 och 9.2 gors tillgangliga for
kommissionen och begarande medlemsstater utan onddigt drojsmal.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska sarskilt inbegripa foljande:

(@) Agarstruktur for den utlandska investeraren och det foretag dar den utlandska
direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats, inklusive uppgifter om
yttersta kontrollerande aktiedgare.

(b) Vaérdet av den utlandska direktinvesteringen.

(c) De produkter och tjanster som séljs och den affarsverksamhet som bedrivs av
den utl&ndska investeraren och av det foretag dar den utlandska
direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats.

(d) De medlemsstater dar den utlandska investeraren och det foretag déar den
utlandska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats bedriver
affarsverksamhet.

(e) Finansiering av investeringen, pa grundval av uppgifter som ar tillgangliga for
medlemsstaten.

Artikel 11
Konfidentialitet
1. Uppgifter som mottas vid tillampningen av denna férordning ska anvandas enbart for
de dandamal for vilka den begarts.
2. Medlemsstaterna och kommissionen ska sakerstéalla skyddet av de konfidentiella

uppgifter som erhalls vid tillampningen av denna férordning.

Artikel 12
Kontaktpunkter

Varje medlemsstat ska utse en kontaktpunkt for granskning av utldndska direktinvesteringar.
Kommissionen och dvriga medlemsstater ska involvera dessa kontaktpunkter i alla fragor som
ror genomforandet av denna férordning.
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Artikel 13
Utvardering

1. Kommissionen ska utvéardera och for Europaparlamentet och radet lagga fram en
rapport om tillampningen av denna forordning senast tre ar efter att den tratt i kraft.
Medlemsstaterna ska involveras i detta arbete och till kommissionen ldamna de
uppgifter som behévs for utarbetandet av rapporten.

2. Om det i rapporten rekommenderas att bestimmelserna i forordningen ska andras far
rapporten atfoljas av ett lampligt lagstiftningsforslag.

Artikel 14
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berdrda politikomraden

1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprattande av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar i Europeiska unionen.

Berdrda politikomraden

Den gemensamma handelspolitiken, artikel 207 i EUF-fordraget.

Typ av forslag eller initiativ

x Ny atgard

ONy &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgard?®
OBefintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

OTidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Ej tillampligt.

Specifikt/specifika mal och specifikt mal nr []

Specifikt/specifika mal

Ej tillampligt.

Specifikt mal nr...

Ej tillampligt.
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I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Malet med detta forslag ar att stodja Gvergripande politiska mal for unionen som de
anges i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen, sérskilt nar det géller dess
forbindelser med ovriga varlden i syfte att uppratthalla unionens varden och
intressen, och att bidra till skyddet av unionens invanare och till fred, sakerhet och fri
och réattvis handel. Forslaget &r helt i linje med meddelandet fran 2015 Handel for
alla om att inrétta en regelbaserad ordning for handel och investeringar. Forslaget till
forordning foljer upp kommissionens diskussionsunderlag av den 10 maj 2017 om att
styra globaliseringen, dér globaliseringens fordelar och utmaningar beskrivs. |
diskussionsunderlaget framholls Europeiska unionens fasta foresats att upprétta en
oppen, hallbar, rattvis och regelbaserad ordning med hjalp av internationellt
samarbete. Dessa principer galler helt och hallet utlandska direktinvesteringar, som
ar en del av EU:s gemensamma handelspolitik enligt artikel 207.1 i EUF-fordraget.
Utlandska direktinvesteringar ar en viktig kalla till tillvaxt, sysselsattning och
innovation. De har varit till stort gagn for EU och 6vriga varlden. Detta ar skalet till
att EU vill behalla ett oppet investeringsklimat. | diskussionsunderlaget klargjordes
det emellertid ocksa att EU inte skulle tveka att agera om utlandska lander eller
foretag anvénder illojala metoder eller hotar sékerhet och allmén ordning. |
diskussionsunderlaget beskrevs den o©kande oron for utlandska investerares
strategiska forvarv av europeiska nyckeltillgangar. Mot denna bakgrund anser
kommissionen det lampligt att uppratta en ram for medlemsstaternas och, i vissa fall,
kommissionens granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen.

Den foreslagna forordningen medfor rattssakerhet for medlemsstater som har system
for granskning av utlandska direktinvesteringar eller som oOnskar inféra sadana
system, med tanke pa att unionen har exklusiv befogenhet inom den gemensamma
handelspolitiken, déribland utlandska direktinvesteringar, enligt artiklarna 3.1 e och
207.1 i EUF-fordraget.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

| forslaget till forordning anges att kommissionen senast tre ar efter forordningens
ikrafttradande ska lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av forordningen. Om kommissionen anser att forordningen inte i
tillracklig utstrackning bidrar till de angivna politiska malen far rapporten atfoljas av
ett forslag till andring av forordningen.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller l1ang sikt

For att bemota de potentiella effekterna av internationella gransoverskridande
forvarv pa sakerhet och allméan ordning tillampar i dagslaget 13 EU-medlemsstater
system for granskning av utlandska direktinvesteringar och forbehaller sig ratten att
begrénsa utlandska investeringar som hotar deras vasentliga intressen. Unionen har
exklusiv befogenhet inom den gemensamma handelspolitiken enligt artiklarna 3.1 e
och 207 i EUF-fordraget, och utlandska direktinvesteringar ingar i den gemensamma
handelspolitiken. Darfor bér unionen foreskriva en ram inom vilken medlemsstaterna
kan tillampa eller inféra system for granskning av utlandska direktinvesteringar.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.
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Forslaget till forordning syftar vidare till att inrdtta en ram for medlemsstaternas och,
I relevanta fall, kommissionens granskning av vissa utlandska direktinvesteringar i
unionen utgdende fran behovet att skydda sakerhet och allman ordning.

Forslaget till forordning syftar till att upprétta en systematisk samarbetsstruktur
mellan medlemsstaterna och  kommissionen nér det géller utlandska
direktinvesteringar med hjélp av kontaktpunkter.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (kan uppsta genom olika faktorer, t.ex.
samordningsvinster, storre rattssakerhet, effektivisering eller komplementaritet).
Med “mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det vdrde en
atgard fran unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av
enbart medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (i forhand)

Ett antal medlemsstater tillampar system for granskning av utlandska
direktinvesteringar, medan andra medlemsstater inte har sddana system. Unionen har
exklusiv befogenhet inom den gemensamma handelspolitiken enligt artiklarna 3.1 e
och 207 i EUF-fordraget, och utlandska direktinvesteringar ingar i den gemensamma
handelspolitiken. Darfor bor unionen foreskriva en ram inom vilken medlemsstaterna
kan tillampa eller inféra system for granskning av utlandska direktinvesteringar.

Kommissionen boér ocksa kunna avge ett radgivande yttrande till berérda
medlemsstater om den anser att en utlandsk direktinvestering kan inverka pa sakerhet
eller allmén ordning nér det galler projekt eller program av unionsintresse,
exempelvis Galileo, Horisont 2020, Ten-T eller Ten-E. Vidare bér kommissionen
kunna avge ett radgivande yttrande nar den anser att en utlandsk direktinvestering i
en medlemsstat inverkar pa sakerhet eller allman ordning i en annan medlemsstat.

Forvantat genererat EU-mervérde (i efterhand)

Hittills saknas strukturerad samordning eller strukturerat samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen nar det géller dessa fragor. Forslaget till
forordning och det atféljande kommissionsmeddelandet syftar till att inratta
kontaktpunkter och tillkdnnage inrattandet av en samordningsgrupp for forstarkt
samordning och samarbete, informationsutbyte och bésta praxis. | forslaget anges en
tydlig skyldighet for medlemsstaterna att dela information med varandra och med
kommissionen via ett natverk av kontaktpunkter. Detta véntas leda till
samordningsvinster vid riskbedéomningar rérande sakerhet och allmén ordning och
hoja medvetenheten i alla medlemsstater om dessa kansliga fragor, utan att
medlemsstaterna far krav pa sig att inratta system for granskning av utlandska
direktinvesteringar.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Detta ar ett nytt initiativ, varfor tidigare erfarenheter saknas. Kommissionen kommer
att behdva bygga upp relevant sakkunskap.

Forenlighet med andra instrument och eventuella synergieffekter

Den foreslagna forordningen kommer att komplettera och vara forenlig med, men
inte inverka pa, annan unionspolitik och andra initiativ pa unionsniva, vilket sarskilt
innefattar foljande:

Fri rorlighet for kapital och etableringsfrihet
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Utlandska direktinvesteringar utgor kapitalrorelser enligt artikel 63 i EUF-fordraget.
Enligt den artikeln &r alla restriktioner for kapitalrérelser mellan medlemsstater och
mellan medlemsstater och tredjeldnder forbjudna. System for att granska
investeringar kan utgOra en restriktion for den fria rorligheten for kapital vilken
emellertid kan vara motiverad nar den behdvs for och star i proportion till
uppnaendet av mal som anges i fordraget, daribland allméan sakerhet och allméan
ordning (artikel 65 i EUF-fordraget) eller tvingande skal av allménintresse som de
angetts av Europeiska unionens domstol.

Som det klargdrs i domstolens rattspraxis har medlemsstaterna visserligen frihet att
skonsmassigt bedéma kraven pa allméan ordning och allmén sékerhet mot bakgrund
av sina nationella behov, men dessa allménna intressen kan inte bestdammas ensidigt
av medlemsstaterna utan att vara féremal for kontroll av unionens institutioner.
Dessa intressen maste tolkas strikt och far aberopas endast da det foreligger ett
verkligt och tillrackligt allvarligt hot som paverkar ett grundldggande
samhallsintresse. Restriktioner for de grundlaggande frineterna far inte tillampas
felaktigt sa att de i praktiken enbart tjanar ekonomiska syften. System for granskning
av investeringar bor vidare Overensstimma med de allmdnna principerna i
unionsratten, sarskilt principerna om proportionalitet och rattssékerhet. Dessa
principer kraver att forfarandet och kriterierna for granskning av investeringar
faststalls pa ett icke-diskriminerande och tillrackligt tydligt satt. Potentiella
investerare maste ha mojlighet att kanna till dessa system i forvag och rétt till rattslig
prévning.

Den foreslagna forordningen uppfyller dessa krav. Den bekréftar att medlemsstaterna
far granska utlandska direktinvesteringar utgaende fran behovet av sakerhet eller
allmédn ordning och faststiller de grundldggande forfarandekraven for
medlemsstaternas granskningssystem, till exempel i frdga om transparens, icke-
diskriminering mellan olika tredjel&nder och réttslig prévning.

Utlandska direktinvesteringar kan leda till att investerare fran tredjeland etableras i
EU, exempelvis nar en sadan investering medfor en kontrollerande andel i ett EU-
baserat foretag. Enligt artikel 49 i EUF-fordraget ar inskrankningar for medborgare
fran en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium
forbjudna.

Medan artikel 63 i EUF-fordraget ocksa ar tillamplig pa kapitalrérelser fran
tredjelander ar artikel 49 i fordraget inte tillamplig pa tredjelandsmedborgares
etablering i EU. Forslaget till forordning inverkar saledes inte pa fordragets
bestammelser om etableringsfrihet.

EU:s koncentrationsférordning

Utlandska direktinvesteringar kan ha formen av sammanslagningar, forvarv eller
bildandet av gemensamma foretag, som utgor koncentrationer och som sadana ingar i
tillampningsomradet for EU:s koncentrationsforordning. Néar det galler sadana
koncentrationer far medlemsstaterna enligt artikel 21.4 i koncentrationsférordningen
vidta nodvandiga atgarder for att skydda legitima intressen, forutsatt att de &r
forenliga med unionsrattens allmanna principer och 6vriga bestdammelser. For detta
andamal erkanns uttryckligen i artikel 21.4 andra stycket skyddet av allmén sékerhet,
mediernas mangfald och tillsynsregler som legitima intressen. Granskningsbeslut
som fattas inom ramen for den foreslagna férordningen for att skydda dessa intressen
behover inte meddelas kommissionen enligt artikel 21.4 tredje stycket i EU:s
koncentrationsforordning, forutsatt att besluten &r forenliga med unionsrattens
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allmanna principer och dvriga bestdmmelser. Om en medlemsstat ddremot avser att
fatta ett granskningsbeslut inom ramen foér den foreslagna férordningen i syfte att
skydda andra allmanna intressen maste den meddela kommissionen detta enligt
artikel 21.4 tredje stycket i koncentrationsforordningen, om beslutet avser en
koncentration som ingar i tillampningsomradet for EU:s koncentrationsforordning.
Kommissionen kommer att sékerstalla att den foreslagna forordningen och artikel
21.4 i koncentrationsforordningen tillampas konsekvent. | den utstrackning som de
tva forordningarnas tillampningsomraden Overlappar varandra bor de skal for
granskning som anges i artikel 1 i den foreslagna férordningen och begreppet
legitima intressen enligt artikel 21.4 tredje stycket i EU:s koncentrationsférordning
tolkas pa ett konsekvent satt, utan att det inverkar pa bedémningen av huruvida de
nationella atgarder som syftar till att skydda dessa intressen ar forenliga med
unionsrattens allménna principer och 6vriga bestdmmelser.

Energi

Under aren har unionen antagit lagstiftning for att forbattra EU:s och dess
medlemsstaters forsorjningstrygghet pa energiomradet. Enligt direktivet om Kritisk
infrastruktur  (radets direktiv 2008/114/EG) ska medlemsstaterna identifiera
europeisk kritisk infrastruktur och utarbeta sakerhetsplaner. El- och gasdirektiven i
det tredje energipaketet (direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas) innehaller bestammelser om att konsekvenserna for
energiforsérjningen i den berérda medlemsstaten och EU som helhet maste bedomas
nar ett gas- eller eléverforingssystem i en medlemsstat kontrolleras av en person fran
tredje land. Forordningen om tryggad gasforsorjning inriktas sarskilt pa
forsorjningsproblem och anger att medlemsstaterna ska utfora riskbedomningar pa
nationell och regional niva rorande alla mojliga risker for gassystemet, inklusive
risker i samband med att enheter fran tredjeland kontrollerar infrastruktur av
betydelse for gasforsorjningen, och att medlemsstaterna ska utarbeta heltdckande
forebyggande handlingsplaner och krisplaner som innehaller atgarder for att minska
sadana risker. 1 samma anda innehaller forslaget till riskberedskap inom elsektorn
liknande bestammelser for den sektorn. Enheter pa energiomradet innefattas dven
uttryckligen i it-sakerhetsdirektivet (direktiv (EU) 2016/1148 om en saker
natverksinfrastruktur) som leverantorer av samhallsviktiga tjanster.

Ravaror

For att bemdta den vaxande oron for forsérjningen av viktiga ravaror till unionens
ekonomi lanserade kommissionen 2008 EU:s ravaruinitiativ. Detta ar en integrerad
strategi med riktade atgarder for att trygga och forbattra tillgangen till ravaror i EU.
En av initiativets prioriterade atgarder ar att uppratta en forteckning Gver ravaror av
avgorande betydelse for EU. Denna forteckning tar upp ravaror som nar eller
overskrider trosklarna for bade ekonomisk betydelse och forsorjningsrisk.
Kommissionen upprattade den férsta forteckningen 2011 och har infriat sitt atagande
att uppdatera den minst vart tredje ar, for att aterspegla marknads-, produktions- och
teknikutvecklingen. Den andra forteckningen offentliggjordes 2014 och en ny
forteckning offentliggors parallellt med denna férordning.

Forteckningen over ravaror av avgorande betydelse bor ge incitament till europeisk
produktion av sddana ravaror och underlatta etableringen av ny gruvdrift och
materialatervinningsverksamhet. Kommissionen har under de senaste aren beaktat
denna forteckning i samband med en rad atgarder inom omradena handel,
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internationella forbindelser, forskning och innovation, kunskapsbas och cirkular
ekonomi. EU stoder kompletterande policyinitiativ frin medlemsstater som ocksa ar
involverade i utarbetandet av denna forteckning.

Cybersakerhet och elektronisk kommunikation

Den foreslagna forordningen kompletterar EU:s politik pad omradena elektronisk
kommunikation, cybersékerhet, skydd av kritisk infrastruktur och industriell
konkurrenskraft i fraga om produkter och tjanster som ror cybersakerhet. | det
gemensamma meddelandet fran kommissionen och EU:s hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik om en EU-strategi for cybersakerhet skisseras en
bild av en Oppen, sdker och trygg cyberrymd. Detta meddelande atfoljdes av
forordning (EU) nr 283/2014, dar projekt av gemensamt intresse inom
transeuropeiska nat for telekommunikationsinfrastruktur identifieras. Genom direktiv
(EU) 2016/1148 alaggs medlemsstaterna krav pa beredskap i fraga om cybersékerhet
och leverantorer av samhéllsviktiga tjanster samt leverantrer av digitala tjanster
alaggs beredskaps- och rapporteringskrav. | juli 2016 tillkdnnagav kommissionen
lanseringen av ett offentlig-privat partnerskap for cybersakerhet och ytterligare
marknadsinriktade politiska atgarder for att hoja industriell kapacitet i EU. EU-medel
fran Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlankat Europa anvands ocksa for
dessa andamal. | september 2017 lade kommissionen fram ett meddelande med en
heltackande EU-strategi for cyberséakerhet, inklusive pa global niva, och foreslog en
forordning om inréttande av en EU-ram for certifiering av séker informations- och
kommunikationsteknik, i syfte att forhindra marknadssplittring och underlatta for
anvandare att veta huruvida IKT-produkter och IKT-tjanster, déribland uppkopplade
foremal, ar cybersakra.

Lufttransport

Den foreslagna forordningen inverkar inte pa forordning (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen, eftersom den
senare forordningen inte inrdttar ett system for granskning av investeringar. |
forordning (EG) nr 1008/2008 anges som ett villkor for att ett foretag ska beviljas en
operativ licens for att mot ersattning och/eller hyra fa utféra lufttransporter av
passagerare, post och/eller gods att medlemsstater och/eller medborgare i
medlemsstater dger mer an 50 % av foretaget och utdvar den faktiska kontrollen éver
detta (artikel 4).

Beddmning av forvarv inom finanssektorn

Enligt EU-lagstiftning for finanssektorn far behdriga myndigheter befogenhet att
utféra en bedémning av férvarv och okningar av innehav i finansinstitut (dvs.
kreditinstitut, vardepappersforetag, forsakringsforetag och aterforsakringsforetag).
Dér anges krav pa underréattelse, forfaranderegler och utvarderingskriterier for sadana
bedomningar. Malet med dessa bestammelser ar att sakerstalla en sund och
ansvarsfull ledning av finansinstitut. Bestdammelserna anges i direktiv 2007/44/EG
vad galler forfaranderegler och utvarderingskriterier for beddmning av forvarv och
6kning av innehav inom finanssektorn, direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och véardepappersforetag,
direktiv. 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens 1) och direktiv 2014/65/EU om marknader for
finansiella instrument.
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Genom den foreslagna forordningen far medlemsstaterna befogenhet att behalla eller
infora system for granskning av utlandska direktinvesteringar utgaende fran behovet
av sakerhet och allméan ordning. Detta inverkar inte pa EU-reglerna for dversyn av
forvarv av kvalificerade innehav i finanssektorn, som kvarstar som ett distinkt
forfarande med ett specifikt mal.

Kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvandningsomraden

Den féreslagna forordningen inverkar inte pa den kontroll av export av produkter och
teknik med dubbla anvandningsomraden som regleras i férordning (EG) nr 428/2009.
Handeln med produkter med dubbla anvandningsomraden omfattas av kontroller for
att forhindra de risker som dessa kan innebdra for internationell sékerhet. Kontroller
bygger pa internationella skyldigheter och ar i linje med ataganden som gjorts inom
multilaterala exportkontrollsystem. EU:s exportkontrollsystem regleras i forordning
(EG) nr 428/2009 om uppréattande av en gemenskapsordning fér kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av  produkter med dubbla
anvandningsomraden, dar det foreskrivs gemensam kontroll, en gemensam
forteckning over produkter med dubbla anvandningsomraden och samordning samt
samarbete for att stodja ett konsekvent genomférande och en konsekvent kontroll av
efterlevnaden i hela unionen. Forordningen &r bindande och direkt tillamplig i hela
EU.

Europeisk rymdpolitik

I kommissionens meddelande om en rymdstrategi for Europa understroks betydelsen
av att atgarda de europeiska forsorjningskedjornas sarbarhet. Inrattandet av en ram
for granskning av utlandska direktinvesteringar stoder detta mal.
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1.6.

\ Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

CIForslag eller initiativ som pagar under en begransad tid

— O Forslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MM] AAAA till [den
DD/MM] AAAA.

— [ Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
X Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomforandet®’

ODirekt forvaltning som skots av kommissionen

— 0O inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomférandeorgan
[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
overlamnas till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligréttsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfarandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Ej tillampligt.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

SV


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

SV

2. FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:
2.2. Administrations- och kontrollsystem
2.2.1. Risker som identifierats:

| Ej tillampligt. |

2.2.2.  Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

| Ej tillampligt. |

2.2.3. Beraknade kostnader fér och fordelar med kontroller — bedémning av férvantad risk
for fel

| Ej tillampligt. |
2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

10
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd.
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den 8
flerariga Nummer . fran Efta- ran frén enligt artikel
budgetrame | [Beteckning...........cvveevveeeveeeeeneeeeenenns Dlgf#g!s( & | lander® kﬁnzldgg- tredje- 21-2Ib [ bUIdQEI'
n ] . anaer lander férordningen
[XX.YY.YY.YY] :
D'fg'i’]ffke JANEJ | JANEJ | JAINEJ | JAINE]
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd.
Rubrik i Budgetrubrik ZZS:; Bidrag
den
flerariga | Nummer . . fran fran enligt artikel
budgetrame | [Beteckning. ............veeveeeueeeneeeeeeensn. leg'i/flf ke- fr?nngftra- kandidat- tredje- 21.2 b i budget-
oo ] ' ande lander lander forordningen
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

28

30

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i tillampliga fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pad databladet for budgetuppgifter av_administrativ_natur (andra dokumentet i bilagan till denna
finansieringsoversikt), vilket ska laddas upp i DECIDE som underlag fér samraden mellan kommissionens avdelningar.]

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

NUMMEr | [BeteCKNINg. ... .ot e et e
budgetramen [ g ]
A A A A For in s& manga ar som behovs
. r r r r for att redovisa inverkan pa
GD:<....... = N3 N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
* Driftsanslag
. Ataganden &
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar (2
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) J -
Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®
Budgetrubrik (nr) ®3)
Ataganden =il
TOTALA anslag
forGD<....... > ) =2+2a
Betalningar
+3
3 Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och étgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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Ataganden

(O]

* TOTALA driftsanslag Betalningar

®)

*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

TOTALA anslag Ataganden =4+6
under RUBRIK <....>
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden

(O]

* TOTALA driftsanslag Betalningar
I

®)

*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

TOTALA anslag Ataganden

=4+ 6

under RUBRIKERNA 14
i den flerariga budgetramen

Betalningar
(referensbelopp)

=5+ 6

SV
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SIS T EE e 5 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
A A A A For in sa manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: Handel
ePersonalresurser 0,828 0,828 0,828 0,828 0,828
+Ovriga administrativa utgifter 0,088 | 0,088 | 0,088| 0,088 0,088
TOTALT GD Handel Anslag 0,916 0,916 0,916 0,916 0,916
A A A A For in s& manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT

1.6)

GD: Konkurrens
*Personalresurser 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
+Ovriga administrativa utgifter

TOTALT GD Konkurrens Anslag 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
A A A A For in s& manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: Kommunikationsnét, innehall och
teknik
ePersonalresurser 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
+Ovriga administrativa utgifter

SV 14



TOTALT GD Kommunikationsnat, | .. 0276 | 0276 | 0276| 0276 0,276
innehall och teknik
A A A A For in sd manga ar som behévs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: Energi
ePersonalresurser 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
+Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD Energi Anslag 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
A A A A For in s& manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: Finansiell stabilitet, finansiella
tjanster och kapitalmarknadsunionen
ePersonalresurser 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
+Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD Finansiell stabilitet,
finansiella tjanster och Anslag 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
kapitalmarknadsunionen
A A A A For in s& manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora
foretag
«Personalresurser 0276 | 0276| 0276] 0276 | | | 0,276
SV 15 SV



+Ovriga administrativa utgifter

TOTALT GD Inre marknaden,

industri, entreprendrskap samt sma | Anslag 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
och medelstora foretag
A A A A For in sa manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: Transport och rorlighet
*Personalresurser 0,276 | 0,276 | 0,276 | 0,276 0,276
+Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD Transport och rorlighet | Anslag 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
A A A A For in s manga ar som behévs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: Forskning och innovation
*Personalresurser 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
+Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD Forskning och Anslag 0276 | 0276| 0276 0276 0,276
innovation
A A A A For in s& manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: Handel — Delegationer
sPersonalresurser 0,238 0,238 0,238 0,238 0,238
+Ovriga administrativa utgifter
SV 16
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TOTALT GD Handel — Delegationer | Anslag 0,238 0,238 0,238 0,238 0,238
A A A A For in s& manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
Rattstjansten
*Personalresurser 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138
+Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Rattstjansten Anslag 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138

TOTALA anslag stacanden =
under RUBRIK 5 (summa  ataganden =1 550, | 3904 | 3204 | 3224 3,224

. o - summa betalningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa

N33 N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
TOTALA anslag Ataganden 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224
under RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224

Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

— x Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— O Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar

For in sa manga ar som behdvs for att redovisa
N N+1 N2 N+3 inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt
Mal- och
resultatbeteckn
ing

TOTALT
1.6)
RESULTAT
Geno
34 | msnitt
3 Typ liga
kostna
der

Antal

Kostn.

Antal

Kostn. Kostn.

Antal
Antal

Kostn. e

Antal
Antal

Kostn. Kostn. Totalt Total

antal kostnad

Antal

SPECIFIKT MAL nr 1%...

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Resultat

Delsumma for specifikt mél nr 2

TOTALA KOSTNADER

Resultaten &r de produkter och tjanster som ska tillhandahallas (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

18
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— x Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Berédknad inverkan pa anslag av administrativ natur

Ar
N36

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& méanga ar som behovs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 5 i den
flerariga budgetramen

Personalresurser

3,136

3,136

3,136

3,136

3,224

Ovriga administrativa
utgifter

0,088

0,088

0,088

0,088

0,088

Delsumma RUBRIK 5 i
den flerariga
budgetramen

3,224

3,224

3,224

3,224

3,362

For belopp utanfor
RUBRIK 5% i den
flerariga budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter av
administrativ natur

Delsumma utanfoér
RUBRIK 5 i den
flerariga budgetramen

TOTALT

3,224

3,224

3,224

3,224

3,362

Anslagen for personalresurser och andra utgifter av administrativ natur ska tckas genom anslag inom generaldirektoratet
som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning inom generaldirektoratet, vid behov
kompletterade med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga

forfarandet  for

tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till

begransningar i

% Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

SV
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Forin
sa
manga
ar som
behovs
for att
dovis
Ar | ™®
Ar Ar a
N N+1 ArN+2 NS+ inverka
n pa
resursa
nvandn
ingen
(jfr
punkt
1.6)
*Tjéanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)
02 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
o . 2 2 2 2
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
03 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
o . 2 2 2 2
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
06 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
oo . 2 2 2 2
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
08 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
o . 2 2 2 2
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
09 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
o . 2 2 2 2
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
12 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
o . 2 2 2 2
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
2001 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
o . 6 6 6 6
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
2501 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
o . 1 1 1 1
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
3201 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
o . 2 2 2 2
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
20 01 01 02 (vid delegationer) 1 1 1 1

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

*Extern personal (i heltidsekvivalenter)®®

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjénstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
XX 0104 yy 3

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta

38
39
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forskningsatgarder)

och vikarier som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

22 22 22 22

xx motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i frdga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Tjansteman ska

- agera som kontaktpunkter och behandla inkommande underrattelser fran
medlemsstaterna enligt artikel 8, forbereda sammantraden for kontaktpunkter och
sakerstalla konsekvens i forhallande till kommissionens radgivande yttranden,

- genom en successiv uppbyggnad av sakkunskap och utgdende frdn behovet av
sakerhet och allman ordning granska utlandska direktinvesteringar i frdga om projekt
och program av unionsintresse,

- sékerstdlla 6verensstammelse med annan EU-politik, i synnerhet EU:s regelverk pa
omradet for fri rorlighet for kapital, koncentrationsforordningen och energiomradet.

Extern personal

SV
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— x Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krévs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— X Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga &r som behovs

SV

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kéalla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering
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3.3. Beradknad inverkan pa inkomsterna

— X Faorslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

— [ Paverkan pa egna medel

— [] Paverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets eller initiativets inverkan p& inkomsterna®

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

40
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