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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Bezposrednie inwestycje zagraniczne zawsze mialy zasadnicze znaczenie dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego Unii Europejskiej, poniewaz stanowig wazne zrodto wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia iinnowacyjnosci. Przyniosty one istotne korzysci Unii i jej
obywatelom, wspierajac cele zaproponowanego przez Komisje planu inwestycyjnego dla
Europy oraz przyczyniajac si¢ do innych unijnych projektow i programow. Dlatego tez UE
utrzymuje otwarte Srodowisko inwestycyjne 1z zadowoleniem przyjmuje inwestycje
zagraniczne.

W swoim niedawnym dokumencie otwierajagcym debat¢ w sprawie wykorzystania mozliwos$ci
ptynacych zglobalizacji wydanym wdniu 10 maja 2017 r. Komisja potwierdzita, ze
,,otwarto$¢ na inwestycje zagraniczne pozostaje podstawowg zasadg UE i jednym z gléwnych
zroédet wzrostu”, a jednocze$nie uznata, ze dato si¢ jednak ostatnio stysze¢ glosy wyrazajace
»zaniepokojenie przejmowaniem ze wzgledow strategicznych przez inwestorow
zagranicznych, w szczegolnosci przedsigbiorstwa panstwowe, europejskich przedsiebiorstw
dziatajacych w sektorach kluczowych technologii”, oraz ze ,jinwestorzy z UE czgsto nie
posiadajg takich samych praw do inwestowania w Kraju, z ktérego pochodza inwestycje”.
Komisja potwierdzita, ze ,kwestie te wymagaja uwaznej analizy i1 podjecia odpowiednich
dziatan”.

Otwartos¢ UE na bezposrednie inwestycje zagraniczne nie ulegnie zmianie, ale powinna by¢
wsparta sprawnymi i skutecznymi strategiami politycznymi na rzecz, z jednej strony otwarcia
innych gospodarek i zapewnienia, by wszyscy przestrzegali tych samych zasad, a z drugiej
strony — ochrony kluczowych europejskich aktywow przed inwestycjami, ktére szkodzityby
uzasadnionym interesom Unii lub jej panstw cztonkowskich. Komunikat Komisji
towarzyszacy niniejszemu wnioskowi zawiera szeroki przeglad dziatan politycznych
w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z globalizacja w dziedzinie bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Niniejszy wniosek stanowi reakcj¢ polityczng w celu ochrony uzasadnionych
interesOw W odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktoére budzg obawy
dotyczace bezpieczenstwa lub porzadku publicznego Unii lub jej panstw cztonkowskich.

Celem projektu rozporzadzenia jest ustanowienie ram dla panstw cztonkowskich oraz
w niektorych przypadkach dla Komisji, stuzacych monitorowaniu bezposrednich inwestycji
zagranicznych ~ w Unii  Europejskiej, ajednoczesnie umozliwiajacych — panstwom
cztonkowskim uwzglednienia ich indywidualnej sytuacji i uwarunkowan krajowych.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, zapewnia pewno$§¢ prawa panstwom
cztonkowskim, ktore utrzymuja mechanizm monitorowania® bezposrednich inwestycji
zagranicznych lub ktore zamierzaja przyja¢ taki mechanizm, w $wietle wylacznych
kompetencji Unii w dziedzinie wspdlnej polityki handlowej, ktora obejmuje bezposrednie
inwestycje zagraniczne, zgodnie zart.3 ust.1 lit.e) iart. 207 wust.1 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”).

Mechanizm umozliwiajacy panstwu monitorowanie inwestycji zagranicznych
W przedsigbiorstwach/sektorach o strategicznym znaczeniu oraz sprzeciwianie si¢ im pod pewnymi
warunkami.
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Sprzyjajace ramy, ktoérych dotyczy wniosek, uwzgledniaja istniejace rozbieznosci pomiedzy
panstwami cztonkowskimi w kwestii monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Obecnie w prawie potowie panstw cztonkowskich funkcjonuja juz mechanizmy
monitorowania, natomiast pozostale panstwa cztonkowskie nie maja takich mechanizmow.
Ponadto istniejace mechanizmy monitorowania charakteryzuje zroznicowanie pod wzgledem
zakresu iprocedur: monitorowanie ex ante/ex post, dobrowolne/obowigzkowe
powiadomienie, zasi¢g ogolny/sektorowy, przedsigbiorstwa/aktywa, zastosowanie do
;nwestycji Z innych panstw cztonkowskich 1 panstw trzecich lub jedynie z panstw trzecich itp.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, nie wymaga od panstw cztonkowskich przyjecia
lub utrzymywania mechanizmu monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych. Jego
celem jest stworzenie sprzyjajacych ram dla panstw cztonkowskich, ktére juz wprowadzity
lub zamierzaja wprowadzi¢ mechanizm monitorowania, a takze zapewnienie, by wszelkie
takie mechanizmy spetnialy podstawowe wymogi, takie jak mozliwo$¢ odwotania si¢ od
decyzji do sadu, niedyskryminowanie réznych panstw trzecich i przejrzystos¢.

Jego celem jest rowniez ustanowienie mechanizmu wspOlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi 1 Komisja, aby zapewni¢ wzajemne informowanie si¢ o bezposrednich
inwestycjach zagranicznych, ktdore moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego oraz wymiang informacji w tym zakresie. Ten mechanizm wspolpracy
powinien rowniez umozliwia¢ wnikliwg dyskusj¢ migdzy panstwami cztonkowskimi
i Komisjg oraz lepsza koordynacj¢ wszelkich decyzji dotyczacych monitorowania podjgtych
przez odnosne panstwo(-a) cztonkowskie. Ponadto mechanizm wspoipracy powinien
zwicksza¢ $wiadomos$¢ panstw cztonkowskich i1 Komisji na temat planowanych lub
ukonczonych bezposrednich inwestycjach zagranicznych, ktére moga mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

W rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, przewiduje si¢ rdwniez, ze Komisja moze
dokonywaé¢ monitorowania ze wzgledow bezpieczenstwa 1porzadku publicznego,
w przypadku gdy bezposrednie inwestycje zagraniczne mogg mie¢ wplyw na projekty lub
programy lezace w interesie Unii. W zwigzku z tym w rozporzadzeniu, ktorego dotyczy
whniosek, przewiduje si¢ dodatkowe narzedzie stuzgce ochronie takich projektow i programow
réwnolegle do istniejacych unijnych przepiséw sektorowych.

W celu osiaggnigcia przewidywanej wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja
oraz umozliwienia rzetelnego monitorowania przez inne zainteresowane panstwo
cztonkowskie lub przez Komisj¢ w przypadku inwestycji, ktéore moga mie¢ wplyw na
projekty lub programy lezace w interesie Unii, w rozporzadzeniu, ktoérego dotyczy wniosek,
wymaga si¢ od panstw cztonkowskich informowania innych panstw cztonkowskich i Komisji
0 wszelkich bezposrednich inwestycjach zagranicznych poddawanych monitorowaniu
w ramach ich krajowych mechanizméw monitorowania. Mechanizmy wspotpracy, ktorych
dotyczy wniosek, umozliwia odno$nemu panstwu cztonkowskiemu zgloszenie obaw
W odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych w innym panstwie czlonkowskim
oraz przedstawienie uwag. Komisja moze rowniez wyda¢ niewigzaca opini¢ na temat takich
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ponadto proponuje si¢, by panstwa cztonkowskie
i Komisja mogly w indywidualnych przypadkach zwraca¢ si¢ o niektore podstawowe
informacje dotyczace konkretnej bezposredniej inwestycji zagranicznej, aby byly w stanie

Zagadnienia te pozostaja bez uszczerbku dla kwestii pelnej zgodnosci wszystkich mechanizmow
monitorowania z prawem UE.
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doktadniej oceni¢, czy dana inwestycja ma wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny
lub stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Niniejszego wniosku nie nalezy uwaza¢ za inicjatywe w ramach programu sprawnosci
regulacyjnej (REFIT).

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem wniosku jest wspieranie ogolnych celéw polityki Unii, okreslonych w art. 3 Traktatu
0 Unii Europejskiej, zwtlaszcza w odniesieniu do jej stosunkow zewngtrznych, czyli
umacniania wartosci I interesow Unii oraz przyczyniania si¢ do ochrony jej obywateli, do
pokoju, bezpieczenstwa oraz wolnego i sprawiedliwego handlu.

Whiosek jest w petni zgodny z komunikatem z 2015 r. ,,Handel z korzyscig dla wszystkich™
przewidujacym utworzenie systemu opartego na zasadach, miedzy innymi w odniesieniu do
inwestycji, atakze zwydanym przez Komisje wdniu 10 maja 2017 r. ,,.Dokumentem
otwierajagcym debatg w sprawie wykorzystania mozliwos$ci ptynacych z globalizacji”.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, zapewnia odpowiednig réwnowage miedzy,
Z jednej strony, celem polegajacym na odniesieniu si¢ do wyrazonych uzasadnionych obaw co
do niektérych bezposrednich inwestycji zagranicznych a, zdrugiej strony, potrzeba
utrzymania otwartego i przyjaznego systemu dla takich inwestycji w Unii, przy jednoczesnym
zapewnieniu pelnej zgodnosci zprawem UE izobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.
Niniejszemu wnioskowi towarzyszy komunikat, w ktérym przedstawiono jego szerszy
kontekst.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, uzupetnia inne strategie polityczne i inicjatywy
Unii, jest znimi spojne inie narusza ich; w szczegdlnosci chodzi o nizej wymienione
strategie i inicjatywy.

Swobodny przepltyw kapitatu i swoboda przedsiebiorczos$ci

Bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowig przeptyw kapitalu w rozumieniu art. 63
TFUE. Zgodnie z art. 63 TFUE zakazane sg wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitatu
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz mig¢dzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi. Mechanizmy monitorowania inwestycji moga stanowié¢ ograniczenie swobodnego
przeptywu kapitatu, ktore moze by¢ jednak uzasadnione, jesli jest konieczne i proporcjonalne
dla osiggnigcia celow okreslonych w Traktacie, wtym ze wzgledow bezpieczenstwa
publicznego i porzadku publicznego (art. 65 TFUE) lub nadrzgdnymi wzgledami interesu
ogolnego okreslonymi przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Jak wyjasniono w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci, panstwom czlonkowskim
przysluguje swoboda okreslania wymogow porzadku publicznego i bezpieczenstwa
publicznego z uwagi na swoje potrzeby krajowe?, jednak te interesy publiczne nie moga byé
ustalane jednostronnie przez panstwa czlonkowskie bez jakiejkolwiek kontroli ze strony
instytucji UE inalezy je rozumie¢ $cisle: mozna si¢ na nie powotywaé jedynie w razie
rzeczywistego i wystarczajgco powaznego zagrozenia dla jednego z podstawowych interesow

8 COM(2015) 497 z 14.10.2015.
Sprawa C-265/95, Komisja przeciwko Francji (,,truskawki”), pkt 33.
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spofecznych®. Ograniczenia podstawowych wolnosci nie moga byé niewlasciwie
wykorzystywane w taki sposob, aby stuzyly w istocie celom czysto gospodarczym. Ponadto
mechanizmy kontroli inwestycji powinny by¢ zgodne z og6lnymi zasadami prawa Unii,
a w szczegolnosci z zasadami proporcjonalno$ci i pewnos$ci prawa. Zgodnie z tymi zasadami
procedury ikryteria monitorowania inwestycji powinny by¢ okreslone w sposOb
niedyskryminujacy i wystarczajaco precyzyjny. Potencjalni inwestorzy powinni by¢ w stanie
zapozna¢ si¢ z Wyprzedzeniem z takimi mechanizmami oraz mie¢ mozliwos¢ odwotania si¢
do sadu.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, jest zgodne z tymi wymogami. Potwierdza si¢
W nim, ze panstwa cztonkowskie moga monitorowaé bezposrednie inwestycje zagraniczne ze
wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego oraz okresla podstawowe wymogi
proceduralne w odniesieniu do mechanizméw monitorowania przez panstwa czlonkowskie,
takich jak przejrzystos¢, niedyskryminowanie roznych panstw trzecich 1 kontrola sgdowa.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne moga prowadzi¢ do rozpoczgcia dzialalnosci
gospodarczej w UE przez inwestora z panstwa trzeciego, np. gdy taka inwestycja polega na
nabyciu pakietu kontrolnego w przedsigbiorstwie majacym siedzibe w UE. W art. 49 TFUE
zakazuje si¢ wszelkich ograniczen swobody przedsigbiorczosci obywateli jednego panstwa
czlonkowskiego na terytorium innego panstwa czlonkowskiego. O ile art. 63 TFUE ma
zastosowanie rowniez do przeplywu kapitatu z panstw trzecich, art. 49 TFUE nie ma
zastosowania do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w UE przez obywateli panstw
trzecich. Tym samym rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, nie wplywa na
postanowienia traktatu dotyczace swobody przedsiebiorczosci.

Rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw

Bezposrednie inwestycje zagraniczne moga przyjmowaé form¢ polaczen, przeje¢ lub
wspolnych przedsiewzigé, ktore stanowig koncentracje objete zakresem rozporzadzenia UE
w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw®. W odniesieniu do takich koncentracji art. 21
ust. 4 rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw zezwala panstwom
cztonkowskim na podejmowanie odpowiednich dzialtanh na rzecz ochrony shusznych
interesow, pod warunkiem ze sg one zgodne z 0goInymi zasadami i innymi przepisami prawa
unijnego. W tym celu art. 21 ust. 4 akapit drugi wyraznie uznaje ochron¢ bezpieczenstwa
publicznego, pluralizmu mediéw i zasad ostrozno$ciowych za uprawnione interesy. Decyzje
dotyczace monitorowania podjete na podstawie rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek,
W celu ochrony tych interesOw nie musza by¢ zglaszane Komisji zgodnie z art. 21 ust. 4
akapit trzeci, pod warunkiem ze sg one zgodne z 0gdlnymi zasadami i innymi przepisami
prawa unijnego. Jezeli natomiast panstwo cztonkowskie zamierza podja¢ decyzj¢ dotyczaca
monitorowania na podstawie rozporzadzenia, ktoérego dotyczy wniosek, w celu ochrony
innych interesow publicznych, bedzie musialo poinformowaé o tym Komisje na podstawie
art. 21 ust. 4 akapit trzeci, jesli decyzja dotyczy koncentracji wchodzacej w zakres
rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw. Komisja zapewni spojnosé¢
W stosowaniu rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, i art. 21 ust. 4. W zakresie, w jakim

Sprawa C-463/00, Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt34; sprawa C-212/09, Komisja przeciwko
Portugalii, pkt 83 i sprawa C-244/11, Komisja przeciwko Grecji, pkt 67.

Rozporzagdzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania mechanizmu monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych na szczeblu krajowym i postepowania na podstawie art. 21 ust. 4 rozporzadzenia UE
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, uzyteczne byloby wskazywanie przez panstwa
cztonkowskie, czy transakcja moze wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia w sprawie kontroli aczenia
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zakres stosowania obu rozporzadzen pokrywa si¢, przyczyny monitorowania okreslone
w art. 1 rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, ipojecie uzasadnionych intereséw
w rozumieniu art. 21 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia
przedsigbiorstw nalezy interpretowa¢ w sposob spojny, bez uszczerbku dla oceny zgodnosci
srodkow krajowych majgcych na celu ochrong tych intereséw z zasadami ogélnymi i innymi
przepisami prawa unijnego.

Energia

Na przestrzeni lat Unia wypracowala prawodawstwo majace na celu poprawe bezpieczenstwa
dostaw energii dla Unii ijej panstw cztonkowskich. Dyrektywa w sprawie infrastruktury
krytycznej® zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wyznaczenia europejskiej infrastruktury
krytycznej i przygotowania planéw bezpieczenstwa. Dyrektywy w sprawie energii
elektrycznej i gazu tzw. trzeciego pakietu energetycznego (dyrektywa 2009/72/WE dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej’; Dyrektywa 2009/73/WE
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego™ zawiera przepisy, ktore
wymagajg oceny czynnikOw majacych wplyw na bezpieczenstwo dostaw dla danego panstwa
cztonkowskiego, ale takze UE jako catosci, jezeli system przesylowy gazu lub energii
elektrycznej danego panstwa cztonkowskiego jest kontrolowany przez operatora z panstwa
trzeciego. Ponadto rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu'' skupia sie
W szczegblnosci na czynnikach majacych wptyw na bezpieczenstwo dostaw 1 zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do przeprowadzania ocen ryzyka na szczeblu krajowym i regionalnym,
obejmujacych ocen¢ wszelkich ewentualnych zagrozen dla systemu gazowego, w tym
zagrozen zwigzanych zkontrola infrastruktury istotnej dla bezpieczenstwa dostaw przez
podmioty z panstw trzecich, atakze do przygotowaniu kompleksowych zapobiegawczych
planow dziatania 1ipland6w nadzwyczajnych przewidujacych $rodki majace na celu
ograniczenie tych zagrozen. W tym samym duchu wniosek dotyczacy gotowosci na wypadek
zagrozen™ zawiera podobne przepisy dla sektora energii elektrycznej. Przedsigbiorstwa
energetyczne sg takze wyraznie ujete w dyrektywie w sprawie bezpieczenstwa infrastruktury
sieciowej™® jako ustugi podstawowe.

Surowce

przedsi¢biorstw w UE, kiedy informujg one Komisj¢ iinne panstwa czlonkowskie, ze wszczety
procedure monitorowania na podstawie art. 8 ust. 1 rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek.
Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz.U. L 345
2 23.12.2008, s. 75).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej iuchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211
2 14.8.2009, s. 55).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego iuchylajagca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211
z 14.8.2009, s. 94).

Obecnie trwa procedura przyjecia nowego rozporzadzenia uchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 994/2010, a oczekiwana data jego wejscia w zycie to jesien 2017 r.

Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gotowosci na wypadek
zagrozen w sektorze energii elektrycznej (COM(2016) 862 final) iuchylajacego dyrektywe
2005/89/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie §rodkow
na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenistwa sieci iSystemOw informatycznych na
terytorium Unii, Dz.U. L 194 7 19.7.2016, s. 1.
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W celu zajecia si¢ narastajgcym problemem zabezpieczenia cennych surowcow dla
gospodarki Unii Komisja uruchomita w 2008 r. europejska inicjatywe na rzecz surowcow.
Jest to zintegrowana strategia, ktora okresla ukierunkowane $rodki w celu zabezpieczenia
i poprawy dostepu UE do surowcoéw. Jednym z dziatan priorytetowych przewidzianych
W inicjatywie byto ustanowienie wykazu kluczowych surowcéw na szczeblu UE. Wykaz ten
zawiera surowce, ktore osiagna lub przekrocza warto$ci progowe pod wzgledem znaczenia
gospodarczego iryzyka zwigzanego z dostawami. Komisja sporzadzita pierwszy wykaz
w 2011 r. i spetnita swoje zobowigzanie do jego aktualizacji przynajmniej co trzy lata w celu
uwzglednienia zmian rynkowych, produkcyjnych i technologicznych®. Drugi wykaz
opublikowano w2014r., anowy wykaz jest publikowany wraz z niniejszym
rozporzadzeniem.

Wykaz surowcéw krytycznych powinien pomoOc w aktywizacji europejskiej produkcji
surowcow krytycznych oraz ulatwic¢ inicjowanie nowej dziatalnosci w zakresie wydobycia
i recyklingu. Komisja w ostatnich latach uwzglednita wykaz surowcoéw krytycznych poprzez
szeroki wachlarz dziatan w dziedzinach handlu, stosunkéw migdzynarodowych, badan
i innowacji, bazy wiedzy i gospodarki o0 obiegu zamknigtym. UE wspiera uzupelniajace
inicjatywy polityczne panstw cztonkowskich, ktore takze uczestniczg w przygotowywaniu
wykazu surowcow krytycznych.

Bezpieczenstwo cybernetyczne i taczno$é elektroniczna

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, bedzie stanowi¢ uzupelnienie strategii
politycznych UE w dziedzinie taczno$ci elektronicznej, bezpieczenstwa cybernetycznego,
ochrony infrastruktury krytycznej oraz konkurencyjnosci przemystu w zakresie produktow
I ustug zwigzanych z bezpieczenstwem cybernetycznym. We wspdlnym komunikacie Komisji
i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
W sprawie strategii bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej przedstawiono wizje
otwartej, bezpiecznej i chronionej cyberprzestrzeni~. Kolejnym krokiem bylo rozporzadzenie
nr 283/2014%°, ktore okresla projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania
w dziedzinie sieci transeuropejskich w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej. Ponadto
dyrektywa 2016/1148 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzki dotyczace gotowosci oraz
wprowadza wymogi dotyczace gotowosci i powiadamiania w odniesieniu do operatorow
ustug kluczowych idostawcow ustug cyfrowych'’. W lipcu 2016 r. Komisja Europejska
oglosita uruchomienie partnerstwa publiczno-prywatnego Ww dziedzinie bezpieczenstwa
cybernetycznego oraz dodatkowych $rodkow polityki rynkowej w celu aktywizacji zdolnosci
przemystowych w Europiels. Do powyzszych celow wykorzystywane sg rowniez $rodki
pieniezne UE z programu ,,Horyzont 2020” i instrument ,,Eaczac Europe”. °* We wrzeéniu

1 Komunikat ,Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym zrynkami towarowymi i surowcami”

(COM(2011) 25).
1 JOIN(2013) 1 final z 7.2.2013.
16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej,
uchylajace decyzje nr 1336/97/WE (Dz.U. L 86 z 21.3.2014, s. 14).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkow
na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci isysteméw informatycznych na
terytorium Unii.
Komunikat Komisji COM(2016) 410 ,,Wzmacnianie europejskiego systemu odpornosci cybernetycznej
oraz wspieranie konkurencyjnego i innowacyjnego sektora bezpieczenistwa cybernetycznego.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej,
uchylajace decyzje nr 1336/97/WE.
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2017 r. Komisja przedstawita rowniez komunikat w sprawie kompleksowego podejscia UE do
bezpieczenstwa cybernetycznego, w tym na szczeblu globalnym; Komisja zaproponowata
rowniez rozporzadzenie w sprawie utworzenia unijnych ram certyfikacji bezpieczenstwa
cybernetycznego w celu zapobiegania rozdrobnieniu rynku oraz ulatwienia uzytkownikom
uzyskiwania informacji, czy okre§lone produkty i ustugi ICT, w tym urzadzen podlaczonych
do internetu, sg bezpieczne pod wzgledem cybernetycznym.

Transport lotniczy

Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, nie bedzie miato wplywu na przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspélnoty?’, gdyz nie ustanowiono w nim mechanizmu monitorowania
inwestycji. Rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 stanowi, ze jednym z warunkéw przyznania
koncesji przedsigbiorstwu uprawnionemu do przewozu droga powietrzng pasazerdw, poczty
lub tadunku za wynagrodzeniem lub na zasadzie najmu, jest posiadanie przez panstwa
cztonkowskie lub obywateli panstw cztlonkowskich ponad 50 % udzialow w przedsigbiorstwie
I sprawowanie skuteczniej kontroli nad nim (art. 4).

Ocena ostrozno$ciowa przypadkow nabycia udzialéw w podmiotach sektora finansowego

Prawodawstwo UE w sektorze finansowym stanowi, ze wlasciwe organy sg uprawnione do
przeprowadzania oceny ostroznosciowej przypadkow nabycia lub zwigkszenia udzialow
w instytucjach finansowych (tj. instytucjach kredytowych, firmach inwestycyjnych oraz
zaktadach ubezpieczen i reasekuracji). Okresla ono wymogi dotyczace powiadomien, zasady
proceduralne i kryteria dla takich ocen. Celem tych przepiséw jest zapewnienie nalezytego
I ostroznego zarzadzania instytucjami finansowymi. Zasady te sg okreslone w dyrektywie
2007/44/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny stosowanych w ramach
oceny ostroznosciowej przypadkow nabycia lub zwigkszenia udziatéw w podmiotach sektora
finansowego, w dyrektywie 2013/36/UE w sprawie warunkdéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami  inwestycyjnymi, w dyrektywie 2009/138/WE  w sprawie  podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) oraz
w dyrektywie 2014/65/UE w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych?®!.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, nie bedzie miatlo wptywu na przepisy UE
dotyczace oceny ostroznosciowej przypadkoéw nabycia znacznych pakietéw akcji w sektorze
finansowym, ktore pozostang odrebng procedurg przeprowadzang w konkretnym celu.

Kontrola wywozu produktéw podwdjneqo zastosowania

20 Dz.U. L 293 7 31.10.2008, s. 3.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/44/WE z dnia 5 wrze$nia 2007 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE i 2006/48/WE
w zakresie zasad proceduralnych ikryteriow oceny stosowanych w ramach oceny ostrozno$ciowej
przypadkow nabycia lub zwigkszenia udziatéw w podmiotach sektora finansowego (Dz.U. L 247
z21.9.2007, s. 1-16), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. wsprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru
ostroznos$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE i 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338-
436), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé 1I) (Dz.U.
L 3352z 17.12.2009, s. 1-155), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE
i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 349-496).
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Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, nie bedzie mialo wptywu na kontrole wywozu
produktow podwodjnego zastosowania, ktora reguluje rozporzadzenie (WE) nr 428/2009%.,
Handel produktami podwdjnego zastosowania podlega kontroli w celu zapobiegania ryzyku,
jakie produkty te moga stwarzaé¢ dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Kontrole wynikaja
Z migdzynarodowych zobowigzan i sa zgodne z zobowigzaniami podjetymi w ramach
wielostronnych systemow kontroli wywozu. Unijny system kontroli wywozu jest regulowany
przepisami rozporzadzenia (WE) nr 428/2009 ustanawiajgcego wspolnotowy system kontroli
wywozu, transferu, posrednictwa itranzytu w odniesieniu do produktow podwaojnego
zastosowania, ktory przewiduje wspdlne zasady kontroli, wspélny wykaz produktéw
podwdjnego zastosowania, atakze koordynacje i wspotprace w celu wspierania spdjnego
wdrazania iegzekwowania w catej Unii. Rozporzadzenie to jest wigzace i bezposrednio
stosowane w calej UE.

Europejska polityka kosmiczna

W komunikacie Komisji w sprawie strategii kosmicznej dla Europy Komisja podkreslita
znaczenie wyeliminowania wrazliwosci europejskich tancuchow dostaw. Ustanowienie ram
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych przyczynia si¢ do osiggnigcia tego
celu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Bezposrednie inwestycje zagraniczne znajduja si¢ w Wykazie kwestii wchodzacych w zakres
wspolnej polityki handlowej na podstawie art. 207 ust. 1 TFUE. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. €)
TFUE Unia Europejska ma wytaczng kompetencje w dziedzinie wspoélnej polityki handlowe;j.
W zwigzku z tym jedynie Unia moze stanowi¢ prawo i przyjmowaé akty prawnie wigzace
w tej dziedzinie.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Nie dotyczy. Unia Europejska posiada wylaczne kompetencje w zakresie bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ktore znajduja si¢ w wykazie kwestii wchodzacych w zakres
wspolnej polityki handlowej na podstawie art. 207 ust. 1 TFUE.

. Proporcjonalnosé¢

Przepisy zawarte w niniejszym wniosku sg ograniczone do tego, co jest konieczne, aby
osiggnac cele rozporzadzenia, a tym samym sg zgodne z zasadg proporcjonalnos$ci.

Whniosek stwarza sprzyjajace ramy dla panstw cztonkowskich do monitorowania
bezposrednich inwestycji  zagranicznych ze wzgledow bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, nie naklada na panstwa
cztonkowskie obowigzku przyjecia mechanizmu monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ani tez nie okre§la w sposdb wyczerpujacy materialnych ani proceduralnych
cech mechanizméw monitorowania. Okre$la ono jedynie podstawowe wymogi, ktére
powinny by¢ wspélne dla mechanizméw monitorowania w panstwach cztonkowskich.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system
kontroli wywozu, transferu, posrednictwa itranzytu w odniesieniu do produktow podwojnego
zastosowania, Dz.U. L 134 7 29.5.2009, s. 1.
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Niniejszy wniosek ustanawia mechanizm wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
W celu wymiany informacji na temat planowanych lub ukonczonych bezposrednich inwestycji
zagranicznych na terytorium jednego lub szeregu panstw cztonkowskich. Zapewnia réwniez
pozostalym panstwom cztonkowskim i Komisji mozliwo$¢ przedstawiania uwag na temat
takich inwestycji, jednak ostateczng decyzje w sprawie odpowiedniej reakcji pozostawia
panstwom cztonkowskim, w ktorych inwestycje sg planowane lub zostaty ukonczone.

Ponadto niniejszy wniosek wprowadza réwniez mozliwos¢ monitorowania przez Komisje
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére moga mie¢ wptyw na projekty lub programy
lezace w interesie Unii, uzasadnionego wzgledami bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.
Projekty lub programy lezace w interesie Unii obejmuja w szczegdlnosci te, ktore sa
W znacznej mierze finansowane przez UE lub zostaly ustanowione prawodawstwem Unii
w zakresie infrastruktury krytycznej, technologii krytycznej lub naktadéw krytycznych.
W celu zapewnienia przejrzystosci 1pewnosci prawa orientacyjny wykaz projektow lub
programow lezacych w interesie Unii zamieszczono Ww zataczniku do niniejszego
rozporzadzenia. Zakres monitorowania jest ograniczony do prawdopodobnych zagrozen
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Komisja bgdzie w stanie przedstawia¢ swojg opini¢
panstwom cztonkowskim, w ktorych inwestycje sa planowane lub zostaty ukonczone,
powierzajac tym panstwom cztonkowskim ostateczng decyzje w sprawie odpowiedniej
reakcji.

Ponadto, chociaz na szczeblu UE i panstw cztonkowskich istnieje juz szereg wymogow
dotyczacych ujawniania wigkszosciowych pakietow akcjizs, wymogi te zasadniczo dotycza
spotek notowanych na rynkach regulowanych inie przewiduja obowiazku udzielenia
informacji niezbednych do przeprowadzenia peinej oceny planowanych lub ukonczonych
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek,
wprowadza zatem mozliwos¢ zwracania si¢ przez panstwa czlonkowskie 1Komisje
0 informacje do celéw wykonania rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, ograniczajac
jednoczesnie obcigzenie panstw czlonkowskich, inwestoréw i unijnych przedsigbiorstw, gdyz
nie s3 one zobowigzane do przekazywania tych informacji na poczatku.

. Wybdr instrumentu

Art. 207 ust.2 TFUE przewiduje, ze Parlament Europejski i Rada wprowadzaja $rodki
okreslajace ramy realizacji wspdlnej polityki handlowej w drodze rozporzadzen zgodnie ze
zwyklta procedurg ustawodawcza.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujgcego prawodawstwa

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, jest nowa inicjatywa polityczna, ktora jest
zwigzana z wylacznymi kompetencjami w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych
stanowigcych czgs¢ wspdlnej polityki handlowej, przyznanymi Unii na mocy Traktatu
z Lizbony. Dotychczas na szczeblu UE nie przyjeto zadnych obowigzujacych przepisow
dotyczacych monitorowania inwestycji zagranicznych.

= Zob. w szczeg6lnosci dyrektywa 2004/109/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji

wymogow dotyczacych przejrzysto$ci informacji 0 emitentach, ktoérych papiery warto$ciowe
dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE (Dz.U. L
390 z 31.12.2004, s. 38); dyrektywa 2004/25/WE w sprawie ofert przejecia (Dz.U. L 142 z 30.4.2004,
s. 12).
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Biorac pod uwage =zakres merytoryczny niniejszego wniosku Komisji dotyczacego
rozporzadzenia, a W szczegolnosci jego cel polegajacy migdzy innymi na zapewnieniu
koordynacji na szczeblu UE w zakresie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii Europejskiej ze wzgledu na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
Komisja przeprowadzila konsultacje z panstwami czlonkowskimi, ktére aktywnie dazyty do
interwencji UE w tej dziedzinie polityki, atakze zinnymi panstwami cztonkowskimi,
niezaleznie od tego, czy utrzymuja one krajowy mechanizm monitorowania inwestycji.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Opracowujac niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Komisja w pierwszej kolejnosci
wykorzystala specjalistyczng wiedze 1 do§wiadczenia panstw cztonkowskich, ktére utrzymujg
lub stosuja mechanizmy monitorowania inwestycji. We wniosku uwzgledniono réwniez
doswiadczenia panstw trzecich w zakresie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych. W tym wzgledzie Komisja oparta si¢ na informacjach udostgpnionych przez
jej gtownych partnerow handlowych w trakcie nieformalnych konsultacji lub uzyskanych
w ramach negocjacji handlowych, a takze na informacjach, ktore sa powszechnie dostepne.

Przedstawiajac niniejszy wniosek Komisja dopilnowata, by byl on zgodny z najlepszymi
praktykami OECD zawartymi w wytycznych tej organizacji dotyczacych polityki
inwestycyjnej panstwa przyjmujacego w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

. Ocena skutkéw

Unia jest jedng z gospodarek najbardziej otwartych na naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Inwestycje naplywajace do UE majg stale tendencje wzrostowg. W coraz
wigkszym stopniu koncentrujg si¢ one w konkretnych sektorach, w przedsiebiorstwach
wigkszych niz przecigtne 1 W coraz wigkszym stopniu s3 dokonywane przez przedsigbiorstwa
panstwowe lub inwestorow silnie powigzanych zrzagdami. Z kolei od 2016 r. na szczeblu
globalnym narastajg ograniczenia dla bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W ostatnim czasie w szeregu przejeé przedsigbiorstw europejskich uczestniczyli inwestorzy
zagraniczni majacy silne powigzania z rzgdami w swoich krajach, ktoérych strategia skupia si¢
na nabywaniu przedsigbiorstw europejskich opracowujacych technologie lub utrzymujacych
infrastrukture niezbedna do wykonywania funkcji krytycznych w spoteczenstwie
I gospodarce. Ostateczne ryzyko polega na tym, ze tego rodzaju inwestycje mogg mie
negatywny wplyw na bezpieczenstwo 1iporzadek publiczny Unii lub jej panstw
cztonkowskich. Polgczenie tych wydarzen wywotalo obawy europejskich obywateli,
przedsiebiorstw 1 panstw cztonkowskich. Obawy te wymagaja uwaznej analizy i podjecia
odpowiednich dziatan, zgodnie z zapowiedzia Komisji w dokumencie otwierajacym debatg
w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji, wydanym w dniu 10 maja
2017 r.

W zwigzku z szybko zmieniajacymi si¢ realiami gospodarczymi oraz rosnacymi obawami
obywateli i panstw cztonkowskich niniejszy wniosek jest przedktadany wyjatkowo bez
przeprowadzenia towarzyszacej mu oceny skutkow. Wniosek dotyczy w szczegolnosci
gléwnych kwestii ustalonych na tym etapie w sposdb proporcjonalny. Pozostate elementy
zostang poddane dalszej ocenie w badaniu zapowiedzianym w komunikacie dotgczonym do
niniejszego rozporzadzenia. W miedzyczasie niniejszemu wnioskowi Komisji dotyczacym
rozporzadzenia towarzyszy¢ bedzie dokument roboczy shuzb Komisji zawierajacy opis
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zagranicznych przeje¢ w UE woparciu o0 dostegpne dane, atakze krotkg analize
przedmiotowych zagadnien.

W komunikacie Komisji towarzyszgcym wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia zapowiada
si¢ szczegolowa analize przeptywow inwestycyjnych do UE, zwlaszcza w sektorach
strategicznych lub aktywach, ktére moga wzbudza¢ obawy zwigzane z bezpieczenstwem lub
porzadkiem publicznym. Analiza obejmie gromadzenie danych, analiz¢ tendencji i oceng
skutkdéw, w tym za pomocg studiow przypadku. Jej wyniki zostang uwzglednione w procesie
decyzyjnym.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, wprowadza S$rodki umozliwiajace panstwom
cztonkowskim i1 Komisji zwracanie si¢ o informacje w celu monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ktore budza obawy dotyczace bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego. Obowiazki informacyjne zaplanowano tak, aby ograniczy¢ obcigzenie panstw
cztonkowskich, inwestorow i przedsiebiorstw z UE, np. w ten sposdb, ze nie musza one
przekazywa¢ niektorych informacji na poczatku, ajedynie na zadanie. Tam, gdzie
W rozporzadzeniu, ktorego dotyczy wniosek, przewiduje si¢ mozliwo$¢ przedstawiania uwag
przez panstwa cztonkowskie lub wydawania opinii przez Komisj¢, ustalono bardzo
rygorystyczne terminy w celu zminimalizowania obcigzen panstw cztonkowskich, ktore
stosuja mechanizmy monitorowania, a ostatecznie dla inwestoréw, ktorzy podlegaja
monitorowaniu.

. Prawa podstawowe

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, nie bedzie mialo wplywu na ochron¢ praw
podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Nie ma innego wpltywu na budzet poza kosztami administracyjnymi (zob. sprawozdanie
finansowe zataczone do niniejszego wniosku).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie wdrozenia bgdzie prowadzone we wspodtpracy z panstwami czlonkowskimi
W celu zagwarantowania, ze wilasciwe organy wdrozg wymogi rozporzadzenia, ktorego
dotyczy wniosek, w sposob skuteczny i spojny. W tym celu niniejszy wniosek zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do ustanowienia punktow kontaktowych, a w towarzyszacym mu
komunikacie mowi o0 utworzeniu grupy koordynacyjnej sktadajacej si¢ z przedstawicieli
panstw cztonkowskich, ktérzy beda spotykaé si¢ regularnie w celu rozpatrzenia migdzy
innymi wszelkich kwestii dotyczacych wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przeprowadzi ocen¢ niniejszego rozporzadzenia najpozniej trzy lata po jego wejsciu
w zycie, w celu oszacowania jego faktycznych skutkéw oraz oceny jego efektywnosci
i skutecznosci oraz zakresu, w jakim uzyskane wyniki sa spojne z celami. Komisja przedstawi
wyniki tej oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy
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. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Przedmiot, zakres i definicje (art. 11 2)

Celem niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie kompleksowych sprzyjajacych ram
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii. Art. 1 potwierdza, ze
bezposrednie inwestycje zagraniczne mogg by¢ monitorowane przez panstwa cztonkowskie
I Komisje ze wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Przyczyny monitorowania
inwestycji sg zdefiniowane zgodnie z odpowiednimi wymogami dotyczgcymi wprowadzenia
srodkow ograniczajacych w oparciu 0 wzgledy bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
przewidziane w Porozumieniu WTO (w tym w szczegdlnosci art. XIV lit. a) iart. XIV bis
GATS), a takze w innych umowach handlowych i inwestycyjnych lub uzgodnieniach, ktorych
Unia lub jej panstwa cztonkowskie sg stronami.

Do celow niniejszego rozporzadzenia art. 2 okres$la szereg majacych zastosowanie definicji.
W szczego6lnosci wyjasnia, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne obejmujg szeroki zakres
inwestycji, ktore sluza ustanowieniu lub utrzymaniu trwalych i bezposrednich powigzan
migdzy inwestorami z panstw trzecich 1 przedsigbiorstwami prowadzacymi dziatalnosé
gospodarcza w panstwach cztonkowskich. Artykut ten nie obejmuje inwestycji portfelowych.

Unijne ramy prawne monitorowania inwestycji (art. 3 i 4)

W szeregu panstw cztonkowskich wprowadzono krajowe mechanizmy, zgodnie z ktorymi
mozliwe jest ograniczenie przeptywu kapitalu, miedzy innymi pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i panstwami trzecimi, ze wzgledow porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego. Jednocze$nie bezposrednie inwestycje zagraniczne wchodzg w zakres wspolnej
polityki handlowej, a zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. ¢) TFUE Unia ma wylaczng kompetencje
w dziedzinie wspdlnej polityki handlowej. Aby zagwarantowa¢ pewno$¢ prawa, w art. 3 ust. 1
potwierdza si¢, ze panstwa cztonkowskie mogg nadal utrzymac¢ lub zmieni¢ istniejace lub
wprowadzi¢ nowe $rodki monitorowania inwestycji ze wzgledow bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, bioragc pod uwage swoje uwarunkowania krajowe oraz zgodnie
Z rozporzadzeniem, ktorego dotyczy wniosek.

Ponadto Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ktére potencjalnie moga mie¢ wplyw na projekty lub programy lezace
w interesie Unii ze wzgledu na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, o czym mowa
w art. 3 ust. 2. Projekty i programy lezace w interesie Unii stuzg catej Unii i stanowig istotny
wktad we wzrost gospodarczy, zatrudnienie i konkurencyjnos$¢ gospodarki i przemystu Unii.
Projekty i programy lezace w interesie Unii moga by¢ w znacznej mierze finansowane przez
UE lub zostaly ustanowione prawodawstwem Unii w zakresie infrastruktury krytycznej,
technologii krytycznej lub nakladow krytycznych. W celu zapewnienia przejrzystosci
orientacyjny wykaz projektow lub programow lezacych w interesie Unii zamieszczono
w zalaczniku 1.

Aby pomdc panstwom cztonkowskim i Komisji w stosowaniu rozporzadzenia, art. 4 zawiera
niewyczerpujacy wykaz czynnikdéw, ktére mozna wzig¢ pod uwage przy monitorowaniu
bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego. Celem tego wykazu czynnikow jest rowniez zapewnienie jasnosci inwestorom,
ktorzy rozwazaja dokonanie lub juz dokonali bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii.
Przy wustalaniu, czy bezposrednie inwestycje zagraniczne moga mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, panstwa czlonkowskie i Komisja powinny
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uwzgledni¢ wszystkie istotne czynniki, w tym wplyw na infrastrukture krytyczng, technologie
krytyczne, w tym kluczowe technologie prorozwojowe, oraz naktady, ktére maja zasadnicze
znaczenie dla bezpieczenstwa lub utrzymania porzadku publicznego. W zwigzku ztym
panstwa czlonkowskie 1 Komisja powinny rdwniez mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia tego, czy
inwestor zagraniczny jest bezposrednio lub posrednio kontrolowany przez rzad panstwa
trzeciego, w tym poprzez istotne finansowanie.

Zapobieganie obchodzeniu $Srodkow (art. 5)

W celu zapewnienia skutecznosci swoich mechanizméw monitorowania i decyzji panstwa
cztonkowskie powinny by¢ mie¢ mozliwo$¢ utrzymania, zmiany lub wprowadzania srodkow
zapobiegajacych ich obchodzeniu. Srodki te moga obejmowaé monitorowanie, zgodnie
Z przepisami prawa UE, bezposrednich inwestycji realizowanych przez przedsigbiorstwo
utworzone zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego 1 bedace wlasnoscia lub kontrolowane
przez inwestora zagranicznego, jezeli inwestycja jest dokonywana poprzez sztuczne
uzgodnienia w ramach UE, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywisto$ci gospodarczej i obchodza
mechanizmy monitorowania. Nie powinny one jednak narusza¢ podstawowych swobdd
ustanowionych na mocy TFUE.

Ramy proceduralne monitorowania przez panstwa czlonkowskie (art. 6)

W art. 6 okreslono zasadnicze elementy ram proceduralnych w odniesieniu do monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych przez panstwa cztonkowskie. Takie ramy
proceduralne umozliwig inwestorom, Komisji 1 pozostatym panstwom cztonkowskim lepsze
zrozumienie, w jaki sposdb inwestycje majg by¢ monitorowane, oraz dopilnowanie, by
inwestycje te byly monitorowane w SposOb przejrzysty ibez dyskryminowania réznych
panstw cztonkowskich. Elementy te obejmujg w szczegdlnosci okreslenie ram czasowych
W odniesieniu do monitorowania, ktore musza uwzglednia¢ ramy czasowe w odniesieniu do
monitorowania na poziomie UE. Ramy proceduralne dla mechanizmoéw monitorowania
w panstwach cztonkowskich powinny réwniez przewidywaé mozliwo$¢ odwotania si¢ przez
inwestorow do sadu od decyzji dotyczacych monitorowania.

Mechanizm wspélpracy (art. 8)

W rozporzadzeniu przewidziano mechanizm umozliwiajacy panstwom czlonkowskim
wspoOtprace 1udzielania sobie wzajemnej pomocy, jezeli dana bezposrednia inwestycja
zagraniczna moze mie¢ potencjalnie wplyw na ich bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.
Potencjalnie dotknigte panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia uwag
panstwom czlonkowskim, w ktorych inwestycje sa planowane lub zostalty ukonczone,
niezaleznie od tego czy ktorekolwiek z dotknietych panstw cztonkowskich utrzymuje
mechanizm monitorowania lub prowadzi monitorowanie danej inwestycji. Wspodtpraca ta
powinna umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wymiang¢ informacji 1 W miar¢ mozliwosci
koordynowanie ich reakcji, w zaleznosci od przypadku, na dang bezposrednig inwestycje
zagraniczna.

Panstwa cztonkowskie prowadzace monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych
powinny poinformowa¢ pozostate panstwa czlonkowskie o trwajagcym monitorowaniu.
Powinno to umozliwi¢ tym panstwom czlonkowskim otrzymanie na wczesnym etapie uwag
od pozostatych panstw cztonkowskich oraz uwzglednienie tych uwag wich procedurach
monitorowania. Ponadto umozliwi to innym panstwom cztonkowskim rozwazenie, czy dana
powiazana bezpo$rednia inwestycja zagraniczna, ktéra jest rowniez planowana lub zostala
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ukonczona na ich terytorium, moze uzasadnia¢ podjgcie monitorowania w ramach ich
wiasnego mechanizmu monitorowania.

Monitorujgce panstwo czlonkowskie powinno umozliwi¢ pozostalym panstwom
cztonkowskim przedstawienie uwag w rozsadnym terminie 25 dni roboczych. Monitorujace
panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ w swoich mechanizmach monitorowania
wystarczajacy czas na rozpatrzenie uwag przedstawionych przez inne panstwa cztonkowskie;
przystuguja im jednak ostateczne uprawnienia decyzyjne w odniesieniu do bezposrednich
inwestycji zagranicznych poddanych monitorowaniu.

Komisja powinna by¢ rowniez informowana o bezposrednich inwestycjach zagranicznych
poddawanych  monitorowaniu ~ wramach  mechanizmu  monitorowania  panstwa
cztonkowskiego ze wzgledu na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Komisja powinna
rowniez mie¢ mozliwo$¢ przedstawiania w rozsagdnym terminie swoich uwag (w postaci
opinii) panstwu cztonkowskiemu, ktore prowadzi monitorowanie lub w ktorym inwestycje sa
planowane lub zostaty ukonczone. W celu uwzglednienia uwag zgtoszonych przez panstwa
cztonkowskie, Komisja powinna skorzysta¢ z dodatkowego okresu wynoszacego 25 dni
roboczych celem okreslenia, czy nalezy wyda¢ przedmiotowg opini¢ w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, w ktorych inwestycje sa planowane lub zostaty ukonczone.

Dotknigte panstwa cztonkowskie moga przedstawi¢ uwagi, a Komisja moze przekaza¢ uwagi
panstwu cztonkowskiemu, w ktorym bezposrednie inwestycje zagraniczne sg planowane lub
zostaly ukonczone, nawet jesli to panstwo cztonkowskie nie dysponuje mechanizmem
monitorowania lub nie monitoruje danych inwestycji. W takim przypadku takie panstwo
cztonkowskie moze uwzgledni¢ opini¢ oraz przedstawione uwagi w ramach ksztattowania
swojej polityki.

Monitorowanie Komisji dotyczace projektow lub programéw lezacych w interesie Unii
(art.319)

W rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, wprowadzono art. 3 ust. 2, ktory stanowi, ze
Komisja moze monitorowac bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktére moga mie¢ wptyw na
projekty lub programy lezace w interesie Unii ze wzgledéw bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego. Aby zapewni¢ niezbedng przejrzystos¢ wzgledem inwestorow i panstw
cztonkowskich, w zataczniku do rozporzadzenia, ktéorego dotyczy wniosek, umieszczono
przyktadowy wykaz projektow lub programéw lezacych w interesie Unii.

W tych szczegdlnych przypadkach Komisja — jezeli uzna, ze dane inwestycje moga stanowic¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego — moze skierowa¢ opini¢ do panstw
cztonkowskich, w ktorych inwestycje te sa planowane lub zostaly ukonczone. Przyczyny
monitorowania musza zawsze wynika¢ ze wzgledow bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
a Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wzigcia pod uwage szeregu czynnikow, w tym tych
wymienionych w art. 4. W ramach monitorowania Komisja powinna rowniez uwzglednic¢
przepisy szczegdtowe istniejace na szczeblu UE*.

2 Zob. na przyktad dyrektywa 2008/114/WE w sprawie rozpoznawania europejskiej infrastruktury

krytycznej, dyrektywe 2009/73 dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i dyrektywe 2009/72 dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej,
rozporzadzenie 428/2009 ustanawiajace wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa
i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania, dyrektywe 2016/1148 w sprawie
bezpieczenstwa infrastruktury sieci, nowe rozporzadzenie w Sprawie srodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu, uchylajace rozporzadzenie nr 994/2010.
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Panstwa cztonkowskie, ktorych to dotyczy, w jak najwigkszym stopniu uwzgledniaja opini¢
wydang przez Komisj¢ i przedstawiaja Komisji stosowne uzasadnieniec w przypadku
nieprzestrzegania jej zalecen. Panstwa cztonkowskie, do ktorych opinia jest skierowana
i ktore przeprowadzajga monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych w ramach ich
mechanizméw monitorowania, uwzgledniaja opini¢ Komisji w procesie monitorowania.
Panstwa czlonkowskie, do ktorych skierowana jest opinia iktore nie prowadza
monitorowania powinny rozwazy¢, w jaki sposob uwzgledni¢ jej zalecenia — w ramach
mechanizmu monitorowania lub, w przypadku braku takiego mechanizmu, w ramach
szerszego ksztattowania swojej polityki.

Powiadamianie i wymogi dotyczace informacji (art. 7 i 10)

Art. 7 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do powiadamiania Komisji w okreslonych ramach
czasowych o swoich mechanizmach monitorowania, atakze o wszelkich zmianach
wprowadzonych do tych mechanizméw. Ponadto panstwa cztonkowskie beda zobowigzane
do przedktadania Komisji rocznych sprawozdan w sprawie stosowania swoich mechanizméw
monitorowania, obejmujacych przynajmniej: informacje na temat inwestycji objetych
monitorowaniem, ze wskazaniem sektora, pochodzenia i wartosci inwestycji podlegajacych
monitorowaniu, a takze informacje o decyzjach, w wyniku ktérych zakazano inwestycji lub
uzalezniono je od spelnienia warunkow. Panstwa cztonkowskie, ktére nie utrzymuja
mechanizméw monitorowania, sktadaja réwniez, na podstawie dostepnych im informacji,
sprawozdania na temat bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktore zostaty zrealizowane
na ich terytorium.

W celu utatwienia wspdipracy z innymi panstwami cztonkowskimi oraz monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych przez Komisje, w art. 10 ustanowiono obowigzek
obejmujacy wszystkie panstwa cztonkowskie, niezaleznie od tego, czy dysponuja one
mechanizmem monitorowania, dotyczacy zapewnienia minimalnego poziomu informacji na
temat bezposrednich inwestycji zagranicznych objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.
Panstwo cztonkowskie powinno udostepni¢ takie minimalne informacje na temat
bezposrednich inwestycji zagranicznych na wniosek innego panstwa cztonkowskiego lub
Komisji. Stosowne informacje obejmuja takie aspekty, jak struktura wlasnosci inwestora
zagranicznego, finansowanie planowanych lub ukonczonych inwestycji, oraz — Oile s3
dostepne — dane na temat dotacji przyznanych przez panstwa trzecie.

Poufnosé (art. 11)

Art. 11 gwarantuje, ze informacje uzyskane w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia
sg wykorzystywane wylagcznie do celdow, w zwigzku z ktorymi 0 nie wystgpiono oraz ze
wszelkie informacje poufne sg chronione.

Punkty kontaktowe (art. 12)

W celu zapewnienia sprawnego i skutecznego wdrozenia rozporzadzenia, w szczegodlnosci
wzmocnienia komunikacji i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja, zgodnie zart. 12 panstwa czlonkowskie maja
obowigzek ustanowi¢ w ramach swoich administracji punkty kontaktowe ds. monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych, z ktérymi mozna bedzie si¢ kontaktowaé we
wszystkich kwestiach zwigzanych z wykonaniem niniejszego rozporzadzenia.

Ponadto, jak okreslono w komunikacie Komisji towarzyszaCym niniejszemu wnioskowi,
Komisja ustanowi grupe koordynacyjng ds. monitorowania bezposrednich inwestycji
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zagranicznych, skltadajaca si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji. Grupa
bedzie spotyka¢ si¢ regularnie w celu rozpatrzenia kwestii zwigzanych z bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi w UE, wtym wynikajacymi zwykonania niniejszego
rozporzadzenia. Grupa ta mogtaby stanowi¢ forum wymiany informacji migdzy panstwami
czlonkowskimi na temat, migdzy innymi, przeptywoéw bezposrednich inwestycji
zagranicznych itendencji znim zwigzanych, atakze najlepszych praktyk w zakresie
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych.
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2017/0224 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii
Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 2,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Bezposrednie inwestycje zagraniczne przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego
w Unii dzigki zwigkszeniu konkurencyjno$ci, tworzeniu nowych miejsc pracy
I korzysSci skali, wnoszeniu kapitatu, technologii i wiedzy fachowej, stymulowaniu
innowacji i otwarciu nowych rynkow dla wywozu UE. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne przyczyniajg si¢ do osiggniecia celdéw planu inwestycyjnego dla Europy
przedstawionego przez Komisje oraz innych projektow i programow unijnych.

2) Unia ipanstwa cztonkowskie dysponujg otwartym Srodowiskiem inwestycyjnym,
ktorego zasady zapisano w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”)
I ktore wpisuje si¢ w zobowigzania miedzynarodowe podjete przez Unig i jej panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych.

3 Na mocy miedzynarodowych zobowigzan podjetych na forum Swiatowej Organizacji
Handlu, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej iRozwoju oraz okreslonych
w umowach handlowych i inwestycyjnych zawartych z panstwami trzecimi, Unia
I panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ srodki ograniczajace odnoszace si¢ do
bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledu na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny, pod warunkiem spelnienia pewnych wymogow.

(4)  Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity $rodki, zgodnie z ktérymi moga one
naktada¢ ograniczenia w przeptywie kapitalu miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi, uzasadnione wzgledami
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Srodki te odzwierciedlaja cele
i obawy panstw czlonkowskich w odniesieniu do bezposrednich inwestycji
zagranicznych, aich wynikiem jest szereg dziatan zréznicowanych pod wzgledem
zakresu i procedury. Pozostale panstwa czlonkowskie nie dysponuja takimi
mechanizmami.

(5) Obecnie na poziomie UE nie ma kompleksowych ram w odniesieniu do kontroli
bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledéw bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Bezposrednie inwestycje zagraniczne wchodza w zakres wspolnej polityki handloweyj.
Zgodnie zart. 3 ust.1 lit.e) TFUE Unia Europejska ma wylaczng kompetencije
w dziedzinie wspolnej polityki handlowej.

Wazne jest zatem zagwarantowanie pewnos$ci prawa izapewnienie koordynacji
I wspotpracy wcalej UE dzigki ustanowieniu ram prawnych dotyczacych
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii ze wzglgdu na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Pozostaje to bez uszczerbku dla wytacznej
kompetencji panstw cztonkowskich do utrzymania bezpieczenstwa narodowego.

Ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych powinny zapewniaé
panstwom cztonkowskim i1 Komisji $rodki umozliwiajace kompleksowe zwalczanie
zagrozen dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego oraz dostosowanie si¢ do
zmieniajacych si¢ okolicznosci przy zachowaniu niezbednej elastycznos$ci w ramach
monitorowania przez panstwa cztonkowskie bezposrednich inwestycji zagranicznych
ze wzgledow bezpieczenstwa iporzadku publicznego, przy uwzglednieniu ich
indywidualnej sytuacji i uwarunkowan krajowych.

Monitorowaniem nalezy obja¢ szeroki zakres inwestycji ustanawiajacych lub
podtrzymujacych trwate 1bezposrednie powigzania migdzy inwestorami z panstw
trzecich i przedsigbiorstwami prowadzacymi dzialalno§¢ gospodarcza w panstwie
cztonkowskim.

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia — zgodnie z prawem Unii —
niezbednych dziatan zapobiegajacych obchodzeniu mechanizméw monitorowania oraz
ich decyzji stuzacych ochronie bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego.
Powinno to mie¢ zastosowanie do inwestycji w Unii dokonywanych za pomocg
sztucznych uzgodnien, ktore nie odzwierciedlaja rzeczywisto$ci gospodarczej
i obchodzg mechanizmy monitorowania 1idecyzje dotyczagce monitorowania,
w przypadku ktdrych inwestor jest wlasnoscig osob fizycznych lub przedsigbiorstwa
Z panstwa trzeciego lub jest przez nie kontrolowany. Pozostaje to bez uszczerbku dla
swobody przedsiebiorczosci i swobodnego przeptywu kapitatu, zapisanych w TFUE.

Aby pomodc panstwom cztonkowskim i Komisji w stosowaniu  przepisow
rozporzadzenia, nalezy przedstawi¢ wykaz czynnikow, ktére mozna wzia¢ pod uwage
przy monitorowaniu bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledow
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Wykaz ten zwigkszy rowniez przejrzystos¢
procesu monitorowania dla inwestorow dokonujacych bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii lub rozwazajacych dokonanie takich inwestycji. Wspominany
wykaz czynnikow, ktore mogg mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny
powinien by¢ niewyczerpujacy.

Przy ustalaniu, czy bezposrednie inwestycje zagraniczne mogg mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, panstwa cztonkowskie i Komisja powinny
moc uwzgledni¢ wszystkie istotne czynniki, w tym wptyw na infrastrukture krytyczna,
technologie krytyczne, w tym kluczowe technologie wspomagajace oraz naklady,
ktore maja zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa lub utrzymania porzadku
publicznego i ktorych zakldocenie, utrata lub zniszczenie miatyby znaczny wpltyw na
panstwo cztonkowskie lub Unie. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie i Komisja
powinny rowniez mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia tego, czy inwestor zagraniczny jest
bezposrednio lub posrednio (np. za pomoca istotnego finansowania) kontrolowany
przez rzad panstwa trzeciego.
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(16)

17)

Nalezy okreslic kluczowe elementy ram proceduralnych w odniesieniu do
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych przez panstwa cztonkowskie,
aby umozliwi¢ inwestorom, Komisji ipozostatym panstwom cztonkowskim
zrozumienie, wjaki sposob tego rodzaju inwestycje moga zosta¢ poddane
monitorowaniu i w celu zapewnienia, ze inwestycje te poddawane sg monitorowaniu
W sposoOb przejrzysty oraz nie sa dyskryminujace wobec panstw trzecich. Elementy te
powinny obejmowaé co najmniej ustalenie ram czasowych monitorowania oraz
mozliwo$¢ odwotania si¢ przez inwestorow do sadu od decyzji dotyczacych
monitorowania.

Nalezy ustanowi¢ mechanizm umozliwiajacy panstwom czlonkowskim wspotprace
oraz wzajemng pomoc Ww przypadku, gdy bezposrednie inwestycje zagraniczne
W jednym panstwie cztonkowskim moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny w innych panstwach cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie powinny mieé¢
mozliwo$¢ przedstawienia uwag panstwu cztonkowskiemu, w ktorym bezposrednie
inwestycje zagraniczne sg planowane lub zostaty ukonczone, niezaleznie od tego, czy
panstwa czlonkowskie przedstawiajace uwagi lub panstwa cztonkowskie, w ktorych
bezposrednie inwestycje zagraniczne sg planowane lub zostaty ukonczone utrzymuja
mechanizm monitorowania lub monitoruja te inwestycje. Uwagi przedstawione przez
panstwa cztonkowskie powinny by¢ rowniez przekazywane Komisji. W stosownych
przypadkach Komisja powinna réwniez mie¢ mozliwos¢ wydawania opinii
skierowanej do panstwa cztonkowskiego, w ktorym bezposrednie inwestycje
zagraniczne sa planowane lub zostaty ukonczone, niezaleznie od tego, czy dane
panstwo cztonkowskie utrzymuje mechanizm monitorowania lub monitoruje te
inwestycje 1 niezaleznie od tego, czy inne panstwa cztonkowskie przekazaly swoje
uwagi.

Ponadto Komisja powinna mie¢ mozliwo§¢ monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ktére potencjalnie moga mie¢ wptyw na projekty lub programy lezace
w interesie Unii ze wzgledu na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Datoby to
Komisji narzgdzie stuzace ochronie projektow i programoéow, ktore stuza w catej Unii
i stanowig istotny wktad na rzecz wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy
I konkurencyjnosci. Nalezy nim objaé w szczegolnosci projekty i programy
finansowane w znacznej mierze ze $rodkéw UE lub ustanowione prawodawstwem
Unii w zakresie infrastruktury krytycznej, technologii krytycznej lub nakladow
krytycznych. Do celow zwigkszonej przejrzystosci w zalaczniku nalezy umiescié
orientacyjny wykaz projektow lub programéw lezacych w interesie Unii, w zwigzku
z ktorymi bezposrednie inwestycje zagraniczne moga by¢é objete monitorowaniem
przez Komisjg.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze okreslone bezposrednie inwestycje zagraniczne
moga mie¢ wplyw na projekty lub programy lezace w interesie Unii ze wzgledow
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, powinna mie¢ ona mozliwo$¢ wydania
W rozsgdnym terminie opinii skierowanej do panstwa cztonkowskiego, w ktorym dane
inwestycje sa planowane lub zostaly ukonczone. Panstwa czlonkowskie powinny
w jak najwigkszym stopniu uwzgledni¢ taka opinig¢, a w przypadku niezastosowania
sie¢ do jej zalecen ztozy¢ stosowne wyjasnienia Komisji, zgodnie z obowigzkiem
lojalnej wspolpracy na mocy art. 4 ust. 3 Komisja powinna rowniez mie¢ mozliwos¢
uzyskania od tych panstw cztonkowskich informacji niezbednych do monitorowania
takich inwestycji.

Aby ulatwi¢ wspotprace z innymi panstwami czlonkowskimi oraz monitorowanie
bezposrednich inwestycji zagranicznych przez Komisj¢, panstwa cztonkowskie
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

powinny powiadomi¢ Komisj¢ o swoich mechanizmach monitorowania i wszelkich
zmianach do nich wprowadzonych oraz regularnie przedstawia¢ sprawozdania
dotyczace stosowania mechanizméw monitorowania. Z tego samego powodu panstwa
cztonkowskie, ktore nie posiadaja mechanizmu monitorowania, na podstawie
dostepnych im informacji powinny rowniez sklada¢ sprawozdania na temat
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktore miaty miejsce na ich terytorium.

W zwigzku zpowyzszym wazne jest takze zapewnienie minimalnego poziomu
informacji i koordynacji w odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych
objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Informacje te powinny by¢ udostepniane przez panstwa cztonkowskie,
w ktorych bezposrednie inwestycje zagraniczne sg planowane lub zostaty ukonczone
na wniosek panstw cztonkowskich lub Komisji. Odpowiednie informacje obejmuja
takie aspekty, jak struktura wlasnosci inwestora zagranicznego i finansowanie
planowanych lub ukonczonych inwestycji, w tym — 0 ile sg dostepne — dane na temat
dotacji przyznanych przez panstwa trzecie.

Komunikacja i wspolpraca na szczeblu panstw cztonkowskich i Unii powinna zostac¢
wzmocniona poprzez ustanowienie w kazdym panstwie czlonkowskim punktow
kontaktowych ds. monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja powinny przedsiewzig¢ wszelkie $srodki konieczne
do zapewnienia ochrony poufnych informacji iinnych informacji szczegolnie
chronionych.

Nie pdzniej niz po upltywie trzech lat od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia. W przypadku gdy
W sprawozdaniu proponuje si¢ zmian¢ przepisOw niniejszego rozporzadzenia,
W stosownych przypadkach moze mu towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy.

Wykonanie niniejszego rozporzadzenia przez Uni¢ i panstwa cztonkowskie powinno
by¢ zgodne =z odpowiednimi wymogami dotyczacymi wprowadzenia $rodkow
ograniczajagcych w oparciu 0 wzgledy bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
przewidziane w prawie UE, w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
w Porozumieniu WTO (w tym w szczegodlnosei art. XIV lit. a) i art. XIV bis GATYS),
a takze w innych umowach handlowych i inwestycyjnych lub uzgodnieniach, ktorych
Unia lub panstwa cztonkowskie sg stronami.

W przypadku gdy bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowig koncentracje objeta
zakresem stosowania przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004%°, wykonanie
niniejszego rozporzadzenia powinno pozostawal bez uszczerbku dla stosowania
art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 139/2004. Przepisy niniejszego rozporzadzenia
oraz art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 powinny by¢ stosowane w Sposob
spdjny. W zakresie, w jakim zakres stosowania obu rozporzadzen pokrywa sig,
przyczyny monitorowania okreslone w art. 1 niniejszego rozporzadzenia i pojecie
uzasadnionych interesow w rozumieniu art. 21 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
(WE) nr 139/2004 nalezy interpretowa¢ w sposob spojny, bez uszczerbku dla oceny
zgodnosci $rodkoéw krajowych majacych na celu ochrone tych interesow z zasadami
ogolnymi i innymi przepisami prawa unijnego.

25

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).
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(24) Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla innych procedur
powiadamiania i monitorowania okreslonych w sektorowym prawie Unii i jest spdjne
Z nimi,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy monitorowania przez panstwa cztonkowskie
I Komisje bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii ze wzgledow bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego.

Artykut 2
Definicja
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1. »bezposrednia inwestycja zagraniczna” oznacza wszelkiego rodzaju inwestycje
inwestora zagranicznego dokonane w celu ustanowienia lub utrzymania trwatych
I bezposrednich powigzan miedzy tym inwestorem zagranicznym a przedsigbiorca
lub przedsigbiorstwem, ktoéremu udostepniany jest kapital w celu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w danym panstwie cztonkowskim, w tym inwestycje, ktore
umozliwiaja skuteczne uczestnictwo W zarzadzaniu spotka prowadzaca dzialalnosé
gospodarczg lub w jej kontrolowaniu;

2. »~inwestor zagraniczny” oznacza osob¢ fizyczng z panstwa trzeciego lub
przedsigbiorstwo z panstwa trzeciego, ktore zamierza dokona¢ lub dokonato
bezposredniej inwestycji zagranicznej;

3. ,monitorowanie” oznacza procedur¢ umozliwiajaca ocene, zbadanie, dopuszczenie,
uwarunkowanie, zakazanie lub wycofanie bezposrednich inwestycji zagranicznych;

4, ,mechanizm monitorowania” oznacza instrument ogdlnego zastosowania, taki jak
ustawa lub rozporzadzenie, wraz z towarzyszacymi wymogami administracyjnymi,
przepisami wykonawczymi lub wytycznymi, okres$lajace warunki i procedury
W odniesieniu  do monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych ze
wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;

5. »decyzja dotyczaca monitorowania” oznacza S$rodek przedsiewzigty w ramach
stosowania mechanizmu monitorowania;

6. »przedsigbiorstwo z panstwa trzeciego” oznacza przedsigbiorstwo ustanowione lub
w inny sposéb zorganizowane na podstawie prawa panstwa trzeciego.

Artykut 3
Monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych

1. Panstwa cztonkowskie moga utrzymaé, zmieni¢ lub przyja¢ mechanizmy
monitorowania  bezposrednich  inwestycji  zagranicznych ze  wzgledow
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, na warunkach okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu.
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2. Komisja moze monitorowaé bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore potencjalnie
moga mie¢ wplyw na projekty lub programy lezace w interesie Unii ze wzgledow
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

3. Projekty lub programy lezace w interesie Unii obejmuja w szczegolnosci te
programy i projekty, ktore sa finansowane znaczng kwotg lub w znacznym odsetku
przez UE, lub ktore sa objete prawodawstwem Unii dotyczacym infrastruktury
krytycznej, technologii krytycznych lub naktadéw krytycznych. Orientacyjny wykaz
projektow lub programéw lezacych w interesie Unii zamieszczono w zatgczniku 1.

Artykut 4
Czynniki, ktore moga by¢ uwzgledniane przy monitorowaniu

Przy monitorowaniu bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledéw bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego panstwa cztonkowskie 1 Komisja moga rozwazy¢ potencjalny
wplyw migdzy innymi na:

— infrastrukture ~ krytyczna, @ wtym  energetyke, transport,  komunikacje,
przechowywanie danych, przestrzen kosmiczng lub infrastrukture finansowa, a takze
obiekty o szczegblnym znaczeniu;

— technologie krytyczne, wtym sztuczng inteligencjg, robotyke, potprzewodniki,
technologie o potencjalnym  podwdjnym  zastosowaniu,  bezpieczenstwo
cybernetyczne, przestrzen kosmiczng lub technologi¢ jadrowa;

— bezpieczenstwo dostaw kluczowych naktadow lub

— dostgp do szczegoOlnie chronionych informacji lub zdolno$¢ kontrolowania
szczegOlnie chronionych informaciji.

Przy ustalaniu, czy dana bezposrednia inwestycja zagraniczna moze mie¢ wpltyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny panstwa cztonkowskie i Komisja moga wzig¢ pod
uwage fakt, czy inwestor zagraniczny jest kontrolowany przez rzad panstwa trzeciego, w tym
poprzez istotne finansowanie.

Artykut 5
Przeciwdzialanie obchodzeniu srodkow

Panstwa czlonkowskie moga utrzymaé, zmieni¢ lub wprowadzi¢ niezbedne $rodki w celu
zapobiezenia  obchodzeniu  mechanizméw  monitorowania idecyzji  dotyczacych
monitorowania.

Artykut 6
Ramy monitorowania w panstwach czlonkowskich

1. Mechanizmy monitorowania w panstwach cztonkowskich sg przejrzyste i nie
wprowadzaja dyskryminacji migdzy panstwami trzecimi. W szczego6lnosci, panstwa
cztonkowskie okreslaja okolicznosci powodujace wszczecie monitorowania,
przyczyny monitorowania oraz majace zastosowanie szczegotowe zasady
proceduralne.

2. Panstwa czlonkowskie ustalaja terminy wydawania decyzji dotyczacych
monitorowania. Terminy te umozliwiaja im uwzglednienie uwag panstw
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cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 8, oraz opinii Komisji, o ktérej mowa w art. 8
i9.

Informacje poufne, wtym poufne informacje handlowe, udost¢pnione przez
zagranicznych inwestorow i przedsigbiorstwa sg chronione.

Odnosni zagraniczni inwestorzy i przedsi¢gbiorstwa maja mozliwo$¢ odwotania si¢ do
sadu od decyzji dotyczacych monitorowania wydanych przez organy krajowe.

Artykut 7

Powiadamianie przez panstwa czlonkowskie 0 mechanizmach monitorowania oraz

skladanie sprawozdan rocznych

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o swoich istniejacych mechanizmach
monitorowania najpozniej w terminie [...] (30 dni od wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia). Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o wszelkich
zmianach wprowadzonych w istniejagcym mechanizmie monitorowania lub
o0 wszelkich nowo wprowadzonych mechanizmach monitorowania najpdzniej
w terminie 30 dni od wej$cia w zycie danego mechanizmu monitorowania.

Panstwa cztonkowskie, ktdre utrzymuja mechanizmy monitorowania, skladaja
Komisji roczne sprawozdanie w sprawie stosowania swoich mechanizmoéw
monitorowania. W odniesieniu do kazdego okresu sprawozdawczego sprawozdanie
to zawiera w szczegolnosci informacje na temat:

a)  bezposrednich inwestycji zagranicznych poddanych monitorowaniu i objgtych
aktualnie monitorowaniem;

b) decyzji dotyczacych monitorowania, w wyniku ktoérych  zakazano
bezposrednich inwestycji zagranicznych;

c) decyzji dotyczacych monitorowania, W wyniku ktoérych na bezposrednie
inwestycje zagraniczne natozono warunki lub $rodki ograniczajace ryzyko;

d)  sektoréw, pochodzenia iwartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych
poddanych monitorowaniu i objetych aktualnie monitorowaniem.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie utrzymuja mechanizméw monitorowania, sktadaja
Komisji roczne sprawozdanie na temat zagranicznych inwestycji bezposrednich,
ktore miaty miejsce na ich terytorium, na podstawie dostgpnych im informac;ji.

Artykut 8
Mechanizm wspolpracy

Panstwa czlonkowskie informuja Komisje 1pozostate panstwa cztonkowskie
0 wszelkich bezposrednich inwestycjach zagranicznych, ktére sg aktualnie objete
monitorowaniem w ramach ich mechanizméw monitorowania w terminie pigciu dni
roboczych od rozpoczecia monitorowania. W informacjach tych w stosownych
przypadkach monitorujagce panstwa cztonkowskie starajg si¢ okreslic, czy
stwierdzaja, ze dane bezposrednie inwestycje zagraniczne objete aktualnie
monitorowaniem mogg potencjalnie wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia (WE)
nr 139/2004.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uzna, ze jaka$ planowana lub ukonczona
bezposrednia inwestycja zagraniczna w innym panstwie cztonkowskim moze miec
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wplyw na jego bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, moze ono przedstawi¢ uwagi
panstwu czlonkowskiemu, w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest
planowana lub zostata ukonczona. Uwagi te przekazywane s3 rownocze$nie Komisji.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze jaka$ bezposrednia inwestycja zagraniczna moze
mie¢ potencjalniec wpltyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w jednym lub
szeregu panstw cztonkowskich, moze wyda¢ opini¢ skierowang do panstwa
cztonkowskiego, w ktérym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest
planowana lub zostata ukonczona. Komisja moze wyda¢ opini¢ bez wzgledu na to,
czy inne panstwa cztonkowskie przekazaty swoje uwagi.

Komisja lub panstwo cztonkowskie, ktore zgodnie z procedura uzna, ze jakas
bezposrednia inwestycja zagraniczna moze mie¢ wptyw na jego bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny, moze zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego, w ktérym dana
bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostala zakonczona,
0 wszelkie informacje niezb¢dne do przedstawienia uwag, o ktérych mowa w ust. 2,
lub do wydania opinii, o ktérej mowa w ust. 3.

Uwagi zgodnie zust.2 lub opinie zgodnie z ust.3 kierowane sa do panstwa
cztonkowskiego, w ktérym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest
planowana lub zostata ukoficzona, w rozsadnym terminie, a W kazdym razie nie
pozniej niz w terminie 25 dni roboczych od otrzymania informacji, o ktérych mowa
wust. 1 lub 4. W przypadku gdy opinia Komisji nast¢puje po uwagach innych
panstw cztonkowskich, Komisja ma 25 dodatkowych dni roboczych na wydanie
opinii.

Panstwa cztonkowskie, w ktorych dana bezpo$rednia inwestycja zagraniczna jest
planowana lub zostala ukonczona, nalezycie uwzgledniaja uwagi innych panstw
cztonkowskich, o ktorych mowa w ust. 2, atakze opini¢ Komisji, o ktérej mowa
w ust. 3.

Wspolpraca migdzy panstwami cztonkowskimi na podstawie niniejszego artykulu
odbywa si¢ za posrednictwem punktow kontaktowych, o ktérych mowa w art. 12.

Artykut 9
Ramy monitorowania przez Komisje¢

W przypadku gdy Komisja uzna, ze jakas bezposrednia inwestycja zagraniczna moze
mie¢ potencjalnie wptyw na projekty lub programy lezace w interesie Unii ze
wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, Komisja moze wyda¢ opini¢
skierowang do panstwa cztonkowskiego, w ktérym dana bezposrednia inwestycja
zagraniczna jest planowana lub zostata ukonczona.

Komisja moze zwrocic¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego, w ktorym dana bezposrednia
inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata ukonczona, o wszelkie informacje
niezb¢dne do wydania opinii, o ktorej mowa w ust. 1.

Komisja kieruje swoja opini¢ do odnosnego panstwa cztonkowskiego w rozsagdnym
terminie, aw kazdym razie nie pdzniej niz w terminie 25 dni roboczych od
otrzymania informacji, o ktore Komisja zwrocita si¢ na podstawie ust. 2.
W przypadku gdy panstwo cztonkowskie posiada mechanizm monitorowania,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, a Komisja otrzymala na podstawie art. 8 ust. 1
informacje na temat bezposrednich inwestycji zagranicznych objetych aktualnie
monitorowaniem, opinia wydawana jest nie pozniej niz 25 dni roboczych po
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otrzymaniu takich informacji. Jezeli do wydania opinii niezbedne sg dodatkowe
informacje, bieg terminu 25 dni rozpoczyna si¢ w dniu otrzymania dodatkowych
informacji.

Opinia Komisji jest przekazywana pozostalym panstwom cztonkowskim.

Panstwa czlonkowskie, w ktorych dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest
planowana lub zostala ukonczona, w jak najwigkszym stopniu uwzgledniaja opini¢
wydang przez Komisje iprzedstawiaja Komisji uzasadnienie w przypadku jej
nieprzestrzegania.

Artykut 10
Wymogi dotyczace informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by informacje, o ktore zwrécita si¢ Komisja
I inne panstwa czlonkowskie na podstawie art. 8 ust.4 iart. 9 ust. 2, zostaly
udostgpnione Komisji 1 zwracajgcym si¢ o nie panstwom cztonkowskim bez zbedne;
zwtloki.

W stosownych przypadkach informacje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg
W szczegolnosci:

a)  strukture wilasnosci inwestora zagranicznego i przedsigbiorstwa, w ktorym
dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata
ukonczona, wtym informacje na temat udzialowca lub udziatlowcow
sprawujacych ostateczng kontrolg;

b)  warto$¢ danej bezposredniej inwestycji zagraniczne;j;

c) produkty, wustugi idziatalnos¢ gospodarcza zagranicznego inwestora
| przedsiebiorstwa, w ktorym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest
planowana lub zostata ukonczona;

d) panstwa czlonkowskie, w ktorych prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
zagraniczny inwestor i przedsi¢biorstwo, w ktorym dana bezposrednia
inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata ukonczona;

e) finansowanie danej inwestycji, w oparciu o informacje, ktérymi dysponuje
odnos$ne panstwo cztonkowskie.

Artykut 11
Poufnos$¢

Informacje  uzyskane w wyniku stosowania  niniejszego  rozporzadzenia
wykorzystywane sa wylacznie do celow, w zwiagzku z ktorymi o nie wystapiono.

Panstwa czlonkowskie 1Komisja zapewniaja ochron¢ informacji poufnych
uzyskanych w zwigzku ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 12
Punkty kontaktowe

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza punkt kontaktowy ds. monitorowania zagranicznych
inwestycji  bezposrednich  (,,punkt kontaktowy ds. monitorowania BIZ”) w celu
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych. Komisja 1pozostale panstwa
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cztonkowskie kontaktujg si¢ ztymi punktami kontaktowymi ds. monitorowania BIZ we
wszystkich kwestiach zwigzanych z wykonaniem niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 13
Ocena

1. Komisja przeprowadza ocene i przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat stosowania niniejszego rozporzadzenia najpdzniej w terminie
3 lat po jego wejsciu w zycie. Panstwa czlonkowskie uczestniczg w tej procedurze
I przekazuja Komisji wszelkie informacje niezb¢dne do sporzadzenia tego
sprawozdania.

2. Sprawozdaniu moze towarzyszy¢ odpowiedni wniosek ustawodawczy, gdy zaleca si¢
W nim zmiang przepisOw rozporzadzenia..

Artykut 14
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktoérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Wniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Unii Europejskiej.

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Wspolna polityka handlowa, art. 207 TFUE.

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania.

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego™" .

O Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania.

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania.

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Nie dotyczy

Cel(-e) szczegotowy(-e) i cel szczegotowy nr [...]

Cel(-e) szczegdlowy(-e)

Nie dotyczy

Cel szczegblowy nr:

Nie dotyczy
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wphyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Celem wniosku jest wspieranie og6élnych celow polityki Unii, okreslonych w art. 3
Traktatu o0 Unii Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do jej stosunkow
zewnetrznych, czyli umacniania warto$ci i intereséw Unii oraz przyczyniania si¢ do
ochrony jej obywateli, do pokoju, bezpieczenstwa oraz wolnego i sprawiedliwego
handlu. Whniosek jest w pelni zgodny z komunikatem z 2015 r. ,,Handel z korzyscia
dla wszystkich”, w ktorym dazy si¢ do stworzenia systemu handlu i inwestycji
opartego na zasadach. W rozporzadzeniu, ktorego dotyczy wniosek, nawigzano do
przyjetego przez Komisj¢ w dniu 10 maja 2017 r. ,,dokumentu otwierajacego debate
W sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych  z globalizacji”, w ktorym
podkreslono korzysci iwyzwania zwiagzane z globalizacja. W dokumencie tym
podkreslono zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz tworzenia otwartego,
trwatego 1 sprawiedliwego porzadku opartego na okreSlonych zasadach, w drodze
wspotpracy miedzynarodowej. Zasady te odnosza si¢ w pelni do bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ), ktore stanowig element wspolnej polityki handlowe;
UE — zob. art. 207 ust. 1 TFUE. BIZ sg waznym zrodlem wzrostu gospodarczego,
nowych miejsc pracy iinnowacji. Przyniosly znaczne korzysci UE oraz reszcie
Swiata. Dlatego wtasnie UE chce utrzymaé otwarte $rodowisko inwestycyjne.
W dokumencie tym wyjasniono jednak réwniez, ze UE nie zawaha si¢ dziata¢, jesli
panstwa trzecie lub przedsigbiorstwa zagraniczne be¢da prowadzi¢ nieuczciwe
praktyki lub ich dziatania bgda budzi¢ obawy w kwestii bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W dokumencie tym uznano, ze wystepuja coraz wigksze obawy, jesli
chodzi o strategiczne przejecia kluczowych zasoboéw europejskich przez inwestorow
zagranicznych. W zwiagzku z tym Komisja jest zdania, ze nalezy ustanowi¢ ramy dla
panstw cztonkowskich oraz w niektorych przypadkach dla Komisji umozliwiajace
monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Unii.

Ponadto rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, zapewnia pewno$¢ prawa
panstwom cztonkowskim, w ktdrych stosowany jest mechanizm monitorowania Bl1Z
lub ktore pragng przyja¢ taki mechanizm, gdyz Unia ma wylaczng kompetencje
w dziedzinie wspdlnej polityki handlowej, wtym BIlZ, na podstawie art. 3 ust. 1
lit. e) i art. 207 ust. 1 TFUE.

Wskazniki wynikow i Wphwu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

W rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, przewiduje si¢ sporzadzenie przez
Komisje sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
niniejszego rozporzadzenia najpozniej w terminie trzech lat po jego wejsciu w zycie.
Jezeli Komisja uzna, Ze niniejsze rozporzadzenie nie przyczynia si¢
W wystarczajacym stopniu do osiggania okreslonych celéw polityki, moze dotaczy¢
do sprawozdania wniosek w sprawie jego zmiany.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

W celu uwzglednienia potencjalnego wplywu miedzynarodowych transgranicznych
przeje¢ na bezpieczenstwo 1iporzadek publiczny 13 panstw cztonkowskich UE
utrzymuje obecnie mechanizmy monitorowania BIZ i zastrzega sobie prawo do
ograniczania inwestycji zagranicznych, ktore stanowia zagrozenie dla ich istotnych
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1.5.2.

interesow. Unia ma wylgczng kompetencje do dziatania w dziedzinie wspdlnej
polityki handlowej na podstawie art.3 ust.1 lit.e) iart.207 TFUE; BIZ sa
integralnym elementem wspdlnej polityki handlowej. W zwigzku ztym Unia
powinna zapewni¢ ramy, w ktorych panstwa cztonkowskie moga utrzymywac lub
przyjmowac¢ takie mechanizmy.

Ponadto celem rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, jest ustanowienie ram dla
panstw cztonkowskich 1w stosownych przypadkach dla Komisji, umozliwiajacych
monitorowanie niektorych BIZ w UE z mysla o ochronie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, ustanawia mechanizm systematycznej
wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi i Komisjg w dziedzinie BIZ poprzez
punkty kontaktowe.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Do celow niniejszego punktu ,, wartosé¢
dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” oznacza wartos¢ wynikajgcg
Z interwencji Unii wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostalaby uzyskana bez tej
interwencji, przez same panstwa cztonkowskie.

Powody podjecia dziatania na poziomie europejskim (ex ante):

Szereg panstw cztonkowskich utrzymuje mechanizmy monitorowania BIZ,
natomiast inne nie maja zadnego mechanizmu monitorowania. Unia ma wylaczng
kompetencje do dziatania w dziedzinie wspolnej polityki handlowej na podstawie
art. 3 ust. 1 lit. e) i art. 207 TFUE; BIZ s3 integralnym elementem wspoélnej polityki
handlowej. W zwigzku ztym Unia powinna zapewni¢ ramy, w ktorych panstwa
cztonkowskie moga utrzymywac lub przyjmowac takie mechanizmy.

Ponadto Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wydania opinii doradczej skierowanej do
odno$nych panstw cztonkowskich, jesli uzna, ze dana BIZ moze mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w odniesieniu do projektow lub programéw
lezgcych w interesie Unii, takich jak Galileo, Horyzont 2020, TEN-T czy Ten-E.
Komisja powinna réwniez mie¢ mozliwos¢ wydania opinii doradczej w przypadku,
gdy uzna, ze dana BIZ w jednym panstwie cztonkowskim ma wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w innym panstwie cztonkowskim.

Przewidywana wytworzona warto$¢ dodana UE (ex post):

Dotychczas nie bylo wtej dziedzinie ani zorganizowanej koordynacji, ani
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja. Rozporzadzenie, ktorego
dotyczy wniosek, i towarzyszacy mu komunikat Komisji maja na celu ustanowienie
punktéw kontaktowych i ogloszenie ustanowienia grupy ds. wspélpracy na rzecz
zwickszonej koordynacji | wspolpracy, wymiany informacji i najlepszych praktyk.
Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, ustanawia wyrazny obowigzek dla
panstw cztonkowskich dzielenia si¢ informacjami miedzy soba oraz z Komisjg za
posrednictwem sieci punktow kontaktowych. Oczekuje si¢, ze doprowadzi to do
korzysci zwigzanych =z koordynacja w dziedzinie oceny ryzyka w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz do zwigkszenia swiadomos$ci na temat
tych delikatnych kwestii we wszystkich panstwach cztonkowskich, bez
zobowigzywania panstw czlonkowskich do ustanowienia systemu monitorowania
BIZ.
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Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Jest to nowa inicjatywa, brak wczesniejszych doswiadczen. Komisja bedzie musiata
zgromadzi¢ odpowiednig wiedza fachowa.

Spojnos¢ z innymi wltasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, uzupelnia inne strategie polityczne
i inicjatywy Unii, jest z nimi spdjne i nie narusza ich; w szczego6lnosci chodzi o nizej
wymienione strategie i inicjatywy.

Swobodny przeptyw kapitatu 1 swoboda przedsigbiorczosci

Bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowig przeptyw kapitalu w rozumieniu
art. 63 TFUE. Zgodnie zart. 63 TFUE zakazane sg wszelkie ograniczenia
w przeptywie kapitatu migdzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi. Mechanizmy monitorowania inwestycji moga
stanowi¢ ograniczenie swobodnego przeptywu kapitalu, ktére moze by¢ jednak
uzasadnione, jesli jest konieczne 1 proporcjonalne dla osiggni¢cia celow okreslonych
w Traktacie, wtym ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego i porzadku
publicznego (art. 65 TFUE) lub nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego
okre$lonymi przez Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j.

Jak  wyjasniono w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo$ci, panstwom
cztonkowskim przystuguje swoboda okreslania wymogoéw porzadku publicznego
| bezpieczenstwa publicznego z uwagi na swoje potrzeby krajowe, jednak te interesy
publiczne nie moga by¢ ustalane jednostronnie przez panstwa cztonkowskie bez
jakiejkolwiek kontroli ze strony instytucji UE i nalezy je rozumie¢ $ci$le: mozna si¢
na nie powotywaé jedynie w razie rzeczywistego i wystarczajgco powaznego
zagrozenia dla jednego z podstawowych interesoéw spotecznych. Ograniczenia
podstawowych wolnosci nie mogg by¢ niewtasciwie wykorzystywane w taki sposob,
aby stuzyly wistocie celom czysto gospodarczym. Ponadto mechanizmy kontroli
inwestycji powinny by¢ zgodne z ogolnymi zasadami prawa Unii, a w szczeg6lnosci
z zasadami proporcjonalnosci i pewnosci prawa. Zgodnie z tymi zasadami procedury
| kryteria ~ monitorowania  inwestycji powinny by¢  okre§lone  w Sposob
niedyskryminujacy 1 wystarczajaco precyzyjny. Potencjalni inwestorzy powinni by¢
W stanie zapozna¢ si¢ z wyprzedzeniem ztakimi mechanizmami oraz mie¢
mozliwos¢ odwotania si¢ do sadu.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, jest zgodne ztymi wymogami.
Potwierdza si¢ w nim, ze panstwa cztonkowskie mogg monitorowaé bezposrednie
inwestycje zagraniczne ze wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego oraz
okre$la podstawowe wymogi proceduralne w odniesieniu do mechanizmow
monitorowania przez panstwa czlonkowskie, takich jak przejrzystosc,
niedyskryminowanie réznych panstw trzecich 1 kontrola sagdowa.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne moga prowadzi¢ do rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej w UE przez inwestora z panstwa trzeciego, np. gdy taka inwestycja
polega na nabyciu pakietu kontrolnego w przedsigbiorstwie majacym siedzibe w UE.
W art. 499 TFUE =zakazuje si¢ wszelkich ograniczen swobody przedsigbiorczosci
obywateli jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego.

O ile art. 63 TFUE ma zastosowanie réwniez do przeptywu kapitalu z panstw
trzecich, art. 49 TFUE nie ma zastosowania do prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej w UE przez obywateli panstw trzecich. Tym samym rozporzadzenie,
ktoérego dotyczy wniosek, nie wplywa na postanowienia traktatu dotyczace swobody
przedsigbiorczos$ci.

Rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw

Bezposrednie inwestycje zagraniczne mogg przyjmowac forme potaczen, przeje¢ lub
wspolnych  przedsiewzie¢, ktore stanowig koncentracje objete zakresem
rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia przedsi¢biorstw. W odniesieniu do
takich koncentracji art. 21 ust. 4 rozporzadzenia UE w sprawie kontroli tgczenia
przedsigbiorstw zezwala panstwom cztonkowskim na podejmowanie odpowiednich
dziatah na rzecz ochrony shusznych interesow, ktore to dziatania sa zgodne
z ogbInymi zasadami i innymi przepisami prawa unijnego. W tym celu art. 21 ust. 4
akapit drugi wyraznie uznaje ochrong¢ bezpieczenstwa publicznego, pluralizmu
medidw i zasad ostroznoSciowych za uprawnione interesy. Decyzje dotyczace
monitorowania podjete na podstawie rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek,
w celu ochrony tych interesow nie muszg by¢ zgtaszane Komisji zgodnie z art. 21
ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw,
pod warunkiem Ze sg one zgodne z 0ogélnymi zasadami i innymi przepisami prawa
unijnego. Jezeli natomiast panstwo czlonkowskie zamierza podja¢ decyzje dotyczaca
monitorowania na podstawie rozporzadzenia, ktoérego dotyczy wniosek, w celu
ochrony innych interesow publicznych, bedzie musialo poinformowaé o tym
Komisje na podstawie art. 21 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia UE w sprawie
kontroli taczenia przedsigbiorstw, jesli decyzja dotyczy koncentracja wchodzacej
w zakres rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia przedsigebiorstw. Komisja
zapewni spojnos¢ w stosowaniu rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, i art. 21
ust. 4 rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw. W zakresie,
w jakim zakres stosowania obu rozporzadzen pokrywa si¢, przyczyny monitorowania
okreslone w art. 1 rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, i pojecie uzasadnionych
interesOw w rozumieniu art. 21 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia UE w sprawie
kontroli tgczenia przedsiebiorstw nalezy interpretowaé w sposob spojny, bez
uszczerbku dla oceny zgodnosci srodkow krajowych majacych na celu ochrong tych
interesow z zasadami ogolnymi i innymi przepisami prawa unijnego.

Energia

Na przestrzeni lat Unia wypracowata prawodawstwo majace na celu poprawe
bezpieczenstwa dostaw energii dla Unii ijej panstw cztonkowskich. Dyrektywa
w sprawie infrastruktury krytycznej (dyrektywa Rady 2008/114/WE) zobowiazuje
panstwa czlonkowskie do wyznaczenia europejskiej infrastruktury krytycznej
| przygotowania planow bezpieczenstwa. Dyrektywy w sprawie energii elektrycznej
I gazu tzw. trzeciego pakietu energetycznego (dyrektywa 2009/72/WE dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej; Dyrektywa 2009/73/WE
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego) zawiera przepisy,
ktére wymagaja oceny czynnikdw majacych wpltyw na bezpieczenstwo dostaw dla
danego panstwa cztonkowskiego, ale takze UE jako calo$ci, jezeli system
przesylowy gazu lub energii elektrycznej danego panstwa czlonkowskiego jest
kontrolowany przez operatora z panstwa trzeciego. Ponadto rozporzadzenie
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu skupia si¢ w szczegolnosci na czynnikach
majacych wplyw na bezpieczenstwo dostaw 1 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
przeprowadzania ocen ryzyka na szczeblu krajowym i regionalnym, obejmujacych
ocen¢ wszelkich ewentualnych zagrozen dla systemu gazowego, w tym zagrozen
zwigzanych z kontrolg infrastruktury istotnej dla bezpieczenstwa dostaw przez
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podmioty z panstw trzecich, atakze do przygotowaniu kompleksowych
zapobiegawczych planow dziatania 1 planéw nadzwyczajnych przewidujacych srodki
majace na celu ograniczenie tych zagrozen. W tym samym duchu wniosek dotyczacy
gotowosci na wypadek zagrozen zawiera podobne przepisy dla sektora energii
elektrycznej. Przedsigbiorstwa energetyczne sg takze wyraznie ujete w dyrektywie
W sprawie bezpieczenstwa infrastruktury sieciowej (dyrektywa 2016/1148) jako
ustugi podstawowe.

Surowce

W celu zajecia si¢ narastajgcym problemem zabezpieczenia cennych surowcow dla
gospodarki Unii Komisja uruchomita w 2008 r. europejska inicjatywe na rzecz
surowcow. Jest to zintegrowana strategia, ktora okresla ukierunkowane $rodki w celu
zabezpieczenia 1poprawy dostgpu UE do surowcow. Jednym z dziatan
priorytetowych  przewidzianych  w inicjatywie bylo ustanowienie wykazu
kluczowych surowcoéw na szczeblu UE. Wykaz ten zawiera surowce, ktore osiggng
lub przekrocza wartosci progowe pod wzgledem znaczenia gospodarczego i ryzyka
zwigzanego z dostawami. Komisja sporzadzita pierwszy wykaz w 2011 r. i spelnita
swoje zobowigzanie do jego aktualizacji przynajmniej co trzy lata wcelu
uwzglednienia zmian rynkowych, produkcyjnych i technologicznych. Drugi wykaz
opublikowano w 2014 r., anowy wykaz jest publikowany wraz z niniejszym
rozporzadzeniem.

Wykaz surowcow krytycznych powinien pomoc w aktywizacji europejskiej
produkcji surowcow krytycznych oraz ulatwi¢ inicjowanie nowej dziatalno$ci
w zakresie wydobycia i recyklingu. Komisja w ostatnich latach uwzgl¢dnita wykaz
surowcow krytycznych poprzez szeroki wachlarz dziatan w dziedzinach handlu,
stosunkow miedzynarodowych, badan iinnowacji, bazy wiedzy i gospodarki
0 obiegu zamknietym. UE wspiera uzupelniajace inicjatywy polityczne panstw
cztonkowskich, ktore takze uczestniczg w przygotowywaniu wykazu surowcow
Krytycznych.

Bezpieczenstwo cybernetyczne i tacznos¢ elektroniczna

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, bedzie stanowi¢ uzupeinienie strategii
politycznych UE  w dziedzinie taczno$ci elektronicznej, bezpieczenstwa
cybernetycznego, ochrony infrastruktury krytycznej oraz konkurencyjnos$ci
przemystu  w zakresie produktow iustug zwigzanych z bezpieczenstwem
cybernetycznym. We wspolnym komunikacie Komisji i Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w sprawie strategii
bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej przedstawiono wizje otwartej,
bezpiecznej i chronionej cyberprzestrzeni. Kolejnym krokiem byto rozporzadzenie
nr 283/2014, ktore okresla projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania
w dziedzinie sieci transeuropejskich w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej.
Ponadto dyrektywa 2016/1148 naktada na panstwa czlonkowskie obowigzki
dotyczace gotowosci oraz wprowadza wymogi dotyczace gotowosci i powiadamiania
W odniesieniu do operatoréw ustug kluczowych 1 dostawcow ustug cyfrowych.
W lipcu 2016 r. Komisja Europejska oglosita uruchomienie partnerstwa publiczno-
prywatnego w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego oraz dodatkowych
srodkow polityki rynkowej w celu aktywizacji zdolnosci przemystowych w Europie.
Do powyzszych celow wykorzystywane sa rowniez $rodki pieni¢zne UE z programu
,Horyzont 2020” 1iinstrument ,,laczac Europe”. We wrzesniu 2017 r. Komisja
przedstawila réwniez komunikat w sprawie kompleksowego podejscia UE do
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bezpieczenstwa cybernetycznego, wtym na szczeblu globalnym; Komisja
zaproponowata rowniez rozporzadzenie w sprawie utworzenia unijnych ram
certyfikacji bezpieczenstwa dla technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu
zapobiegania rozdrobnieniu rynku oraz ufatwienia uzytkownikom uzyskiwania
informacji, czy okreslone produkty i ustugi ICT, w tym urzadzen podigczonych do
internetu, sa bezpieczne pod wzgledem cybernetycznym.

Transport lotniczy

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, nie bedzie miato wptywu na przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspélnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty, gdyz nie jest to mechanizm
monitorowania inwestycji. Rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 stanowi, ze jednym
z warunkow przyznania koncesji przedsigbiorstwu uprawnionemu do przewozu
drogg powietrzng pasazeréw, poczty lub tadunku za wynagrodzeniem lub na zasadzie
najmu, jest posiadanie przez panstwa czlonkowskie lub obywateli panstw
cztonkowskich ponad 50 % udziatow w przedsi¢biorstwie i Sprawowanie skuteczniej
kontroli nad nim (art. 4).

Ocena ostroznosciowa przypadkow nabycia udziatdw w podmiotach sektora
finansowego

Prawodawstwo UE w sektorze finansowym stanowi, ze wlasciwe organy sg
uprawnione do przeprowadzania oceny ostrozno$ciowej przypadkow nabycia lub
zwigkszenia udziatow w instytucjach finansowych (tj. instytucjach kredytowych,
firmach inwestycyjnych oraz zakladach ubezpieczef ireasekuracji). Okresla ono
wymogi dotyczace powiadomien, zasady proceduralne i kryteria dla takich ocen.
Celem tych przepisow jest zapewnienie nalezytego i ostroznego zarzadzania
instytucjami finansowymi. Zasady te sa okresSlone w dyrektywie 2007/44/WE
w zakresie zasad proceduralnych i kryteribw oceny stosowanych w ramach oceny
ostroznosciowej przypadkow nabycia lub zwigkszenia udzialdow w podmiotach
sektora finansowego, w dyrektywie 2013/36/UE w sprawie warunkow dopuszczenia
instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, w dyrektywie 2009/138/WE
w sprawie  podejmowania  iprowadzenia  dziatalnosci  ubezpieczeniowe]
i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) oraz w dyrektywie 2014/65/UE w sprawie
rynkow instrumentow finansowych.

Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, uprawni panstwa cztonkowskie do
utrzymania lub wprowadzenia mechanizmu monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych ze wzgledow bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Nie bedzie to
miato wplywu na przepisy UE dotyczace oceny ostroznosciowej przypadkow
nabycia znacznych pakietow akcji w sektorze finansowym, ktore pozostang odrebng
procedurg przeprowadzang w konkretnym celu.

Kontrola wywozu produktéw podwdjnego zastosowania

Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, nie bedzie mialo wplywu na kontrolg
wywozu produktow podwojnego zastosowania, ktorg reguluje rozporzadzenie (WE)
nr 428/2009. Handel produktami podwdjnego zastosowania podlega kontroli w celu
zapobiegania ryzyku, jakie produkty te moga stwarza¢ dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Kontrole wynikaja z migdzynarodowych zobowigzan i sa
zgodne z zobowigzaniami podjetymi w ramach wielostronnych systemow kontroli
wywozu. Unijny system kontroli wywozu jest regulowany przepisami
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rozporzadzenia (WE) nr 428/2009 ustanawiajagcego wspdlnotowy system kontroli
wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktow podwadjnego
zastosowania, ktory przewiduje wspdlne zasady kontroli, wspdlny wykaz produktow
podwdjnego zastosowania, atakze koordynacj¢ i wspotprace w celu wspierania
spojnego wdrazania i egzekwowania w catej Unii. Rozporzadzenie to jest wigzace
I bezposrednio stosowane w catej UE.

Europejska polityka kosmiczna

W komunikacie Komisji w sprawie strategii kosmicznej dla Europy Komisja
podkreslita znaczenie wyeliminowania wrazliwos$ci europejskich tancuchéw dostaw.
Ustanowienie ram monitorowania bezpo$rednich inwestycji zagranicznych
przyczynia si¢ do osiggnigcia tego celu.
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1.6.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wptyw finansowy

[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

X Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Whprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzz;dzania27

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic),
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznosci publicznej, 0 ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Nie dotyczy

27

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

10

PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

PL

2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.
System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

\ Nie dotyczy

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

| Nie dotyczy

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

| Nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslié istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony
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PL



SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatlow wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkoéw
Dziat L.
wieloletnic Zrdznic
hram N owane panstw krajow W rozumieniu
finansowyc umer . /e 29 | kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [DZial. ... / niezroz | EFTA ych* trzecich rozporzadzenia
nicowan finansowego
28
e
Zrdznico
[XXYY.YY.YY] wane/nie | TAK/N | TAK/NI | TAK/N
‘e TAK/NIE
Zréznico IE E IE
wane
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Dzial Linia budzetowa ¢rodkow Wktad
wieloletnic
h ram e i W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrozp ‘cowa panstw krajow panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [Dzial.......coooviiiiiiiiiie nefmiezron | ppra | kandydujac |yocicn rozporzadzenia
Icowane ych finansowego
[XXYY.YY.YY] TAK/N | TAK/NI | TAK/N
IE E IE TAK/NIE

PL

28
29
30

Srodki zréznicowane / $rodki niezroznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujagce Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze$¢ nalezy uzupelni¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyinego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji
miedzy stuzbami.]

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych NUMEr | [Dzial. .. ... e ]

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok | dlaposzczegdlnych lat, jaka jest .

NES N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)

DYREKCJA GENERALNA: <....... >

« Srodki operacyjne

Srodki na
. . . zobowigzania @
Numer linii budzetowe;j - -
Srodki na
- @
ptatnosci
Srodki' ~na (12)
e . . zobowigzania
Numer linii budzetowe;j - -
Srodki na | oy
platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne

Numer linii budzetowe;j ®3)

OGOLEM $rodki Srodki na | =1+1a

3 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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dla Dyrekcji Generalnej <....... > zobowigzania +3

Srodki na | =2+2a
platnosci +3
Srodki na

. . 4)

. , . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne —

Srodki na ©)
platnosci

« OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okreSlone programy | ©
operacyjne

Srodki na

OGOLEM $rodki zobowiazania 4o
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych Srodki na e
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

Srodki na
. . 4)
. , . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne —
Srodki na )
ptatnosci

« OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okreSlone programy | ©
operacyjne

OGOLEM srodki Srodki —ma ¢

na DZIALY 1 do 4 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na

(kwota referencyjna) platnosci 5+ 6

PL
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Woprowadzié taka liczbg kolumn
LN | | RS | ocouem
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
DYREKCJA GENERALNA: TRADE
* Zasoby ludzkie 0828 | 0828| 0828| 0828 0,828
* Pozostate wydatki administracyjne 0,088 | 0,088 | 0,088| 0,088 0,088
OGOLEM DG TRADE Srodki 0916 | 0916 | 0916 | 0916 0,916
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok | Rokc | Rok | Rok | dapoczstned et | ogorgm
caly okres wplywu (zob. pkt 1.6)
DYREKCJA GENERALNA: COMP
* Zasoby ludzkie 0276 | 0276 | 0276| 0,276 0,276
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG COMP Srodki 0276 | 0276 | 0276| 0276 0,276
Wprowadzié taka liczbg kolumn
TR R R | iRl | ocouew
caly okres wplywu (zob. pkt 1.6)
DYREKCJA GENERALNA: CNCT
* Zasoby ludzkie 0,276 | 0,276 | 0,276 | 0,276 0,276
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM DG CNCT Srodki 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
PL 1 PL



Wprowadzié ’takq liczbe;.kolu.mn
Rok | Rk | Rok | Rok | dsposmmeginnit et | oo
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
DYREKCJA GENERALNA: ENER
* Zasoby ludzkie 0,276 | 0,276 | 0,276 | 0,276 0,276
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG ENER Srodki 0276 | 0276 | 0276 | 0276 0,276
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
A IO I Il it iteon ol TR
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
DYREKCJA GENERALNA: FISMA
« Zasoby ludzkie 0276 | 0276 | 0276 | 0276 0,276
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM DG FISMA Srodki 0276 | 0276 | 0276 | 0276 0,276
Wprowadzi¢ tak liczbg kolumn
O] R R | s EeE | ocouew
caty okres wplywu (zob. pkt 1.6)
DYREKCJA GENERALNA: GROW
* Zasoby ludzkie 0276 | 0,276 | 0276 | 0,276 0,276
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM DG GROW Srodki 0276 | 0276 | 0276 | 0276 0,276
Wprowadzi¢ takg liczbg kolumn
Rok | Rk | Rok | Rok | diposmsginenit At | oo
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
PL 1 PL



DYREKCJA GENERALNA: DG MOVE

* Zasoby ludzkie 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276

* Pozostale wydatki administracyjne

OGOLEM DG MOVE Srodki 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok | dlaposzczegdlnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)

OGOLEM

DYREKCJA GENERALNA: RTD

» Zasoby ludzkie 0276 | 0276 | 0,276 | 0,276 0,276

* Pozostate wydatki administracyjne

OGOLEM DG RTD Srodki 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok | dla poszczeg6lnych lat, jaka jest

N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
DYREKCJA GENERALNA: TRADE-
DEL
* Zasoby ludzkie 0238 | 0238| 0238| 0,238 0,238
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG TRADE-DEL Srodki 0,238 0,238 0,238 0,238 0,238
K K K K Wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn
Ro Ro Ro Ro dla poszczegélnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
Stuzba Prawna
« Zasoby ludzkie | 0138| o0138| 0138] 0138 | | | 0,138
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* Pozostale wydatki administracyjne

OGOLEM Stuzba Prawna

Srodki

0,138 0,138 0,138 0,138 0,138
OGOLEM srodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogolem = srodki na | 3224 | 3224 | 3224 | 3224 3,224
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok | dla poszczegélnych lat, jaka jest .
N33 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— X Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by .

SO OGOLEM

N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (zob.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
° R(_)gfa Sredni | 8 & E s s s s Liczba | Koszt

] koszt S Koszt ) Koszt 3} Koszt ) Koszt ) Koszt | & | Koszt S Koszt | ogote | catkowit

oszt | 5 3 i ] ] ] 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1% ..

- produkt

- produkt

- produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2 ...

- produkt

Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

34 Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drdg itp.).

% Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegétowe ...”
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

si¢  z koniecznoscig wykorzystania

administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

srodkow

Rok

N36

Rok

N+1

Rok

N+2

Rok

N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wplywu (zob.
pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

3,136

3,136

3,136

3,136

3,224

Pozostate wydatki
administracyjne

0,088

0,088

0,088

0,088

0,088

DZIAL 5 — suma
czastkowa wieloletnich
ram finansowych

3,224

3,224

3,224

3,224

3,362

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki

administracyjne

Suma czastkowa
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

3,224

3,224

3,224

3,224

3,362

PL

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach

procedury  rocznego  przydziatu srodkow  oraz w $wietle istniejacych ograniczen  budzetowych.

% Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

Wprow
adzi¢
taka
liczbg

kolumn

dla
poszcz
egélny

Ro chLaat'

Rok | Rok Rok N +2 ,I\(l jest
N N+1 +3 | niezbe
dna, by
odzwie
rciedli¢

caly

okres
wplyw

u (zob.

pkt 1.6

)
» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony)

02 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

L 2 2 2 2
Komisji)
03 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

L 2 2 2 2
Komisji)
06 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

L 2 2 2 2
Komisji)
08 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

- 2 2 2 2
Komisji)
09 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

L 2 2 2 2
Komisji)
12 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

L 2 2 2 2
Komisji)
2001 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw 6 6 6 6
Komisji)
2501 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

L 1 1 1 1
Komisji)
3201 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

L 2 2 2 2
Komisji)
2001 01 02 (w delegaturach) 1 1 1 1

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*®

XX 0102 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED
w delegaturach)

38

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

PL



XX 0104 rr - w centrali

- w delegaturach

naukowe)

XX 010502 (AC, END, INT — posrednie badania

naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

22 22 22 22

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobdw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Urzednicy beda musieli:

— dziata¢ jako punkty kontaktowe oraz przetwarza¢ naptywajace powiadomienia od
panstw czlonkowskich na podstawie art. 8, przygotowywac spotkania punktow
kontaktowych oraz zapewnia¢ spojno$¢ w odniesieniu do opinii doradczych Komisji;

— monitorowaé bezposrednie inwestycje zagraniczne pod wzgledem wplywu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny w odniesieniu do projektéw i programéw
lezacych w interesie Unii; t¢ wiedz¢ specjalistyczng nalezy zgromadzic¢

— zapewnia¢ spoOjno$¢ zinnymi strategiami politycznymi UE, w szczego6lnosci
z dorobkiem prawnym UE w dziedzinie swobodnego przeptywu kapitatu,
z rozporzadzeniem w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw oraz z dorobkiem
prawnym UE w dziedzinie energetyki.

Personel zewngtrzny

39

PL

W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
— [0 Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dzialy i linie budzetowe, ktdérych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
— X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.
— Wnhniosek/inicjatywa  przewiduje = wspoifinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest | o .
N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ g
caly okres wpltywu (zob. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspolfinansowaniem

PL
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

X Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wptyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. Y 40
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . apisane
Linia  budzetowa  po q p! . Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
- . w budzecie na . L .
stronie dochoddw biczacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(zob. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

40

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL
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