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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat merkittava kasvun, tyopaikkojen ja innovoinnin lahde, ja
ne ovat aina olleet keskeisessa asemassa Euroopan unionin taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen kannalta. Ne ovat tuoneet merkittavié etuja unionille ja sen kansalaisille, tukeneet
komission laatiman Euroopan investointiohjelman tavoitteita ja edistdneet muita unionin
hankkeita ja ohjelmia. Sen vuoksi EU haluaa sailyttdd avoimen sijoitusympariston ja toivottaa
ulkomaiset sijoitukset tervetulleiksi.

Hiljattain 10. toukokuuta 2017 julkaistussa pohdinta-asiakirjassaan globalisaation hallinnasta
komissio vahvisti, ettd “EU:n tirkeimpiin periaatteisiin kuuluu avoimuus ulkomaisille
sijoituksille. Ne ovat myos merkittdvd kasvun ldhde”. Samalla se kuitenkin totesi, ettd huolta
on herattanyt se, ettd ulkomaiset sijoittajat, varsinkin valtion omistamat yritykset, kaappaavat
strategisista syista eurooppalaisia yrityksid, joiden hallussa on keskeista teknologiaa, ja ettd
EU:n sijoittajilla ei useinkaan ole samoja oikeuksia sijoittaa maihin, joista téllaiset sijoitukset
tehd&&n. Lopuksi komissio vahvisti, ettd kysymystd on analysoitava huolellisesti ja on
toteutettava asianmukaisia toimia.

Unionin avoimuus ulkomaisia suoria sijoituksia kohtaan ei muutu, mutta siihen on liitettdva
voimakasta ja tehokasta politilkkaa, jolla yht&altd voidaan tehdd muista talouksista
avoimempia ja varmistaa, ettd kaikki noudattavat samoja sdant6jd, ja toisaalta suojata
keskeistd eurooppalaista omaisuutta investoinneilta, jotka olisivat haitallisia unionin tai sen
jasenvaltioiden oikeutettujen etujen kannalta. Tah&n ehdotukseen liittyvassd komission
tiedonannossa esitetddn yleiskatsaus poliittisiin toimiin, joilla vastataan globalisaation
haasteisiin ulkomaisten suorien sijoitusten alalla. T&ll& ehdotuksella tarjotaan poliittinen
vastaus oikeutettujen etujen suojeluun sellaisten ulkomaisten suorien sijoitusten osalta, jotka
aiheuttavat huolta unionin tai sen jasenvaltioiden turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen
kannalta.

Asetusluonnoksen tavoitteena on vahvistaa jasenvaltioille ja joissakin tapauksissa myos
komissiolle puitteet, jotta ne voivat seurata ulkomaisia suoria sijoituksia Euroopan unionissa.
Samalla on mahdollisuus ottaa huomioon kunkin jasenvaltion tilanne ja kansalliset olosuhteet.

Ehdotetulla asetuksella tarjotaan oikeusvarmuutta jasenvaltioille, jotka haluavat pitéa
voimassa ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismin® tai ottaa sellaisen kayttoon,
kun otetaan huomioon unionin yksinomainen toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alalla,
johon ulkomaiset suorat sijoitukset kuuluvat, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempénd 'SEUT-sopimus’, 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja 207 artiklan 1
kohdan nojalla.

Ehdotetuissa puitteissa otetaan huomioon olemassa olevat erot jasenvaltioiden valilla
ulkomaisten suorien sijoitusten seurannan alalla. Talla hetkella jasenvaltioista lahes puolella
on kéytossa seurantamekanismi, mutta muilla tallaista mekanismia ei ole. Olemassa olevien
seurantamekanismien soveltamisalassa ja toimintatavassa on esimerkiksi seuraavia eroja: niita
sovelletaan etukateen/jalkikateen, ilmoittaminen on vapaaehtoista/pakollista, kattavuus on

Mekanismi, joka tarjoaa jasenvaltioille mahdollisuuden seurata ulkomaisia sijoituksia yrityksiin tai
sektoreille, joita pidetddn strategisesti merkittaving, ja vastustaa niit4 tietyin edellytyksin.
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yleinen/alakohtainen, seurannan kohteena ovat yritykset/omaisuuserat tai niitd sovelletaan
muista jasenvaltioista ja kolmansista maista tai vain kolmansista maista tuleviin sijoituksiin. 2

Ehdotetulla asetuksella ei edellytetd, ettd jasenvaltiot ottavat kayttdon tai pitdvat voimassa
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismin. Sen tavoitteena on luoda mahdollistavat
puitteet sellaisia jasenvaltioita varten, joilla on jo kdyt0ssé tai jotka haluavat ottaa kayttoéon
seurantamekanismin, ja varmistaa, ettd seurantamekanismi tayttaa tietyt perusvaatimukset,
kuten paatostd koskeva muutoksenhakuoikeus tuomioistuimessa, eri kolmansien maiden
syrjiméton kohtelu sek& avoimuus.

Tavoitteena on my06s perustaa jasenvaltioiden ja komission vélille yhteistydmekanismi, jonka
kautta ne voivat tiedottaa toisilleen ulkomaisista suorista sijoituksista, jotka saattavat uhata
turvallisuutta tai yleista jérjestystd, ja vaihtaa asiaan liittyvia tietoja. Yhteistydmekanismin
pitdisi mahdollistaa syvélliset keskustelut jasenvaltioiden ja komission valilld ja jonkin
jasenvaltion tai jasenvaltioiden tekemien seurantapddtOsten parempi koordinointi.
Yhteistydmekanismin pitéisi myos lisdtd jasenvaltioiden ja komission tietoisuutta
suunnitelluista tai tehdyistd ulkomaisista suorista sijoituksista, jotka saattavat vaikuttaa
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen.

Ehdotetussa asetuksessa saddetdadn lisaksi, ettd komissio voi harjoittaa seurantaa
turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen liittyvista syistd, jos ulkomainen suora sijoitus saattaa
vaikuttaa unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin. N&in ollen ehdotettu asetus tarjoaa
tdydentdvan valineen tallaisten hankkeiden ja ohjelmien suojaamiseksi voimassa olevan
alakohtaisen unionin lainsaadannon rinnalla.

Jotta saavutettaisiin  jasenvaltioiden ja komission vélinen suunniteltu yhteistyd ja
mahdollistettaisiin toisen asianomaisen jasenvaltion tai — jos kyseessd on unionin etua
koskeva hanke tai ohjelma — komission harjoittama merkityksellinen seuranta, ehdotetussa
asetuksessa edellytetadn, ettd j&senvaltiot ilmoittavat muille j&senvaltioille ja komissiolle
ulkomaisista suorista sijoituksista, jotka ovat seurannan kohteena kansallisten
seurantamekanismien  puitteissa. Ehdotettu  yhteistydmekanismi  antaa  jasenvaltiolle
mahdollisuuden ottaa esiin huolta herattdvid ulkomaisia suoria sijoituksia toisessa
jasenvaltiossa ja esittdd huomautuksia. Komissio voi myos antaa téllaisesta ulkomaisesta
suorasta sijoituksesta lausunnon, joka ei ole sitova. Lopuksi viel& ehdotetaan, etta jasenvaltiot
ja komissio voivat pyytdd tapauskohtaisesti perustietoja tietystd ulkomaisesta suorasta
sijoituksesta voidakseen arvioida tarkemmin, vaikuttaako tallainen sijoitus turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen tai uhkaako se niita.

Ehdotus ei ole sééntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman piiriin
kuuluva aloite.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotuksen tavoitteena on tukea Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa
maarattyja unionin toiminnan yleisid tavoitteita etenkin siltd osin kuin on kyse suhteista
muuhun maailmaan unionin arvojen ja etujen pitdmiseksi ylla sekd kansalaisten, rauhan,
turvallisuuden ja vapaan ja oikeudenmukaisen kaupan suojaamisesta.

N&mé& nakokohdat eivat vaikuta siihen, ettd kaikkien seurantamekanismien on oltava taysin EU:n
lainsd&ddannén mukaisia.
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Ehdotuksessa noudatellaan tdysin samaa linjaa kuin vuonna 2015 annetussa tiedonannossa
“Kaikkien kauppa™, jossa tuodaan esiin saantdihin perustuvan jarjestelman perustaminen
muun muassa sijoitusten alalle, seka 10. toukokuuta 2017 annetussa komission pohdinta-
asiakirjassa globalisaation hallinnasta.

Ehdotetussa asetuksessa tasapainotetaan asianmukaisesti keskendén toisaalta tavoite tiettyihin
ulkomaisiin suoriin sijoituksiin liittyvien oikeutettujen huolenaiheiden kasittelysté ja toisaalta
tarve sdilyttdd avoin ja myonteinen jarjestelma tallaisia unioniin tulevia sijoituksia kohtaan
niin, ettd noudatetaan tdysimaardisesti EU:n lainsdaddéntdd ja kansainvalisid sitoumuksia.
Tamaén ehdotuksen liitteend on tiedonanto, jossa esitetdan ehdotuksen laajemmat puitteet.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetulla asetuksella tdydennetdan unionin muuta politiikkaa, se on johdonmukainen niiden
kanssa eika se vaikuta niihin. Kyse on erityisesti seuraavista:

P&doman vapaa liikkuvuus ja sijoittautumisvapaus

Ulkomaisissa suorissa sijoituksissa on kyse SEUT-sopimuksen 63 artiklan mukaisesta
padoman liikkuvuudesta. SEUT-sopimuksen 63 artiklassa kielletd&n kaikki rajoitukset, jotka
koskevat pddomanliikkeitad jasenvaltioiden valilla taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
vélilla. Sijoitustenseurantamekanismit voivat muodostaa pddoman vapaalle liikkuvuudelle
rajoituksen, joka kuitenkin saattaa olla perusteltu, jos se on tarpeellinen ja oikeasuhteinen
perussopimuksessa madriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan luettuna yleiseen
turvallisuuteen ja jarjestykseen liittyvista syistd (SEUT-sopimuksen 65 artikla) tai Euroopan
unionin tuomioistuimen méaéarittamista yleiseen etuun liittyvista pakottavista syista.

Kuten tuomioistuimen oikeuskéytannossa selvennetdan, jasenvaltioilla on harkintavaltaa
yleista jarjestystd ja turvallisuutta koskevien vaatimusten osalta kansallisten tarpeiden
mukaisesti®, mutta jasenvaltiot eivat voi maaritella naita julkisia etuja yksipuolisesti ilman
mitddn EU:n toimielinten harjoittamaa valvontaa ja niita on tulkittava tiukasti: poikkeukseen
voidaan turvautua vain, jos johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun kohdistuu aito ja
riittavan vakava uhka.’> Perusvapauksiin kohdistuvia rajoituksia ei saa soveltaa virheellisesti
vain taloudellisia tarkoituksia varten. Sijoitusten seurantamekanismien olisi lisaksi oltava
EU:n lainsdddannon yleisten periaatteiden ja erityisesti suhteellisuutta ja oikeusvarmuutta
koskevien periaatteiden mukaisia. Nama edellyttavat, ettd investointien seurantaa koskeva
menettely ja perusteet médritetddn syrjimattomasti ja riittdvan tédsmallisesti. Mahdollisten
sijoittajien on saatava tietoja téllaisista mekanismeista ennalta ja voitava hakea muutosta
oikeusteitse.

Ehdotettu asetus on ndiden vaatimusten mukainen. Siind vahvistetaan, ettd jasenvaltiot voivat
seurata ulkomaisia suoria sijoituksia turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen perusteella, ja
asetetaan jasenvaltioiden seurantamekanismeille menettelyé koskevat perusvaatimukset, kuten
avoimuus, eri kolmansien maiden syrjimaton kohtelu ja muutoksenhakumahdollisuus
oikeusteitse.

Ulkomaiset suorat sijoitukset voivat johtaa siihen, ettd kolmannen maan sijoittaja sijoittautuu
EU:hun, esimerkiksi silloin, kun tallaisen sijoituksen seurauksena saadaan méaérdysvaltaan
oikeuttava omistusosuus EU:ssa sijaitsevasta yrityksestd. SEUT-sopimuksen 49 artiklalla

3 COM(2015) 497, 14.10.2015.
4 Asia C-265/95, komissio v. Ranska ("mansikat”), 33 kohta.
> Asia C-463/00, komissio v. Espanja, 34 kohta, asia C-212/09, komissio v. Portugali, 83 kohta ja asia C-

244/11 komissio v. Kreikka, 67 kohta.
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kielletdan rajoittamasta jonkin jésenvaltion kansalaisten sijoittautumisvapautta jonkin toisen
jasenvaltion alueelle. SEUT-sopimuksen 63 artiklaa sovelletaan myds kolmansista maista
peréisin olevan p&ioman liikkeisiin, mutta 49 artiklaa ei sovelleta kolmansien maiden
kansalaisten sijoittautumiseen EU:hun. Na&in ollen ehdotettu asetus ei vaikuta
sijoittautumisvapautta koskeviin perussopimuksen méaarayksiin.

EU:n sulautuma-asetus

Ulkomaiset suorat sijoitukset voivat olla yritysostoja, sulautumia tai yhteisyrityksid, jotka
ovat EU:n sulautuma-asetuksen® soveltamisalaan kuuluvia keskittymia. Sulautuma-asetuksen
21 artiklan 4 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd suojatakseen oikeutettuja etuja, jos toimenpiteet ovat sopusoinnussa unionin
oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden sadntdjen kanssa. Tata varten 21 artiklan 4 kohdan
toisessa alakohdassa todetaan nimenomaisesti yleisen turvallisuuden, tiedonvélityksen
moniarvoisuuden ja vakavaraisuussédantdjen turvaaminen oikeutetuiksi eduiksi. Ehdotetun
asetuksen nojalla néiden etujen suojaamiseksi tehdyistd seurantaa koskevista péatoksista ei
tarvitse ilmoittaa komissiolle kyseisen 21 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti,
kunhan ne ovat sopusoinnussa unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden sdantdjen
kanssa. Sitd vastoin jos jasenvaltio aikoo tehdd seurantaa koskevan péatoksen ehdotetun
asetuksen nojalla muiden julkisten etujen suojaamiseksi, sen on ilmoitettava tasta 21 artiklan
4 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti komissiolle, jos pdatds koskee keskittymad, joka
kuuluu EU:n sulautuma-asetuksen soveltamisalaan. Komissio varmistaa, ettd ehdotettua
asetusta ja 21 artiklan 4 kohtaa sovelletaan johdonmukaisesti.” Jos ndiden kahden asetuksen
soveltamisalat ovat pé&allekkéiset, ehdotetun asetuksen 1 artiklassa s&adetyt seurantaa
koskevat perusteet ja EU:n sulautuma-asetuksen 21 artiklan 4 kohdan kolmannessa
alakohdassa tarkoitettu oikeutettujen etujen késite olisi tulkittava johdonmukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sen arvioimista, ovatko ndiden etujen suojaamiseen tarkoitetut
kansalliset toimenpiteet yhdenmukaisia unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden
sédéntojen kanssa.

Energia

Vuosien mittaan komissio on antanut lainsdddantda energian toimitusvarmuuden
parantamiseksi unionissa ja jasenvaltioissa. Kriittisia infrastruktuureja koskevassa
direktiivissa® edellytetaan, etta jasenvaltiot yksildivat eurooppalaiset kriittiset infrastruktuurit
ja laativat turvasuunnitelmat. Nk. kolmannen energiapaketin séahko- ja kaasudirektiiveihin
(sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista saannéista annettu direktiivi 2009/72/EY? ja

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 paivadnd tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).

Jotta voidaan varmistaa kansallisella tasolla ulkomaisten suorien investointien seurantamekanismin ja
EU:n sulautuma-asetuksen 21 artiklan 4 kohdan mukaisen menettelyn jouheva toiminta, voisi olla
hyodyllistd, ettd jasenvaltiot ilmoittaisivat, kuuluuko liiketoimi todennakdisesti EU:n sulautuma-
asetuksen soveltamisalaan, kun ne ilmoittavat komissiolle ja muille jasenvaltioille ehdotetun asetuksen
8 artiklan 1 kohdan mukaisen seurantamenettelyn kdynnistdmisesta.

Neuvoston direktiivi 2008/114/EY, annettu 8 péivand joulukuuta 2008, Euroopan elintirkedn
infrastruktuurin maarittamisesta ja nimedmisestd sekd arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa sen
suojaamista (EUVL L 345, 23.12.2008, s. 75).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 paivand heindkuuta 2009, sahkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sd&nnoistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (EUVL L
211, 14.8.2009, s. 55).
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maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisista saanndista annettu direktiivi 2009/73/EY %)
sisdltyy saannoksia, joissa edellytetddn toimitusvarmuuden vaikutusten arviointia
asianomaisten jasenvaltioiden osalta mutta myos koko EU:n osalta, jos jonkin jasenvaltion
kaasu- tai sahkonsiirtoverkko on kolmannen maan toimijan hallinnassa. Lisaksi kaasun
toimitusvarmuutta koskevassa asetuksessa™ keskitytaan erityisesti
toimitusvarmuuskysymyksiin ja edellytetaan, ettd jasenvaltiot tekevédt kansallisella ja
alueellisella tasolla riskinarvioinnin ja arvioivat kaikki kaasuverkkoon kohdistuvat
mahdolliset riskit, mukaan luettuna ne, jotka liittyvét siihen, ett4 toimitusvarmuuden kannalta
merkitykselliset infrastruktuurit ovat kolmansien maiden yritysten hallussa, sekd laativat
kattavat ennaltaehkadisysuunnitelmat ja hatasuunnitelmat, joihin siséltyy toimenpiteitd ndiden
riskien lieventamiseksi. Riskeihin varautumista koskevaan ehdotukseen®? sisaltyy samanlaisia
sddnnoksia  sdhkon alalla.  Energiayritykset  siséltyvat  nimenomaisesti  myds
verkkoinfrastruktuurin turvallisuudesta annettuun direktiiviin'® olennaisina palveluina.

Raaka-aineet

Komissio kaynnisti vuonna 2008 eurooppalaisen raaka-ainealoitteen voidakseen puuttua
kasvavaan huoleen, joka liittyy unionin taloudelle arvokkaiden raaka-aineiden turvaamiseen.
Kyseessa on integroitu strategia, jolla vahvistetaan kohdennettuja toimenpiteitd EU:n raaka-
aineiden saannin turvaamiseksi ja parantamiseksi. Yksi aloitteen prioriteettitoimista oli laatia
EU:n tasoinen luettelo Kriittisistd raaka-aineista. Luettelo siséltad raaka-aineita, jotka tayttavéat
tai ylittdvat taloudellista merkitystd ja saatavuusriskid koskevat rajat. Komissio laati
ensimmadisen luettelon vuonna 2011 ja on sitoutunut pdivittdmaéan sitd véhintadn kolmen
vuoden vilein ottaen huomioon markkinoiden, tuotannon ja teknologian kehityksen.** Toinen
luettelo julkaistiin vuonna 2014, ja uusi luettelo julkaistaan rinnakkain tdman asetuksen
kanssa.

Kriittisten raaka-aineiden luettelon pitdisi auttaa kannustamaan Kriittisten raaka-aineiden
eurooppalaista tuotantoa ja helpottaa uusien kaivos- ja kierratystoimien kdynnistamista. Viime
vuosina komissio on ottanut huomioon Kriittisten raaka-aineiden luettelon useissa toimissa
kaupan, kansainvélisten suhteiden, tutkimuksen ja innovoinnin sekda osaamis- ja
kiertotalouden alalla. EU tukee jasenvaltioiden tdydentdvi& poliittisia aloitteita, ja jasenvaltiot
ovat myds mukana kriittisten raaka-aineiden luettelon laatimisessa.

Kyberturvallisuus ja sdhkdinen viestinta

Ehdotetulla  asetuksella  tdydennetddn EU:n  politiikkaa  séhkdisen  viestinnan,
kyberturvallisuuden, kriittisen infrastruktuurin suojaamisen sek& kyberturvallisuustuotteiden
ja -palvelujen teollisen Kkilpailukyvyn alalla. Komission ja EU:n ulkoasioiden ja

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 péivand heindkuuta 2009,

maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sdanndistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta
(EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94).

Uusi asetus, jolla kumotaan asetus (EU) N:o 994/2010, on parhaillaan hyvéksymisprosessissa, ja sen
odotetaan tulevan voimaan syksylla 2017.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riskeihin varautumisesta séhkdalalla ja
direktiivin 2005/89/EU kumoamisesta (COM(2016) 862).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 paivana heindkuuta 2016,
toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi
koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).

Tiedonanto Perushyddykemarkkinoihin  ja raaka-aineisiin  liittyviin  haasteisiin  vastaaminen
(KOM(2011) 25).
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turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisessa tiedonannossa'™ Euroopan unionin
kyberturvallisuusstrategiasta  esitettiin ~ visio avoimesta, turvallisesta ja vakaasta
verkkoymparistosta. Mydhemmin annettiin asetus (EU) N:o 283/2014°, jossa yksil6idaan
yhteisen edun mukaisia hankkeita Euroopan laajuisten verkkojen alalla televiestinnén
infrastruktuureihin liittyen. Lisaksi direktiivilla (EU) 2016/1148" velvoitetaan jasenvaltiot
huolehtimaan kyberturvallisuusvalmiudesta ja otetaan kayttodn keskeisten palvelujen ja
digitaalisten palvelujen tarjoajia koskevat valmius- ja ilmoitusvaatimukset. Komissio ilmoitti
heindkuussa 2016 kyberturvallisuutta koskevan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
kdynnistamisesta ja muista markkinasuuntautuneista toimenpiteistd, joilla tuetaan teollisia
voimavaroja Euroopassa.’® Edelld mainittuihin tarkoituksiin on kaytetty EU-varoja myds
Horisontti 2020 -ohjelmasta ja Verkkojen Eurooppa -valineesta. *° Syyskuussa 2017 komissio
esitti tiedonannon kyberturvallisuutta koskevasta kattavasta EU:n ldhestymistavasta, myds
globaalilla  tasolla. Se myds ehdotti asetusta  kyberturvallisuuteen liittyvéan
turvallisuussertifioinnin  eurooppalaisista  puitteista, jotta estettdisiin  markkinoiden
pirstoutuminen ja helpotettaisiin kayttajien kannalta sen selvittdmistd, mitka tietotekniikan
tuotteet ja palvelut, mukaan luettuna verkkoon liitetyt laitteet, ovat kyberturvallisia.

lImaliikenne

Ehdotettu asetus ei vaikuta lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd s&&nnoistd yhteistssa
annettuun asetukseen (EY) N:o 1008/2008%°, koska kyseisessd asetuksessa ei perusteta
investointien seurantamekanismia. Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 sadnntsten mukaan yksi
edellytyksistd, joiden perusteella yritykselle myonnetdan liikennelupa kuljettaa lentoteitse
matkustajia, postia ja/tai rahtia korvausta ja/tai vuokraa vastaan, on se, ettd jasenvaltiot tai
jasenvaltioiden kansalaiset omistavat yli 50 prosenttia yrityksesta ja yritys on tosiasiallisesti
niiden maardysvallassa (4 artikla).

Omistusosuuksien hankintaan sovellettava toiminnan vakauden arviointi rahoitusalalla

Rahoitusalaa koskevan EU-lainsdaddannon mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet
tehdd rahoituslaitoksista (eli luottolaitoksista, sijoituspalveluyrityksistd ja vakuutus- ja
jalleenvakuutusyrityksistd) tapahtuvaan omistusosuuksien hankintaan ja lisddmiseen
sovellettavaa toiminnan vakauden arviointia. Siind asetetaan naitd arviointeja koskevat
ilmoitusvaatimukset, menettelysddnnét ja arviointiperusteet. Saanndsten tavoitteena on
varmistaa rahoituslaitosten jarkeva ja vakaa hoitaminen. N&ma sdinnot vahvistetaan
direktiivissd 2007/44/EY (rahoitusalalla tapahtuvaan omistusosuuksien hankintaan ja
lisddmiseen sovellettavat toiminnan vakauden arviointia koskevat menettelysaannét ja
periaatteet), direktiivissa 2013/36/EU (oikeus harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten
ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonta), direktiivissa 2009/138/EY (vakuutus- ja

1 JOIN(2013) 1 final, 7.2.2013.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014, annettu 11 péivand maaliskuuta 2014,
Euroopan laajuisia verkkoja televiestintdinfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista ja paatoksen
N:0 1336/97/EY kumoamisesta (EUVL L 86, 21.3.2014, s. 14).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 paivand heindkuuta 2016,
toimenpiteista yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi
koko unionissa.

Komission tiedonanto Euroopan kyberresilienssijarjestelmén vahvistaminen seka kilpailukykyisen ja
innovatiivisen kyberturvallisuustoimialan tukeminen, COM(2016) 410.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014, annettu 11 péivana maaliskuuta 2014,
Euroopan laajuisia verkkoja televiestintéinfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista ja paatoksen
N:0 1336/97/EY kumoamisesta.

20 EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3.
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jalleenvakuutustoiminnan aloittaminen ja harjoittaminen — Solvenssi 1l) ja direktiivissa
2014/65/EU (rahoitusvalineiden markkinat).*

Ehdotetulla asetuksella ei vaikuteta EU:n sdantdihin, jotka koskevat rahoitusalalla
tapahtuvaan maaraosuuden hankintaan sovellettavaa toiminnan vakauden arviointia, silla se
pysyy erillisend menettelynd, jolla on tietty tavoite.

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonta

Ehdotetulla asetuksella ei vaikuteta kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan, jota sdénnelldén
asetuksella (EY) N:0 428/2009%. Kaksikayttétuotteiden kauppaan sovelletaan valvontaa, jotta
estetadn riskit, joita ndistd tuotteista voi aiheutua kansainvélisen turvallisuuden kannalta.
Valvonta perustuu kansainvalisiin velvoitteisiin ja on monenvalisten
vientivalvontajarjestelmien  puitteissa  sovittujen  sitoumusten  mukaista.  EU:n
vientivalvontajarjestelmad saannelldadn asetuksella (EY) N:o 428/2009, jolla perustetaan
kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitystd ja Kkauttakulkua koskeva yhteison
valvontajarjestelmé.  Asetuksessa sdddetddn yhteisistd valvontasaannoistd, yhteisesta
kaksikayttotuotteiden luettelosta sekd koordinoinnista ja yhteistyostd johdonmukaisen
taytantéonpanon ja valvonnan tukemiseksi kaikkialla unionissa. Asetus on kaikilta osiltaan
velvoittava, ja sité sovelletaan sellaisenaan kaikkialla EU:ssa.

Euroopan avaruuspolitiikka

Komission tiedonannossa Avaruusstrategia Euroopalle komissio toi esiin, ettd on tarkeda
puuttua Euroopan toimitusketjujen haavoittuvuuteen. Ulkomaisten suorien sijoitusten
seuraamiseen tarkoitettujen puitteiden perustaminen tukee tata tavoitetta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ulkomaiset suorat sijoitukset siséltyvét luetteloon aiheista, jotka kuuluvat yhteisen
kauppapolitiikan piiriin SEUT-sopimuksen 207 artiklan 1 kohdan nojalla. SEUT-sopimuksen
3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta
yhteisen kauppapolitiikan alalla. Sen mukaisesti ainoastaan unioni voi toimia lainséétajana ja
antaa oikeudellisesti velvoittavia saddoksié kyseiselld alalla.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/44/EY, annettu 5 pdivénd syyskuuta 2007,

neuvoston direktiivin  92/49/ETY sek& direktiivien 2002/83/EY, 2004/39/EY, 2005/68/EY ja
2006/48/EY muuttamisesta rahoitusalalla tapahtuvaan omistusosuuksien hankintaan ja lisddmiseen
sovellettavien toiminnan vakauden arviointia koskevien menettelysadntdjen ja periaatteiden osalta
(EUVL L 247, 21.9.2007, s. 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26
paivdnd kesdkuuta 2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338); Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivana marraskuuta 2009, vakuutus- ja
jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 11) (EUVL L 335, 17.12.2009,
s. 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivana toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009, annettu 5 pdivand toukokuuta 2009, kaksikayttdtuotteiden
vientid, siirtoa, vélitysta ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajérjestelmén perustamisesta (EUVL
L 134, 29.5.2009, s. 1).
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ei sovelleta. Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta ulkomaisten suorien sijoitusten
alalla, silla ne sisaltyvét luetteloon aiheista, jotka kuuluvat yhteisen kauppapolitiikan piiriin
SEUT-sopimuksen 207 artiklan 1 kohdan nojalla.

. Suhteellisuusperiaate

Téaman ehdotuksen sadnnokset rajoittuvat sithen, mik& on tarpeen asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja nain ollen ne ovat suhteellisuusperiaatteiden mukaisia.

Ehdotuksella luodaan jasenvaltioille puitteet, joiden avulla ne voivat seurata ulkomaisia suoria
sijoituksia turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen liittyvilla perusteilla. Ehdotetussa
asetuksessa ei edellytetd, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantamekanismin, eikd siind sdidetd kattavasti seurantamekanismien sisaltoon tai
menettelyihin liittyvistd ominaisuuksista. Siind asetetaan vain perusvaatimukset, joiden olisi
oltava yhteisi& jasenvaltioiden seurantamekanismeille.

Ehdotuksella luodaan yhteistydmekanismi jasenvaltioiden vélille, jotta voidaan vaihtaa tietoja
yhden tai useamman jasenvaltion alueella suunnitelluista tai tehdyistd ulkomaisista suorista
sijoituksista. Siind my0s saddetddn muiden jasenvaltioiden ja komission mahdollisuudesta
esittdd huomautuksia téllaisista sijoituksista mutta jatetddn lopullinen paatds asianmukaisista
toimista sen jasenvaltion vastuulle, jonka alueelle sijoitus on suunniteltu tehtavéksi tai tehty.

Liséksi ehdotuksessa esitetddn komissiolle mahdollisuutta seurata turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen liittyvistd syist4 ulkomaisia suoria sijoituksia, jotka todenndkdisesti vaikuttavat
unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin. Unionin etua koskevia hankkeita tai
ohjelmia ovat erityisesti ne, joihin liittyy merkittdvad EU:n rahoitusta tai jotka on perustettu
kriittistd infrastruktuuria tai teknologiaa tai Kriittisida tuotantopanoksia koskevalla unionin
lainsdddanndlla. Avoimuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi asetuksen liitteessa on
viitteellinen luettelo hankkeista ja ohjelmista, jotka koskevat unionin etua. Seurannan
soveltamisala rajoittuu turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen kohdistuviin todennékéisiin
uhkiin. Komissio voi antaa lausunnon jasenvaltioille, joihin sijoitus on suunniteltu tehtavaksi
tai tehty, mutta lopullinen paatds asianmukaisista toimista on kyseisten jasenvaltioiden
vastuulla.

Vaikka EU:n ja jasenvaltioiden tasolla onkin jo useita vaatimuksia, jotka koskevat
huomattavista omistusosuuksista ilmoittamista®®, ne koskevat padasiassa julkisesti
noteerattuja yhtiditd eikd niihin sisélly velvoitetta toimittaa tarvittavia tietoja, jotta
suunniteltuja tai tehtyja ulkomaisia suoria sijoituksia voitaisiin arvioida tdysiméaéaraisesti. Sen
vuoksi ehdotetulla asetuksella otetaan kayttodn keinot, joiden avulla jasenvaltio ja komissio
voivat pyytédad tietoja ehdotetun asetuksen taytantdonpanoa varten. Samalla rajoitetaan
jasenvaltioiden, sijoittajien ja EU:n yhtididen rasitetta siten, etta niité ei vaadita toimittamaan
néité tietoja etukateen.

= Ks. erityisesti direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 péivina joulukuuta 2004, saannellyilla markkinoilla

kaupank&ynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin liittyvien
avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY muuttamisesta (EUVL L 390,
31.12.2004, s. 38); direktiivi 2004/25/EY, annettu 21 pdivand huhtikuuta 2004, julkisista
ostotarjouksista (EUVL L 142, 30.4.2004, s. 12).
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. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 207 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto séatavat
tavallista lainsaatamisjarjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla toimenpiteistd, joilla
maaritellaan puitteet yhteisen kauppapolitiikan toteuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tama ehdotettu asetus on uusi poliittinen aloite, joka liittyy unionille Lissabonin sopimuksella
annettuun yksinomaiseen toimivaltaan ulkomaisten suorien sijoitusten alalla, joka on osa
yhteista kauppapolitiikkaa. EU:n tasolla ei ole annettu t4han mennessé ulkomaisten sijoitusten
seurantaa koskevaa lainsaadantoa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kun otetaan huomioon komission asetusehdotuksen aineellinen soveltamisala ja erityisesti sen
tavoite muun muassa varmistaa, ettd Euroopan unioniin tulevien ulkomaisten suorien
sijoitusten seurantaan, jota tehdd&n turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen perusteella,
sovelletaan EU-tason koordinointia, komissio on kuullut j&senvaltioita, jotka ovat aktiivisesti
halunneet EU:n tason toimia téall4 alalla, ja myds muita jasenvaltioita riippumatta siitd, onko
niilla kaytossa kansallisia sijoitusten seurantamekanismeja.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Laatiessaan asetusehdotusta komissio hyodynsi ensisijaisesti sellaisten jasenvaltioiden
asiantuntemusta ja kokemusta, joilla on kdytossa ja toiminnassa = sijoitusten
seurantamekanismeja. Ehdotuksessa otetaan huomioon myds kolmansien maiden kokemuksia
ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta. Komissio on téaltd osin hyddyntanyt tietoja, joita
se on saanut suurilta kauppakumppaneiltaan epdvirallisten kuulemisten puitteissa tai
kauppaneuvotteluissa, seké yleisesti saatavilla olevia tietoja.

Ehdotusta laatiessaan komissio on varmistanut, ettd se on OECD:n hyvien kéytantojen
mukainen (ks. OECD:n suuntaviivat ”Guidelines for Recipient Country Investment Policies
Relating to National Security”).

. Vaikutustenarviointi

Unioni on yksi maailman avoimimmista talouksista ulkomaisten suorien sijoitusten
vastaanottamisessa. EU:hun suuntautuvat sijoitukset kasvavat jatkuvasti. Ne keskittyvat yha
enemman tietyille sektoreille ja keskimaardista suurempiin yrityksiin ja tulevat yha useammin
valtion omistamista yrityksista tai sijoittajilta, joilla on tiiviit yhteydet hallituksiin. Globaalisti
sitd vastoin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin kohdistuvat rajoitukset ovat lisdantyneet vuodesta
2016 lahtien.

Hiljattaisissa eurooppalaisissa yritysostoissa oli mukana ulkomaisia sijoittajia, joilla on tiiviit
siteet kotimaansa hallitukseen, jonka strategiassa keskitytddn sellaisten eurooppalaisten
yritysten hankintaan, jotka kehittavét teknologiaa tai pitavéat ylla infrastruktuureja, jotka ovat
olennaisia yhteiskunnan ja talouden kriittisten toimintojen kannalta. Perimmaisena riskina on,
ettd tallaiset sijoitukset voivat olla haitallisia unionin tai sen jasenvaltioiden turvallisuuden ja
yleisen jérjestyksen kannalta. Tamé& kehityskulku on aiheuttanut huolta Euroopan
kansalaisten, yritysten ja jasenvaltioiden parissa. Namé huolenaiheet edellyttava huolellista
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analyysid ja asianmukaisia toimia, kuten komissio esitti 10. toukokuuta 2017 julkaistussa
pohdinta-asiakirjassa globalisaation hallinnasta.

Nopeasti muuttuvien talouden realiteettien sekd kansalaisten ja jasenvaltioiden kasvavan
huolestumisen takia ehdotuksen liitteend ei poikkeuksellisesti ole vaikutustenarviointia.
Ehdotuksella puututaan erityisesti téssa vaiheessa yksiloityihin tarkeimpiin kysymyksiin
oikeasuhteisella tavalla. Muita tekijoita arvioidaan tarkemmin tutkimuksessa, josta ilmoitettiin
tdhan asetukseen liittyvassa tiedonannossa. Komission asetusehdotukseen on sitd vastoin
liitetty komission yksikdiden valmisteluasiakirja, jossa kuvataan tosiseikkojen pohjalta
ulkomaisia yritysostoja EU:ssa kaytettévissa olevien tietojen perusteella, seka lyhyt analyysi
kasiteltdvina olevista kysymyksista.

Asetusehdotukseen liittyvdssd komission tiedonannossa ilmoitetaan EU:hun tulevien
sijoitusvirtojen perusteellisesta analyysistd, etenkin strategisille sektoreille tai strategisiin
omaisuuseriin tehdyista sijoituksista, jotka saattavat aiheuttaa huolta turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen liittyvisté syistd. Analyysissa keratdan tietoja, analysoidaan suuntauksia
ja arvioidaan vaikutuksia, myds tapaustutkimusten kautta. Sen tuloksia k&ytetddn pohjana
paatoksentekoprosessissa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetulla asetuksella otetaan kayttéon keinot, joilla jasenvaltiot ja komissio voivat pyytaa
tietoja sellaisten ulkomaisten suorien sijoitusten seuraamiseksi, jotka aiheuttavat huolta
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvistd syist4d. Tiedonantovelvoitteiden
tarkoituksena on rajoittaa jasenvaltioihin, sijoittajiin ja EU:n yrityksiin kohdistuvaa rasitetta
esimerkiksi siten, ettd niiden ei edellytetd toimittavan tiettyja tietoja automaattisesti vaan
vasta pyynnostd. Aina kun ehdotetun asetuksen mukaan jasenvaltioilla on mahdollisuus
esittdd huomautuksia tai komissiolla mahdollisuus antaa lausunto, ndihin liittyy erittdin tiukat
maadraajat, jotta seurantamekanismeja hoitaviin jasenvaltioihin ja seurannan kohteena oleviin
sijoittajiin kohdistuva rasite olisi mahdollisimman pieni.

. Perusoikeudet
Ehdotettu asetus ei vaikuta perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Muita talousarviovaikutuksia ei ole kuin hallinnolliset kustannukset (ks. ehdotuksen liitteena
oleva rahoitusselvitys).

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Taytantéonpanoa seurataan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan varmistaa, etta
toimivaltaiset viranomaiset panevat ehdotetun asetuksen vaatimukset taytantoon tehokkaasti
ja johdonmukaisesti. Tatd varten ehdotuksessa edellytetdaan, ettd jasenvaltiot perustavat
yhteyspisteitd, ja ehdotukseen liittyvassé tiedonannossa ilmoitetaan jasenvaltioiden edustajista
koostuvan koordinointiryhmén perustamisesta. Ryhma kokoontuu séénnéllisesti ja kasittelee
muun muassa asetuksen taytantoonpanoon liittyvia kysymyksia.

Komissio arvioi asetuksen toimintaa viimeistadn kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta.
Arvioinnissa tarkastellaan asetuksen tosiasiallisia vaikutuksia sekd sen tehokkuutta ja
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vaikuttavuutta ja sitd, missd maarin tulokset vastaavat tavoitteita. Komissio toimittaa
arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta
. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Kohde, soveltamisala ja maaritelmat (1 ja 2 artikla)

Asetuksella on tarkoitus perustaa kattavat puitteet, jotka mahdollistavat ulkomaisten suorien
sijoitusten seurannan unionissa. Sen 1 artiklassa vahvistetaan, ettd jasenvaltiot ja komissio
voivat seurata ulkomaisia suoria sijoituksia turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvista
syistd. Sijoitusten seurannan perusteet maaritetddn noudattaen asiaa koskevia vaatimuksia,
joita on asetettu rajoittavien toimenpiteiden kayttoonotolle turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen liittyvista syistd, joista méaaratddn WTO:n sopimuksessa (erityisesti GATS-
sopimuksen XIV artiklan a kohta ja XIV a artikla) ja muissa kauppa- ja
investointisopimuksissa tai -jarjestelyissa, joissa unioni tai sen jasenvaltiot ovat osapuolina.

Asetuksen 2 artiklassa sdédetédan sovellettavista madritelmisté. Siind selvennetéan erityisesti,
ettd ulkomaisilla suorilla sijoituksilla tarkoitetaan laajaa joukkoa sijoituksia, joilla luodaan tai
pidetddn ylla pysyvid ja suoria yhteyksid kolmansista maista tulevien sijoittajien ja
jasenvaltioissa taloudellista toimintaa harjoittavien yritysten Vélilla. Arvopaperisijoitukset
eivat kuulu soveltamisalaan.

Sijoitusten seurantaan tarkoitetut unionin puitteet (3 ja 4 artikla)

Useissa jasenvaltioissa on kéytossd kansallisia mekanismeja, joilla voidaan rajoittaa
padomanliikkeitd esimerkiksi jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla julkisen politiikan
tai turvallisuuden perusteella. Ulkomaiset suorat sijoitukset kuuluvat kuitenkin yhteisen
kauppapolitiikan piiriin, ja SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan
unionilla on yksinomainen toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alalla. Oikeusvarmuuden
takaamiseksi 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan, ettd j&senvaltiot voivat edelleen pitéé
voimassa ja muuttaa olemassa olevia tai hyvaksyd uusia toimenpiteitd sijoitusten
seuraamiseksi turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvistd syistd ottaen huomioon
kansalliset olosuhteet ja noudattaen ehdotettua asetusta.

Liséksi komissiolla pitéisi olla mahdollisuus seurata turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
liittyvisté syistad ulkomaisia suoria sijoituksia, jotka todennédkdisesti vaikuttavat unionin etua
koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin. Tastd sdddetddn 3 artiklan 2 kohdassa. Unionin etua
koskevat hankkeet ja ohjelmat palvelevat unionia kokonaisuudessaan, ja niilla on merkittava
vaikutus talouskasvuun, tyoéllisyyteen ja kilpailukykyyn unionin talouden ja teollisuuden
kannalta. Unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin saattaa liittya merkittavaa EU:n
rahoitusta tai ne on perustettu Kkriittista infrastruktuuria tai teknologiaa tai Kriittisia
tuotantopanoksia koskevalla unionin lainsaddannollad. Avoimuuden varmistamiseksi liitteessa
1 on viitteellinen luettelo hankkeista ja ohjelmista, jotka koskevat unionin etua.

Asetuksen 4 artiklan tarkoituksena on ohjeistaa jasenvaltioita ja komissiota asetuksen
soveltamisessa, ja siind esitetdén viitteellinen luettelo tekijoistd, jotka voidaan ottaa huomioon
seurattaessa ulkomaisia suoria sijoituksia turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvista
syista. Luettelon tarkoituksena on myos selventaa tilannetta sellaisten sijoittajien kannalta,
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jotka harkitsevat ulkomaisten suorien sijoitusten tekemisté tai ovat tehneet sellaisia unioniin.
Madrittdessadn ulkomaisten suorien sijoitusten vaikutusta turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen jésenvaltioiden ja komission olisi otettava huomioon kaikki asiaan liittyvat
tekijat, mukaan luettuna vaikutukset Kkriittiseen infrastruktuuriin ja teknologiaan, myos
kehitystd vauhdittavaan keskeiseen teknologiaan, ja kriittisiin tuotantopanoksiin, jotka ovat
keskeisia turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen sdilymisen kannalta. Talta osin
jasenvaltioiden ja komission pitdisi myds pystyd ottamaan huomioon, onko ulkomainen
sijoittaja suoraan tai Vélillisesti kolmannen maan hallituksen madrdysvallassa, myds
merkittdvan rahoituksen kautta.

Toimenpiteiden kiertdmisen torjuminen (5 artikla)

Seurantamekanismien ja paatosten tehokkuuden varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi voitava
pitdd voimassa, muuttaa tai hyvéksya toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen niiden kiertdmisen
estamiseksi. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla EU:n lainsdddanndn mukainen sellaisten
suorien sijoitusten seuranta, joita on tehnyt jonkin jésenvaltion lainsd&ddannén mukaisesti
perustettu yritys, joka on ulkomaisen sijoittajan omistuksessa tai méérdysvallassa, jos sijoitus
tehd&d&n EU:ssa keinotekoisin jarjestelyin, jotka eivat kuvasta talouden realiteetteja ja joilla
Kierretddn seurantamekanismeja. Tallaiset toimenpiteet eivét saa kuitenkaan vaikuttaa SEUT-
sopimuksella vahvistettuihin perusvapauksiin.

Menettelysdannot jasenvaltioiden harjoittamaa seurantaa varten (6 artikla)

Asetuksen 6 artiklassa sdddetédan jasenvaltioiden harjoittamaa ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa varten tarkoitettujen menettelysaantojen olennaisista osatekijoista. Téllaisten
menettelysaantdjen ansiosta sijoittajat, komissio ja muut jasenvaltiot ymmartavat paremmin,
miten sijoituksia todenndkoisesti seurataan. S&annoilld myods varmistetaan, ettd sijoitusten
seuranta tapahtuu avoimesti ja ettd kolmansia maita kohdellaan syrjiméattdmasti. Saantdjen
olennaisiin osatekijoihin sisdltyvat seurannalle vahvistettavat méérdajat, joissa on otettava
huomioon  EU:n  tasolla  tapahtuvan  seurannan  maddréajat.  Jasenvaltioiden
seurantamekanismien menettelysadnnoissa olisi vahvistettava myos sijoittajien mahdollisuus
hakea seurantaa koskeviin paatoksiin muutosta tuomioistuimessa.

Yhteistydmekanismi (8 artikla)

Asetuksessa saadetadn mekanismista, jonka ansiosta jasenvaltiot voivat tehdd yhteistyota ja
avustaa toisiaan, jos ulkomainen suora sijoitus todenndkdisesti vaikuttaa niiden
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen. Jasenvaltioilla, joihin vaikutukset mahdollisesti
kohdistuvat, pitéisi olla mahdollisuus esittdd huomautuksia niille jasenvaltioille, joihin sijoitus
on suunniteltu tehtavaksi tai tehty, riippumatta siitd, onko asianomaisilla jasenvaltioilla
kaytossd seurantamekanismia tai harjoittavatko ne sijoitukseen kohdistuvaa seurantaa.
Y hteistyon kautta jasenvaltioiden pitéisi voida vaihtaa tietoja ja koordinoida mahdollisuuksien
mukaan ulkomaisiin suoriin sijoituksiin kohdistuvia mahdollisia toimiaan.

Ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa harjoittavien jasenvaltioiden olisi ilmoitettava
muille jasenvaltioille k&ynnissé olevasta seurannasta. Nain ndmé jasenvaltiot voivat saada
huomautuksia muilta jasenvaltioilta varhaisessa vaiheessa ja ottaa ne huomioon hyodyllisella
tavalla seurantaprosessissaan. Liséksi yhteistydn ansiosta muut jasenvaltiot pystyvét
harkitsemaan, onko niiden perusteltua seurata omalla seurantamekanismillaan jotakin asiaan
liittyvad ulkomaista suoraa sijoitusta, joka myds on suunniteltu tehtdvéksi tai tehty niiden
alueella.
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Seurantaa harjoittavan jasenvaltion olisi annettava muille jasenvaltioille mahdollisuus esittda
huomautuksia 25 tyopdivan kohtuullisessa méérdajassa. Seurantaa harjoittavan jasenvaltion
olisi mahdollistettava seurantamekanismissaan riittdva aika, jotta muiden j&senvaltioiden
esittdmét huomautukset voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon, mutta niilla on lopullinen
paatosvalta seurannan kohteena olevien ulkomaisten suorien sijoitusten suhteen.

Myos komissiolle olisi ilmoitettava ulkomaisista suorista sijoituksista, joita seurataan
jasenvaltion seurantamekanismilla turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvistd syista.
Komissiolla olisi oltava myds mahdollisuus esittdd huomautuksia kohtuullisessa mééraajassa
(lausunnon muodossa) jasenvaltiolle, jossa seurantaa harjoitetaan tai johon sijoitus on
suunniteltu tehtavaksi tai tehty. Jotta komissio voi ottaa huomioon jasenvaltioiden esittdmat
huomautukset, silla olisi oltava 25 tydpdivéan pituinen lisdaika paattad, antaako se lausunnon
jasenvaltioille, joihin sijoitus on suunniteltu tehtavéksi tai tehty.

Asianomaiset jasenvaltiot voivat esittdd huomautuksia ja komissio voi osoittaa huomautuksia
jasenvaltiolle, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtdvéksi tai tehty, vaikka
kyseisella jasenvaltiolla ei olisikaan seurantamekanismia tai se ei harjoittaisi kyseiseen
sijoitukseen kohdistuvaa seurantaa. Talloin kyseinen jasenvaltio voi ottaa ndma huomautukset
ja lausunnon huomioon laajemmin politiikkaa laatiessaan.

Unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin kohdistuva komission harjoittama
seuranta (3 ja 9 artikla)

Asetusenhdotuksen 3 artiklan 2 kohdassa esitetddn komissiolle mahdollisuutta seurata
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvistd syista ulkomaisia suoria sijoituksia, jotka
todenndkodisesti  vaikuttavat unionin etua koskeviin  hankkeisiin tai  ohjelmiin.
Asetusehdotuksen liitteessa esitetdan viitteellinen luettelo téllaisista unionin etua koskevista
hankkeista tai ohjelmista, jotta voidaan varmistaa riittdvd avoimuus sijoittajien ja
jasenvaltioiden kannalta.

Naissé erityistapauksissa komissio voi osoittaa lausunnon jasenvaltioille, joihin sijoitus on
suunniteltu tehtavéksi tai tehty, jos se katsoo, etta sijoitus todenndkdisesti uhkaa turvallisuutta
tai yleista jarjestystd. Seurannan perusteena on aina oltava turvallisuus tai yleinen jarjestys, ja
komission pitdisi voida ottaa huomioon useita tekijoitd, mukaan luettuna ne, jotka luetellaan 4
artiklassa. Seurantaa harjoittaessaan komission olisi myds otettava huomioon erityinen
lainsaadantd EU:n tasolla®,

Asianomaisten jasenvaltioiden on otettava mahdollisimman tarkasti huomioon komission
lausunto ja toimitettava komissiolle selitys, jos sen lausuntoa ei noudateta. Niiden
jasenvaltioiden, joille lausunto on osoitettu ja jotka seuraavat ulkomaisia suoria sijoituksia
seurantamekanismin avulla, on otettava komission lausunto huomioon seurantaprosessissaan.
Niiden jasenvaltioiden, joille lausunto on osoitettu mutta jotka eivét harjoita seurantaa, olisi
pohdittava tapoja ottaa se huomioon joko seurantamekanismissa tai jos téllaista ei ole,
laajemmin politiikan laatimisessa.

2 Ks. esimerkiksi direktiivi 2008/114/EY Euroopan elintarkedan infrastruktuurin maéarittdmisests,

direktiivi 2009/73/EY maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd s&annoista, direktiivi
2009/72/EY sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sadnnoistd, asetus (EY) N:o 428/2009
kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa, valitysté ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajarjestelmén
perustamisesta, direktiivi (EU) 2016/1148 verkkoinfrastruktuurin turvallisuudesta sekd uusi asetus
toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o0 994/2010 kumoamisesta.
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IImoitus- ja tietovaatimukset (7 ja 10 artikla)

Asetuksen 7 artiklassa  edellytetaan, ettd jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle
seurantamekanismistaan samoin kuin mekanismiin tehtavistd mahdollisista muutoksista tietyn
maardajan kuluessa. Liséksi jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seurantamekanismin
soveltamisesta vuosikertomus, johon on sisallyttdva vahintdan seuraavat: tiedot seurannan
kohteena olevista sijoituksista, mukaan luettuna sijoituksen sektori, alkuperad ja arvo, sek&
tiedot seurantaa koskevista paatoksista, joilla joko kielletdén sijoitus tai asetetaan sijoitukselle
ehtoja. Myos jasenvaltioiden, joilla ei ole seurantamekanismia, olisi raportoitava niiden
alueella tehdyistd ulkomaisista suorista sijoituksista kéytettdvissddn olevien tietojen
perusteella.

Jotta voidaan helpottaa yhteisty6td muiden jasenvaltioiden kanssa ja komission harjoittamaa
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa, 10 artiklassa asetetaan kaikille jasenvaltioille
velvoite varmistaa — riippumatta siit4, onko niilld kéytdssa seurantamekanismi —
vahimmadistason tiedot ulkomaisista suorista sijoituksista, jotka kuuluvat asetuksen
soveltamisalaan. Jasenvaltioiden olisi asetettava téllaiset vahimmadistason tiedot ulkomaisista
suorista sijoituksista saataville toisen jasenvaltion tai komission pyynnosta. Asiaankuuluvia
tietoja ovat esimerkiksi ulkomaisen sijoittajan omistusrakenne ja suunnitellun tai tehdyn
sijoituksen rahoitus, mukaan luettuna mahdollisuuksien mukaan tiedot kolmansien maiden
myontamist tuista.

Luottamuksellisuus (11 artikla)

Asetuksen 11 artiklalla varmistetaan, ettd asetuksen soveltamisen yhteydessa saatuja tietoja
kéytetddn vain siihen tarkoitukseen, joihin niitd on pyydetty, ja ettd kaikki luottamukselliset
tiedot suojataan.

Y hteyspisteet (12 artikla)

Jotta voidaan varmistaa asetuksen jouheva ja tehokas tdytantdénpano ja erityisesti vahvistaa
jasenvaltioiden valistd sekd jasenvaltioiden ja komission valistd viestintda ja yhteistyotd, 12
artiklassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot perustavat hallintoonsa ulkomaisten suorien
sijoitusten seurantaa varten yhteyspisteet, joihin voidaan ottaa yhteytta kaikissa asetuksen
taytantoonpanoon liittyvissa kysymyksissa.

Kuten tah&n ehdotukseen liitetyssa komission tiedonannossa todettiin, komissio perustaa
lisaksi ulkomaisia suoria sijoituksia kaésittelevan koordinointiryhman, jonka jasenid ovat
jasenvaltioiden edustajat ja komissio. Ryhmé kokoontuu saannéllisesti kasitteleméaén EU:hun
tuleviin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin liittyvia kysymyksid, myds niitd, jotka johtuvat
asetuksen tdytantdonpanosta. Ryhma voisi tarjota foorumin jasenvaltioiden véliselle
tiedonvaihdolle muun muassa ulkomaisten suorien sijoitusten virroista ja suuntauksista seka
parhaista kaytannoista ulkomaisen suorien sijoitusten seurantaa varten.
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2017/0224 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen

puitteiden perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatdmisjarjestyksessd hyvéksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainséatamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

()

3)

(4)

(5)
(6)

Ulkomaiset suorat sijoitukset myotavaikuttavat unionin kasvuun vahvistamalla
kilpailukykyd, luomalla tytpaikkoja ja mittakaavaetuja, tuomalla mukanaan pdédomaa,
teknologiaa, innovointia ja asiantuntemusta sekd avaamalla uusia markkinoita unionin
vientid varten. Ne tukevat komission laatiman Euroopan investointiohjelman
tavoitteita ja edistdvat muita unionin hankkeita ja ohjelmia.

Unionissa ja jasenvaltioissa on avoin investointiymparistd, joka on Kirjattu Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen, jéljempéand *SEUT-sopimus’, ja sisdllytetty unionin ja
sen jasenvaltioiden tekemiin kansainvalisiin sitoumuksiin, jotka koskevat ulkomaisia
suoria sijoituksia.

Maailman kauppajarjestossd, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestossa seka
kolmansien maiden kanssa tehdyissa kauppa- ja investointisopimuksissa tehtyjen
kansainvélisten sitoumusten mukaisesti unioni ja jésenvaltiot voivat hyvaksya
ulkomaisiin suoriin sijoituksiin liittyvia rajoittavia toimenpiteitd turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen liittyvista syista tiettyjen vaatimusten mukaisesti.

Useissa jasenvaltioissa on otettu kéyttéon toimenpiteitd, joiden mukaisesti ne voivat
rajoittaa padomanliikkeitd jasenvaltioiden valilla sekd jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden valilla julkisen politiikan tai turvallisuuden perusteella. Ndissa toimenpiteissa
tulevat esiin jasenvaltioiden tavoitteet ja ongelmat ulkomaisten suorien sijoitusten
suhteen, ja tdman tuloksena toimenpiteiden soveltamisala ja menettelyt ovat erilaisia.
Toisissa jasenvaltioissa tallaisia mekanismeja ei ole.

EU:n tasolla ei ole télla hetkelld kattavia puitteita, joilla ulkomaisia suoria sijoituksia
voitaisiin seurata turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvista syista.

Ulkomaiset suorat sijoitukset kuuluvat yhteisen kauppapolitiikan piiriin. SEUT-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti Euroopan unionilla on
yksinomainen toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alalla.
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

On tdrke&4 tarjota oikeusvarmuus ja varmistaa EU:n laajuinen koordinointi ja
yhteistyd perustamalla puitteet unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten
seuraamista varten turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvistd syista. Talla ei
rajoiteta  kansallisen turvallisuuden yllapitdmiseen liittyvdd jasenvaltioiden
yksinomaista vastuuta.

Ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitetuissa puitteissa olisi tarjottava
jasenvaltioille ja komissiolle keinot puuttua turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
liittyviin riskeihin kattavalla tavalla ja mukautua muuttuviin olosuhteisiin niin, etta
samalla sdilytetdan tarvittava joustavuus, jotta jasenvaltiot voivat seurata ulkomaisia
suoria sijoituksia turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen liittyvistd syista ottaen
huomioon yksil6lliset tilanteet ja kansalliset olosuhteet.

Puitteissa olisi katettava laaja joukko sijoituksia, joilla luodaan tai pidetdan ylla
pysyvia ja suoria yhteyksid kolmansista maista tulevien sijoittajien ja jasenvaltioissa
taloudellista toimintaa harjoittavien yritysten vélilla.

Jésenvaltioiden olisi voitava toteuttaa — unionin lainsdadant6d noudattaen — tarvittavat
toimenpiteet, jotta estetddn seurantamekanismin kiertdminen, ja tehdd paatoksia
turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen suojaamiseksi. Taman pitéisi kattaa sijoitukset,
jotka tehd&&n unioniin keinotekoisin jarjestelyin, jotka eivat kuvasta talouden
realiteetteja ja joilla kierretddn seurantamekanismeja ja -péatoksid, jos sijoittaja on
kolmannen maan luonnollisen henkilon tai yrityksen omistuksessa tai méaéraysvallassa.
Talla ei rajoiteta SEUT-sopimukseen Kirjattua sijoittautumisvapautta eikd paédoman
vapaata litkkuvuutta.

On aiheellista s&ataa sellaisten tekijoiden luettelosta, jotka voidaan ottaa huomioon
seurattaessa ulkomaisia suoria sijoituksia turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
liittyvistd syistd, jotta voidaan ohjeistaa jasenvaltioita ja komissiota asetuksen
soveltamisessa. Tamé luettelo parantaa myos seurantaprosessin avoimuutta sellaisten
sijoittajien kannalta, jotka harkitsevat ulkomaisten suorien sijoitusten tekemista tai
ovat tehneet sellaisia unioniin. Luettelon tekijoistd, jotka voivat vaikuttaa
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen, olisi oltava viitteellinen.

Maarittdessaan ulkomaisten suorien sijoitusten vaikutusta turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen jasenvaltioiden ja komission olisi voitava ottaa huomioon kaikki asiaan
liittyvat tekijat, mukaan luettuna vaikutukset Kkriittiseen infrastruktuuriin ja
teknologiaan, myds kehitystd vauhdittavaan keskeiseen teknologiaan, ja Kriittisiin
tuotantopanoksiin, jotka ovat keskeisid turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen
séilymisen kannalta ja joiden vahingoittumisella tai tuhoutumisella olisi merkittavaa
vaikutusta johonkin jasenvaltioon tai unioniin. Talta osin jasenvaltioiden ja komission
pitaisi myos pystyd ottamaan huomioon, onko ulkomainen sijoittaja suoraan tai
valillisesti (esimerkiksi merkittavan rahoituksen, myods tukien, kautta) kolmannen
maan hallituksen maaréaysvallassa.

On aiheellista saataa jasenvaltioiden harjoittamaan ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaan sovellettavien menettelypuitteiden keskeisistd tekijoistd, jotta sijoittajat,
komissio ja jasenvaltiot ymmaértavat paremmin, miten sijoituksia todennakoisesti
seurataan, ja jotta varmistetaan, ettd sijoitusten seuranta tapahtuu avoimesti ja ettd
vahintddn seurantaan sovellettavien aikataulujen vahvistaminen sek& ulkomaisten
sijoittajien  mahdollisuus hakea seurantaa koskeviin  péatdksiin  muutosta
tuomioistuimessa.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Olisi perustettava mekanismi, joka antaa jasenvaltioille mahdollisuuden tehda
yhteisty6té ja antaa toisilleen apua, jos yhteen jasenvaltioon tehty ulkomainen suora
sijoitus voi vaikuttaa muiden jasenvaltioiden turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen.
Jasenvaltioiden pitdisi voida esittdd huomautuksia jasenvaltiolle, johon sijoitus on
suunniteltu tehtdvéksi tai tehty, riippumatta siitd, onko huomautuksia esittavill&
jasenvaltioilla tai niilla jasenvaltioilla, joihin sijoitus on suunniteltu tehtavaksi tai
tehty, kdyt0sséd seurantamekanismi tai seuraavako ne sijoitusta. Jasenvaltioiden
esittdmat huomautukset olisi toimitettava myos komissiolle. Komissiolla pitdisi myds
olla mahdollisuus tapauksen mukaan antaa lausunto jasenvaltiolle, johon sijoitus on
suunniteltu tehtdvaksi tai tehty, riippumatta siit4, onko kyseisellda jasenvaltiolla
kéytossd seurantamekanismi tai seuraako se sijoitusta, ja riippumatta siitd, ovatko
muut jasenvaltiot toimittaneet huomautuksia.

Liséksi komissiolla pitdisi olla mahdollisuus seurata turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen liittyvistd syistd ulkomaisia suoria sijoituksia, jotka todennakoisesti
vaikuttavat unionin etua koskeviin hankkeisiin ja ohjelmiin. Ndin komissiolla olisi
kéaytossaan valine, jolla se voi suojata hankkeita ja ohjelmia, jotka palvelevat unionin
etua kokonaisuudessaan ja joilla on merkittdvd vaikutus sen talouskasvuun,
tyollisyyteen ja Kilpailukykyyn. Erityisesti olisi otettava huomioon hankkeet tai
ohjelmat, joihin liittyy merkittdvd4d EU:n rahoitusta tai jotka on perustettu Kriittista
infrastruktuuria tai teknologiaa tai Kkriittisia tuotantopanoksia koskevalla unionin
lainsdadannolla. Selkeyden parantamiseksi liitteessd olisi esitettdva viitteellinen
luettelo unionin etua koskevista hankkeista tai ohjelmista, joihin liittyviin ulkomaisiin
suoriin sijoituksiin komissio voi kohdistaa seurantaa.

Jos komissio katsoo, ettd ulkomainen suora sijoitus todennédkoisesti vaikuttaa unionin
etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
liittyvistd syistd, sill4 pitéisi olla mahdollisuus osoittaa kohtuullisessa maaréajassa
lausunto jasenvaltioille, joihin téllainen sijoitus on suunniteltu tehtavéksi tai tehty.
Jasenvaltioiden olisi otettava mahdollisimman tarkasti huomioon lausunto ja annettava
komissiolle selitys, jos ne eivat noudata sen lausuntoa, SEU-sopimuksen 4 artiklan 3
kohdassa maéaratyn vilpittomén yhteistyon periaatteen mukaisesti. Komissiolla olisi
my6s oltava mahdollisuus pyytdd nailtd jasenvaltioilta tietoja, joita se tarvitsee
tallaisen sijoituksen seurantaa varten.

Jotta voidaan helpottaa yhteisty6td muiden j&senvaltioiden kanssa ja komission
harjoittamaa ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa, jasenvaltioiden olisi
ilmoitettava komissiolle seurantamekanismeistaan ja niihin tehdyistd muutoksista ja
raportoitava seurantamekanismiensa soveltamisesta sadnnollisesti. Samasta syysta
my0s jasenvaltioiden, joilla ei ole seurantamekanismia, olisi raportoitava alueellaan
tehdyista ulkomaisista suorista sijoituksista kaytettavissddn olevien tietojen
perusteella.

Tata varten on térkedd varmistaa vahimmadistason tiedot ja koordinointi kaikissa
jasenvaltioissa niiden ulkomaisten suorien sijoitusten osalta, jotka kuuluvat td&mén
asetuksen soveltamisalaan. Jasenvaltioiden, joihin ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtavaksi tai tehty, olisi asetettava téllaiset tiedot saataville muiden
jasenvaltioiden tai komission pyynnostd. Asiaankuuluvia tietoja ovat esimerkiksi
ulkomaisen sijoittajan omistusrakenne ja suunnitellun tai tehdyn sijoituksen rahoitus,
mukaan luettuna mahdollisuuksien mukaan tiedot kolmansien maiden myontdmista
tuista.
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(19) Viestintdd ja yhteisty0td jasenvaltioiden ja unionin tasolla olisi vahvistettava
perustamalla ulkomaisen suorien sijoitusten seurantaa kasittelevia yhteyspisteita
kuhunkin jasenvaltioon.

(20) Jasenvaltioiden ja komission olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
luottamuksellisten ja muiden arkaluonteisten tietojen suojaamiseksi.

(21) Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdman asetuksen
soveltamisesta viimeistddn kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Jos
kertomuksessa ehdotetaan asetuksen sdédnndsten muuttamista, siihen voidaan tarpeen
mukaan liittaa lainsd&ddantdehdotus.

(22) Asetuksen tdytdntdonpanossa unionissa ja jasenvaltioissa olisi noudatettava asiaa
koskevia vaatimuksia, joita on asetettu rajoittavien toimenpiteiden k&yttéonotolle
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvista syistd, joista méaaratddn EU:n
lainsdadénnodssd, Euroopan  talousalueesta  tehdyssd  sopimuksessa (ETA-
sopimuksessa), WTO:n sopimuksessa (erityisesti GATS-sopimuksen XIV artiklan a
kohta ja X1V a artikla) ja muissa kauppa- ja investointisopimuksissa tai -jarjestelyissé,
joissa unioni tai sen jasenvaltiot ovat osapuolina.

(23) Jos ulkomainen suora sijoitus muodostaa keskittyman, joka kuuluu neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004%° soveltamisalaan, tdman asetuksen taytantdonpanon ei
pitaisi rajoittaa asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan soveltamista. T&ta
asetusta ja asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohtaa olisi sovellettava
johdonmukaisesti. Jos ndiden kahden asetuksen soveltamisalat ovat paallekkéiset,
tdman asetuksen 1 artiklassa sd&detyt seurantaa koskevat perusteet ja asetuksen (EY)
N:0 139/2004 21 artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettu oikeutettujen
etujen késite olisi tulkittava johdonmukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen
arvioimista, ovatko ndiden etujen suojaamiseen tarkoitetut kansalliset toimenpiteet
yhdenmukaisia unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden s&&ntojen kanssa.

(24) Tama asetus on johdonmukainen muiden alakohtaisessa unionin lainsaddanndssa
vahvistettujen ilmoitus- ja seurantamenettelyjen kanssa, eikéd silla estetd niiden
soveltamista,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla asetuksella perustetaan puitteet unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten
seurannalle, jota jasenvaltiot ja komissio harjoittavat turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
liittyvista syista.

2 artikla
Maéritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
1. "ulkomaisella suoralla sijoituksella’ mitd tahansa ulkomaisen sijoittajan tekemé&a

sijoitusta, jonka tarkoituksena on luoda tai pitdd yll& suoria yhteyksia ulkomaisen

% Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 péivadnd tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).
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sijoittajan ja sen yrittdjan tai yrityksen vélilla, jonka kayttoon p&doma annetaan
taloudellisen toiminnan harjoittamista varten jossakin jasenvaltiossa, mukaan
luettuna sijoitukset, jotka mahdollistavat tosiasiallisen osallistumisen taloudellista
toimintaa harjoittavan yrityksen hallintoon tai valvontaan;

"ulkomaisella sijoittajalla’ kolmannen maan luonnollista henkil6d tai yritystd, joka
aikoo tehda tai on tehnyt ulkomaisen suoran sijoituksen;

’seurannalla’ menettelyd, jonka avulla on mahdollista arvioida, tutkia, valtuuttaa,
asettaa ehdolliseksi, kielt&4 tai kumota ulkomaisia suoria sijoituksia;

’seurantamekanismilla’ yleisesti sovellettavaa valinettd, kuten lakia tai asetusta, ja
siihen liittyvia hallinnollisia vaatimuksia, taytantdonpanosaantoja tai -ohjeita, joissa
asetetaan turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvistd syistd harjoitettavaa
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevat ehdot, edellytykset ja menettelyt;

’seurantaa  koskevalla  pddtokselld”  toimenpidettd, joka on  hyvéksytty
seurantamekanismin soveltamisen tuloksena;

"kolmannen maan yritykselld’ yritysté, joka on muodostettu tai muutoin organisoitu
jonkin kolmannen maan lakien mukaisesti.

3 artikla
Ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta

Jésenvaltiot voivat pitdd voimassa, muuttaa tai hyvaksyd mekanismeja ulkomaisten
suorien sijoitusten seuraamiseksi turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvista
syistd tdsséd asetuksessa vahvistetuin edellytyksin ja tdman asetuksen ehtojen
mukaisesti.

Komissio voi seurata turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvista syista
ulkomaisia suoria sijoituksia, jotka todenndkdisesti vaikuttavat unionin etua
koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin.

Unionin etua koskevia hankkeita tai ohjelmia ovat erityisesti ne, joihin liittyy
merkittdvd madrd tai osuus EU:n rahoitusta tai jotka kuuluvat Kriittista
infrastruktuuria tai teknologiaa tai Kriittisia tuotantopanoksia koskevan unionin
lains&&dannon piiriin. Liitteessd 1 on viitteellinen luettelo hankkeista ja ohjelmista,
jotka koskevat unionin etua.

4 artikla
Tekijat, jotka voidaan ottaa huomioon seurannassa

Seuratessaan ulkomaisia suoria sijoituksia turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvista
syista jasenvaltiot ja komissio voivat ottaa huomioon mahdolliset vaikutukset muun muassa
seuraaviin:

Kriittinen infrastruktuuri, mukaan luettuna energia-, liikenne-, viestinta-,
tietojentallennus-, avaruus- tai rahoitusinfrastruktuuri, seka uhanalaiset kohteet;

kriittinen teknologia, mukaan luettuna tekoaly-, robotiikka-, puolijohdin-,
kyberturvallisuus-, avaruus- tai ydinteknologia ja teknologia mahdollisiin
kaksikayttosovelluksiin;

Kriittisten tuotantopanosten toimitusvarmuus; tai
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— arkaluonteisten tietojen saaminen tai kyky hallita arkaluonteisia tietoja.

Madrittdessadan ulkomaisen suoran sijoituksen todennédkoistd vaikutusta turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen jasenvaltiot ja komissio voivat ottaa huomioon, onko ulkomainen
sijoittaja kolmannen maan hallituksen maardysvallassa, mukaan luettuna merkittavan
rahoituksen kautta.

5 artikla
Toimenpiteiden kiertamisen torjuminen

Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa, muuttaa tai hyvéaksya toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
seurantamekanismin ja seurantaa koskevien paatosten kiertamisen estamiseksi.

6 artikla
Puitteet jasenvaltioiden harjoittamaa seurantaa varten

1. Jasenvaltioiden seurantamekanismien on oltava avoimet, eikd niissd saa syrjia
joitakin kolmansia maita. Jasenvaltioiden on erityisesti vahvistettava seurannan
kéynnistdvat olosuhteet, seurannan perusteet sekd sovellettavat yksityiskohtaiset
menettelysaannot.

2. Jasenvaltioiden on vahvistettava mé&érdajat seurantaa koskevien paatosten
antamiselle. Téllaisten maardaikojen olisi oltava sellaiset, ettd jasenvaltiot voivat
ottaa huomioon 8 artiklassa tarkoitetut jasenvaltioiden huomautukset ja 8 ja 9
artiklassa tarkoitetun komission lausunnon.

3. Asianomaisten ulkomaisten sijoittajien ja yritysten toimittamat luottamukselliset
tiedot, mukaan luettuna kaupallisesti arkaluonteiset tiedot, on suojattava.

4. Asianomaisilla ulkomaisilla sijoittajilla ja yrityksilla on oltava mahdollisuus hakea
tuomioistuimessa muutosta kansallisten viranomaisten tekemiin seurantaa koskeviin
paéatoksiin.

7 artikla

Jasenvaltioiden ilmoitukset seurantamekanismeista ja vuosittainen raportointi

1. Jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle olemassa olevista
seurantamekanismeistaan  viimeistddn [...] (30 paivad tdman asetuksen
voimaantulosta). Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle olemassa olevan
seurantamekanismin muutoksista tai uusista hyvaksytyista seurantamekanismeista 30
paivan kuluessa kyseisen seurantamekanismin voimaantulosta.

2. Jasenvaltioiden, jotka pitdvat voimassa seurantamekanismeja, on toimitettava
komissiolle vuosikertomus seurantamekanismin soveltamisesta. Kertomukseen on
sisdllyttava kultakin raportointikaudelta erityisesti seuraavat tiedot:

(@) ulkomaiset suorat sijoitukset, joihin on kohdistettu ja kohdistetaan seurantaa;
(b) seurantaa koskevat paatokset, joilla kielletadn ulkomaisia suoria sijoituksia;

(c) seurantaa koskevat paatokset, joilla kohdistetaan ulkomaisiin suoriin
sijoituksiin ehtoja tai riskeja vahentévia toimenpiteita;

(d) seurannan kohteena olleiden ja olevien ulkomaisten suorien sijoitusten sektorit,
alkupera ja arvo.
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Jasenvaltioiden, joilla ei ole seurantamekanismia, on toimitettava komissiolle
vuosikertomus, jossa kasitelldan niiden alueella tehtyjé ulkomaisia suoria sijoituksia
kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

8 artikla
Y hteistydmekanismi

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja muille j&senvaltioille ulkomaisista
suorista sijoituksista, jotka ovat seurannan kohteena niiden seurantamekanismin
puitteissa, viiden tydpdivan kuluessa seurannan aloittamisesta. Seurantaa harjoittavan
jasenvaltion on osana ndita tietoja pyrittava tapauksen mukaan ilmoittamaan,
kuuluuko sen mielestd seurannan kohteena oleva ulkomainen suora sijoitus
todenndkdisesti asetuksen (EY) N:o 139/2004 soveltamisalaan.

Jos jasenvaltio katsoo, ettd toiseen jasenvaltioon suunniteltu tai tehty ulkomainen
suora sijoitus todennadkoisesti vaikuttaa sen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen,
se voi toimittaa huomautuksia jasenvaltiolle, johon ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtévaksi tai tehty. Huomautukset on toimitettava samanaikaisesti
komissiolle.

Jos komissio katsoo, ettd ulkomainen suora sijoitus vaikuttaa todennakdisesti yhden
tai useamman jasenvaltion turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen, se voi antaa
lausunnon, joka on osoitettu jasenvaltiolle, johon ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdvéksi tai tehty. Komissio voi antaa lausunnon siitd riippumatta,
ovatko muut jasenvaltiot esittdneet huomautuksia.

Komissio tai jasenvaltio, joka aiheellisesti katsoo, ettd ulkomainen suora sijoitus
todenndkdisesti vaikuttaa sen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen, voi pyytaa
jasenvaltiolta, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtévaksi tai tehty,
tietoja, jotka se tarvitsee 2 kohdassa tarkoitettujen huomautusten esittamiseksi tai 3
kohdassa tarkoitetun lausunnon antamiseksi.

Edelld 2 kohdan mukaiset huomautukset tai 3 kohdan mukaiset lausunnot on
osoitettava sille jasenvaltiolle, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu
tehtdvaksi tai tehty, kohtuullisessa ajassa ja joka tapauksessa viimeistddn 25
tyopdivan kuluessa 1 tai 4 kohdassa tarkoitettujen tietojen saamisesta. Jos komissio
antaa lausunnon muilta jasenvaltioilta saatujen huomautusten jalkeen, komissiolla on
yliméaardiset 25 tyopéivaa lausunnon antamista varten.

Jasenvaltioiden, joihin ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtévéksi tai tehty,
on otettava asianmukaisesti huomioon 2 kohdassa tarkoitetut muiden jasenvaltioiden
esittdmat huomautukset ja 3 kohdassa tarkoitettu komission lausunto.

Tassé artiklassa tarkoitettu jasenvaltioiden valinen yhteisty0 tapahtuu 12 artiklassa
tarkoitettujen yhteyspisteiden kautta.

9 artikla
Komission harjoittaman seurannan puitteet

Jos komissio katsoo, ettd ulkomainen suora sijoitus vaikuttaa todennakdisesti unionin
etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
liittyvista syistd, se voi antaa lausunnon, joka on osoitettu jasenvaltiolle, johon
ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtavéksi tai tehty.
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Komissio voi pyytéa jasenvaltiolta, johon ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu
tehtdvaksi tai tehty, tietoja, jotka se tarvitsee 1 kohdassa tarkoitetun lausunnon
antamiseksi.

Komissio osoittaa lausuntonsa asianomaiselle jasenvaltiolle kohtuullisessa ajassa ja
joka tapauksessa viimeistdan 25 tyopéivan kuluessa siitd, kun se on saanut 2 kohdan
mukaisesti pyytdménsé tiedot. Jos jasenvaltiolla on kaytossa seurantamekanismi 3
artiklan 1 kohdan mukaisesti ja komissio on saanut tiedot seurannan kohteena
olevasta ulkomaisesta suorasta sijoituksesta 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti, lausunto
on annettava viimeistddn 25 tyOpéivan kuluessa ndiden tietojen saamisesta. Jos
lausunnon antamiseksi tarvitaan lisatietoja, 25 pédivan maaréajan laskeminen alkaa
lisatietojen vastaanottamispéivasta.

Komission lausunto on ilmoitettava muille jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden, joihin ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtévéksi tai tehty,
on otettava mahdollisimman tarkasti huomioon komission lausunto ja toimitettava
komissiolle selitys, jos sen lausuntoa ei noudateta.

10 artikla
Tietovaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd komission ja muiden jasenvaltioiden 8 artiklan
4 kohdan ja 9 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdmat tiedot asetetaan komission ja
pyynnon esittaneiden jasenvaltioiden saataville viipymatta.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on sisallyttdva erityisesti
seuraavat:

(@) ulkomaisen sijoittajan ja sen yrityksen, johon ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdvaksi tai tehty, omistusrakenne, mukaan luettuna tiedot
maardysvaltaa kayttavasta osakkaasta tai osakkaista;

(b) ulkomaisen suoran sijoituksen arvo;

(c) ulkomaisen sijoittajan ja sen yrityksen, johon ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdvaksi tai tehty, tuotteet, palvelut ja liiketoiminta;

(d) jasenvaltiot, joissa ulkomainen sijoittaja ja se yritys, johon ulkomainen suora
sijoitus on suunniteltu tehtévaksi tai tehty, harjoittavat liiketoimintaa;

(e) sijoituksen rahoitus jasenvaltion kéytettavissa olevien tietojen perusteella.

11 artikla
Luottamuksellisuus

Tata asetusta sovellettaessa saatuja tietoja saa kdyttaa vain siihen tarkoitukseen, jota
varten ne on pyydetty.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat tata asetusta sovellettaessa hankittujen tietojen
luottamuksellisuuden suojan.
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12 artikla
Y hteyspisteet

Kunkin jdsenvaltion on nimitettdvd ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa varten
yhteyspiste, jiljempédnd ’sijoitusten seurannan yhteyspiste’. Komissio ja muut jdsenvaltiot
ottavat ndihin sijoitusten seurannan yhteyspisteisiin yhteyttd kaikissa tamén asetuksen
taytantéonpanoon liittyvissa kysymyksissa.

13 artikla
Arviointi

1. Komissio arvioi tdiman asetuksen soveltamista ja esittéa siitd kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistd&dn kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta.
Jasenvaltioiden on osallistuttava tdhan ja toimitettava komissiolle kertomuksen
laatimista varten tarvittavat tiedot.

2. Jos kertomuksessa suositellaan asetuksen sddnndsten muuttamista, siihen voidaan
liittda asianmukainen lainsaddantdehdotus.

14 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
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2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unioniin tulevien
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta

Toimintalohko(t)

Yhteinen kauppapolitiikka, SEUT-sopimuksen 207 artikla

Ehdotuksen/aloitteen luonne
x Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.?®

O Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

\ Ei sovelleta \

Erityistavoitteet ja Erityistavoite nro [ ]

Erityistavoitteet

Ei sovelleta
Erityistavoite nro

Ei sovelleta

26

Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

F



I

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Ehdotuksen tavoitteena on tukea Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa
maarattyja unionin toiminnan yleisid tavoitteita etenkin siltd osin kuin on kyse
suhteista muuhun maailmaan unionin arvojen ja etujen pitdmiseksi yll& seka
kansalaisten, rauhan, turvallisuuden ja vapaan ja oikeudenmukaisen kaupan
suojaamisesta. Ehdotuksessa noudatellaan tdysin samaa linjaa kuin vuonna 2015
annetussa tiedonannossa Kaikkien kauppa, jonka mukaan olisi perustettava
s&dantoihin perustuva jarjestelmd kauppaa ja investointeja varten. Ehdotetussa
asetuksessa otetaan huomioon globalisaation hallinnasta 10. toukokuuta 2017 annettu
komission pohdinta-asiakirja, jossa tuodaan esiin globalisaation hyotyja ja haasteita.
Pohdinta-asiakirjassa korostettiin Euroopan unionin vankkaa sitoutumista avoimen,
kestdvan, oikeudenmukaisen ja sdantdihin perustuvan jarjestelman kehittdmiseen
kansainvélisen yhteistydn kautta. N&ma periaatteet patevat tdysimittaisesti
ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, jotka ovat osa EU:n yhteista kauppapolitiikkaa (ks.
SEUT-sopimuksen 207 artiklan 1 kohta). Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat
merkittavéd kasvun, tyOpaikkojen ja innovoinnin ldhde. Ne ovat tuoneet merkittavia
hyotyja niin EU:lle kuin muulle maailmallekin. Sen vuoksi EU haluaa sailyttaa
avoimen sijoitusympariston. Asiakirjassa tuodaan kuitenkin myos selvasti esiin, etta
EU ei epérdi toimia, jos ulkomaat tai ulkomaiset yritykset harjoittavat epéaterveita
kaupan kaytantoja tai aiheuttavat huolta turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
liittyvista syistd. Pohdinta-asiakirjassa tuodaan esiin, ettd ulkomaisten sijoittajien
suorittamat keskeisten eurooppalaisten omaisuuserien strategiset hankinnat ovat
aiheuttaneet yh& kasvavaa huolestumista asiasta. T&té taustaa vasten komissio pitéa
aiheellisena perustaa puitteet, joiden mukaisesti jasenvaltiot — ja tietyissa tapauksissa
komissio — voivat seurata unioniin tehtavid ulkomaisia suoria sijoituksia.

Lisdksi ehdotetulla asetuksella tarjotaan oikeusvarmuutta j&senvaltioille, jotka
haluavat pitad voimassa ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismin tai ottaa
sellaisen kayttoon, kun otetaan huomioon unionin yksinomainen toimivalta yhteisen
kauppapolitiikan alalla, johon ulkomaiset suorat sijoitukset kuuluvat SEUT-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja 207 artiklan 1 kohdan nojalla.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn, ettd komissio laatii asetuksen soveltamisesta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta. Jos komissio katsoo, ettd asetuksella ei edisteté
riittdvasti esitettyjé poliittisia tavoitteita, se voi liittdd kertomukseen ehdotuksen
asetuksen muuttamiseksi.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Talla hetkelld 13:ssa EU:n j&senvaltiossa on kéytossa ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantamekanismi, jotta ne voivat puuttua kansainvalisten rajatylittavien
yritysostojen mahdollisiin vaikutuksiin turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen, ja
niilld on valtuudet rajoittaa ulkomaisia sijoituksia, jotka uhkaavat niiden elintérkeité
etuja. Unionilla on yksinomainen toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alalla SEUT-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja 207 artiklan nojalla, ja ulkomaiset
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1.5.2.

1.5.3.

suorat sijoitukset ovat olennainen osa yhteistd kauppapolitiikkaa. Sen vuoksi on
asianmukaista, ettd unioni laatii puitteet, joiden mukaisesti jasenvaltiot voivat pitaa
voimassa tai hyvaksya téllaisen seurantamekanismin.

Liséksi ehdotetulla asetuksella on tarkoitus laatia jasenvaltioita ja tapauksen mukaan
komissiota varten puitteet seurattaessa tiettyja EU:hun tehtavida ulkomaisia suoria
sijoituksia turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen suojaamiseksi.

Ehdotetulla asetuksella perustetaan ulkomaisia suoria sijoituksia koskeva
jarjestelmallinen  yhteistyémekanismi  jasenvaltioiden ja komission valille
yhteyspisteiden kautta.

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai
tdydentdavyyksistd). Tdtd kohtaa sovellettaessa “unionin osallistumisesta Saatavalla
lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa, joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon
liséksi, jonka jasenvaltiot olisivat muutoin tuottaneet yksinaan.

Syyt Euroopan tason toimiin (ex-ante)

Useissa  jasenvaltioissa on  kdytossd  ulkomaisten  suorien  sijoitusten
seurantamekanismi, kun taas toisissa tallaista mekanismia ei ole lainkaan. Unionilla
on yksinomainen toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alalla SEUT-sopimuksen 3
artiklan 1 kohdan e alakohdan ja 207 artiklan nojalla, ja ulkomaiset suorat sijoitukset
ovat olennainen osa yhteistd kauppapolitiikkaa. Sen vuoksi on asianmukaista, etta
unioni laatii puitteet, joiden mukaisesti j&senvaltiot voivat pitd4d voimassa tai
hyvaksya téllaisen seurantamekanismin.

Lisaksi komission pitéisi pystyd antamaan asianomaisille jasenvaltioille neuvoa-
antava lausunto, jos se katsoo, ettd ulkomainen suora sijoitus voi vaikuttaa
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen unionin etua koskeviin hankkeisiin tai
ohjelmiin (kuten Galileo, Horisontti 2020, Ten-T tai Ten-E) liittyen. Lisaksi
komission pitdisi myds pystyd antamaan neuvoa-antava lausunto, jos se katsoo, ettd
johonkin jasenvaltioon tehtdva ulkomainen suora sijoitus voi vaikuttaa jonkin toisen
jasenvaltion turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen.

Aikaan saatu odotettu unionin lisdarvo (ex-post)

Jasenvaltioiden ja komission valilla ei ole talla hetkell& jasennettya koordinointia tai
yhteistyotd alalla. Ehdotetun asetuksen ja siihen liittyvan komission tiedonannon
tavoitteena on perustaa yhteyspisteet ja ilmoittaa sellaisen yhteistydryhman
perustamisesta, jonka kautta on tarkoitus tiivistad koordinointia ja yhteistyota seka
vaihtaa tietoja ja hyvid toimintatapoja. Ehdotetussa asetuksessa asetetaan
jasenvaltioille selked velvollisuus jakaa tietoja toisten jasenvaltioiden ja komission
kanssa  yhteyspisteiden  verkoston kautta. Tadmédn odotetaan johtavan
koordinointietuihin arvioitaessa turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen liittyvié
riskeja ja lisattdessd tietoa kaikissa jasenvaltioissa ndista arkaluonteisista aiheista
velvoittamatta j&senvaltioita perustamaan ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantamekanismia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kyseesséd on uusi aloite, josta ei ole aiempaa kokemusta. Komission on kaytettavé
perustana asiaan liittyvaa asiantuntemusta.

F



I

1.5.4.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotetulla asetuksella tdydennetdd&n unionin  muuta politiikkaa, se on
johdonmukainen niiden kanssa eika se vaikuta niihin. Kyse on erityisesti seuraavista:

Padoman vapaa liikkuvuus ja sijoittautumisvapaus

Ulkomaisissa suorissa sijoituksissa on kyse SEUT-sopimuksen 63 artiklan
mukaisesta pad&doman liikkuvuudesta. SEUT-sopimuksen 63 artiklassa Kkielletaan
kaikki rajoitukset, jotka koskevat pad&domanliikkeitd jasenvaltioiden valilla taikka
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla. Sijoitustenseurantamekanismit voivat
muodostaa padoman vapaalle liikkuvuudelle rajoituksen, joka kuitenkin saattaa olla
perusteltu, jos se on tarpeellinen ja oikeasuhteinen perussopimuksessa maériteltyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan luettuna yleiseen turvallisuuteen tai
jarjestykseen liittyvistd syistd (SEUT-sopimuksen 65 artikla) tai Euroopan unionin
tuomioistuimen méaarittamista yleiseen etuun liittyvista pakottavista syista.

Kuten tuomioistuimen oikeuskdytanndssa selvennetddn, jasenvaltioilla on
harkintavaltaa yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koskevien vaatimusten osalta
kansallisten tarpeiden mukaisesti, mutta jasenvaltiot eivét voi maaritell& néité julkisia
etuja yksipuolisesti ilman mitddn EU:n toimielinten harjoittamaa valvontaa ja niita
on tulkittava tiukasti: poikkeukseen voidaan turvautua vain, jos johonkin
yhteiskunnan olennaiseen etuun kohdistuu aito ja riittdvdn vakava uhka.
Perusvapauksiin  kohdistuvia rajoituksia ei saa soveltaa virheellisesti vain
taloudellisia tarkoituksia varten. Investointien seurantamekanismien olisi liséksi
oltava EU:n lainsdadédnnon yleisten periaatteiden, erityisesti suhteellisuutta ja
oikeusvarmuutta koskevien periaatteiden, mukaisia. Namé edellyttavat, ettd
investointien seurantaa koskeva menettely ja perusteet madritetddn syrjimattomasti ja
riittdvan tdsmallisesti. Mahdollisten sijoittajien on saatava tietoja tallaisista
mekanismeista ennalta ja voitava hakea muutosta oikeusteitse.

Ehdotettu asetus on ndiden vaatimusten mukainen. Siind vahvistetaan, ett4
jasenvaltiot voivat seurata ulkomaisia suoria sijoituksia turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen perusteella, ja asetetaan jdsenvaltioiden seurantamekanismeille
menettelyd koskevat perusvaatimukset, kuten avoimuus, eri kolmansien maiden
syrjiméton kohtelu ja muutoksenhakumahdollisuus oikeusteitse.

Ulkomaiset suorat sijoitukset voivat johtaa siihen, ettd kolmannen maan sijoittaja
sijoittautuu  EU:hun, esimerkiksi silloin, kun téllaisen sijoituksen seurauksena
saadaan maardysvaltaan oikeuttava omistusosuus EU:ssa sijaitsevasta yrityksesta.
SEUT-sopimuksen 49 artiklalla Kkielletd&n rajoittamasta jonkin jdsenvaltion
kansalaisten sijoittautumisvapautta jonkin toisen jasenvaltion alueelle.

SEUT-sopimuksen 63 artiklaa sovelletaan myds kolmansista maista peraisin olevan
padoman liikkeisiin, mutta 49 artiklaa ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisten
sijoittautumiseen  EU:hun.  Ndain  ollen ehdotettu asetus ei vaikuta
sijoittautumisvapautta koskeviin perussopimuksen maarayksiin.

EU:n sulautuma-asetus

Ulkomaiset suorat sijoitukset voivat olla yritysostoja, sulautumia tai yhteisyrityksia,
jotka ovat EU:n sulautuma-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia keskittymid.
Sulautuma-asetuksen 21 artiklan 4 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd suojatakseen oikeutettuja etuja, jos
toimenpiteet ovat sopusoinnussa unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden
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séantdjen kanssa. Tatd varten 21 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa todetaan
nimenomaisesti  yleisen turvallisuuden, tiedonvalityksen moniarvoisuuden ja
vakavaraisuussaantojen turvaaminen oikeutetuiksi eduiksi. Ehdotetun asetuksen
nojalla nédiden etujen suojaamiseksi tehdyista seurantaa koskevista paatoksista ei
tarvitse ilmoittaa komissiolle sulautuma-asetuksen 21 artiklan 4 kohdan kolmannen
alakohdan mukaisesti, kunhan ne ovat sopusoinnussa unionin oikeuden yleisten
periaatteiden ja muiden s&antdjen kanssa. Sitd vastoin jos jasenvaltio aikoo tehda
seurantaa koskevan paatoksen ehdotetun asetuksen nojalla muiden julkisten etujen
suojaamiseksi, sen on ilmoitettava tastd sulautuma-asetuksen 21 artiklan 4 kohdan
kolmannen alakohdan mukaisesti komissiolle, jos p&&atds koskee keskittymad, joka
kuuluu tdman asetuksen soveltamisalaan. Komissio varmistaa, ettd ehdotettua
asetusta ja sulautuma-asetuksen 21 artiklan 4 kohtaa sovelletaan johdonmukaisesti.
Jos néiden kahden asetuksen soveltamisalat ovat pééllekkaiset, ehdotetun asetuksen 1
artiklassa sdadetyt seurantaa koskevat perusteet ja EU:n sulautuma-asetuksen 21
artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettu oikeutettujen etujen kasite
olisi tulkittava johdonmukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen arvioimista,
ovatko néiden etujen suojaamiseen tarkoitetut kansalliset toimenpiteet
yhdenmukaisia unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden sééntéjen kanssa.

Energia

Vuosien mittaan komissio on antanut lainsaadént6d energian toimitusvarmuuden
parantamiseksi unionissa ja jasenvaltioissa. Kiriittisia infrastruktuureja koskevassa
neuvoston direktiivissa 2008/114/EY edellytetddn, ettd jasenvaltiot yksildivat
eurooppalaiset kriittiset infrastruktuurit ja laativat turvasuunnitelmat. Nk. kolmannen
energiapaketin sadhko- ja kaasudirektiiveihin (sahkon sisdmarkkinoita koskevista
yhteisista sadnndistd annettu direktiivi 2009/72/EY ja maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhteisista saanndoista annettu direktiivi 2009/73/EY) siséltyy saannoksia,
joissa edellytetddn toimitusvarmuuden vaikutusten arviointia asianomaisten
jasenvaltioiden osalta mutta my6s koko EU:n osalta, jos jonkin jasenvaltion kaasu-
tai s&hkonsiirtoverkko on kolmannen maan toimijan hallinnassa. Liséksi kaasun
toimitusvarmuutta koskevassa asetuksessa keskitytadn erityisesti
toimitusvarmuuskysymyksiin ja edellytetaan, ettd jasenvaltiot tekevat kansallisella ja
alueellisella tasolla riskinarvioinnin ja arvioivat kaikki kaasuverkkoon kohdistuvat
mahdolliset riskit, mukaan luettuna ne, jotka liittyvat siihen, ettd toimitusvarmuuden
kannalta merkitykselliset infrastruktuurit ovat kolmansien maiden yritysten hallussa,
seka laativat kattavat ennaltaehkaisysuunnitelmat ja hatdsuunnitelmat, joihin sisaltyy
toimenpiteitd néiden riskien lieventdmiseksi. Riskeihin varautumista koskevaan
ehdotukseen sisdltyy samanlaisia sddnnoksida s&hkon alalla. Energiayritykset
sisdltyvat nimenomaisesti myods verkkoinfrastruktuurin turvallisuudesta annettuun
direktiiviin (EU) 2016/1148 olennaisina palveluina.

Raaka-aineet

Komissio k&ynnisti vuonna 2008 eurooppalaisen raaka-ainealoitteen voidakseen
puuttua kasvavaan huoleen, joka liittyy unionin taloudelle arvokkaiden raaka-
aineiden turvaamiseen. Kyseessd on integroitu strategia, jolla vahvistetaan
kohdennettuja toimenpiteitda EU:n raaka-aineiden saannin turvaamiseksi ja
parantamiseksi. Yksi aloitteen prioriteettitoimia oli laatia EU:n tasoinen luettelo
Kriittisistd raaka-aineista. Luettelo sisaltaa raaka-aineita, jotka tayttavat tai ylittavat
taloudellista merkitystd ja saatavuusriskida koskevat rajat. Komissio laati
ensimmadisen luettelon vuonna 2011 ja on sitoutunut péivittdmaan sitd vahintaéan
kolmen vuoden vélein ottaen huomioon markkinoiden, tuotannon ja teknologian

F



I

kehityksen. Toinen luettelo julkaistiin vuonna 2014, ja uusi luettelo julkaistaan
rinnakkain tdiman asetuksen kanssa.

Kriittisten raaka-aineiden luettelon pitdisi auttaa kannustamaan Kkriittisten raaka-
aineiden eurooppalaista tuotantoa ja helpottaa uusien kaivos- ja kierratystoimien
kaynnistamistad. Viime vuosina komissio on ottanut huomioon Kriittisten raaka-
aineiden luettelon useissa toimissa kaupan, kansainvélisten suhteiden, tutkimuksen ja
innovoinnin sekd osaamis- ja kiertotalouden alalla. EU tukee j&senvaltioiden
tdydentavia poliittisia aloitteita, ja jasenvaltiot ovat my6s mukana kriittisten raaka-
aineiden luettelon laatimisessa.

Kyberturvallisuus ja séhkdinen viestinté

Ehdotetulla asetuksella tdydennetd&n EU:n politiikkaa s&hkoisen viestinnan,
kyberturvallisuuden, kriittisen infrastruktuurin suojaamisen seka
kyberturvallisuustuotteiden ja -palvelujen teollisen kilpailukyvyn alalla. Komission
ja EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisessé
tiedonannossa Euroopan unionin Kkyberturvallisuusstrategiasta esitettiin  visio
avoimesta, turvallisesta ja vakaasta verkkoympdristostd. Mydhemmin annettiin
asetus (EU) N:o 283/2014, jossa yksiloiddédn yhteisen edun mukaisia hankkeita
Euroopan laajuisten verkkojen alalla televiestinnén infrastruktuureihin liittyen.
Lisaksi direktiivilla (EU) 2016/1148 velvoitetaan jasenvaltiot huolehtimaan
kyberturvallisuusvalmiudesta ja otetaan k&yttoon keskeisten palvelujen ja
digitaalisten palvelujen tarjoajia koskevat valmius- ja ilmoitusvaatimukset. Komissio
ilmoitti  heindkuussa 2016 kyberturvallisuutta koskevan julkisen ja yksityisen
sektorin  kumppanuuden kdynnistdmisestda ja muista markkinasuuntautuneista
toimenpiteistd, joilla tuetaan teollisia voimavaroja Euroopassa. Edelld mainittuihin
tarkoituksiin on kaytetty EU-varoja my0ds Horisontti 2020 -ohjelmasta ja Verkkojen
Eurooppa  -vélineestd.  Syyskuussa 2017  komissio  esitti  tiedonannon
kyberturvallisuutta koskevasta kattavasta EU:n lahestymistavasta, myos globaalilla
tasolla. Se myds ehdotti asetusta tieto- ja viestintateknologiaan liittyvan
turvallisuussertifioinnin eurooppalaisista puitteista, jotta estettdisiin markkinoiden
pirstoutuminen ja helpotettaisiin kayttdjien kannalta sen selvittdmistd, mitka
tietotekniikan tuotteet ja palvelut, mukaan luettuna verkkoon liitetyt laitteet, ovat
kyberturvallisia.

IImaliikenne

Ehdotettu asetus ei vaikuta lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista saannoista
yhteisfsséd annettuun asetukseen (EY) N:o 1008/2008, koska kyseesséd ei ole
investointien seurantamekanismi. Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 s&annosten
mukaan yksi edellytyksista, joiden perusteella yritykselle myonnetéan liikennelupa
kuljettaa lentoteitse matkustajia, postia ja/tai rahtia korvausta ja/tai vuokraa vastaan,
on se, etta jasenvaltiot ja/tai jasenvaltioiden kansalaiset omistavat yli 50 prosenttia
yrityksesta ja yritys on tosiasiallisesti niiden méardysvallassa (4 artikla).

Omistusosuuksien hankintaan sovellettava toiminnan vakauden arviointi
rahoitusalalla

Rahoitusalaa koskevan EU-lainsd&dddannon mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on
valtuudet tehdd rahoituslaitoksista (eli luottolaitoksista, sijoituspalveluyrityksista ja
vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksistd) tapahtuvaan omistusosuuksien hankintaan ja
lisadmiseen sovellettavaa toiminnan vakauden arviointia. Siind asetetaan néitéd
arviointeja koskevat ilmoitusvaatimukset, menettelyséannét ja arviointiperusteet.
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Sadnngsten tavoitteena on varmistaa rahoituslaitosten jarkevé ja vakaa hoitaminen.
Nadma sédnnot asetetaan direktiivissdé 2007/44/EY (rahoitusalalla tapahtuvaan
omistusosuuksien hankintaan ja lisddmiseen sovellettavat toiminnan vakauden
arviointia koskevat menettelysadnnot ja periaatteet), direktiivissd 2013/36/EU
(oikeus harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonta), direktiivissa 2009/138/EY (vakuutus- ja
jalleenvakuutustoiminnan aloittaminen ja harjoittaminen — Solvenssi 1l) ja
direktiivissd 2014/65/EU (rahoitusvélineiden markkinat).

Ehdotetulla asetuksella annetaan jasenvaltioille mahdollisuus pitdd voimassa tai ottaa
kayttoon mekanismi ulkomaisten suorien sijoitusten seuraamiseksi turvallisuuteen ja
yleiseen jarjestykseen liittyvistd syistd. Ehdotetulla asetuksella ei vaikuteta EU:n
s&antoihin, jotka koskevat rahoitusalalla tapahtuvaan madrdosuuden hankintaan
sovellettavaa toiminnan vakauden arviointia, silld se pysyy erillisend menettelyna,
jolla on tietty tavoite.

Kaksikayttétuotteiden vientivalvonta

Ehdotetulla asetuksella ei vaikuteta kaksikdyttOtuotteiden vientivalvontaan, jota
séannellddn asetuksella (EY) N:o 428/2009. Kaksikayttotuotteiden kauppaan
sovelletaan valvontaa, jotta estetddn riskit, joita naistd tuotteista voi aiheutua
kansainvalisen turvallisuuden kannalta. Valvonta perustuu kansainvélisiin
velvoitteisiin ja on monenvélisten vientivalvontajérjestelmien puitteissa sovittujen
sitoumusten mukaista. EU:n vientivalvontajarjestelmad sadnnelldan asetuksella (EY)
N:o 428/2009, jolla perustetaan kaksikayttdtuotteiden vientid, siirtoa, vélitysta ja
kauttakulkua koskeva yhteison valvontajarjestelma. Asetuksessa sdédetdén yhteisistéa
valvontasaannoistd, yhteisestd kaksikayttotuotteiden luettelosta sekd koordinoinnista
ja yhteisty6sta johdonmukaisen taytantdénpanon ja valvonnan tukemiseksi kaikkialla
unionissa. Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan
kaikkialla EU:ssa.

Euroopan avaruuspolitiikka

Komission tiedonannossa Avaruusstrategia Euroopalle komissio toi esiin, ettd on
tarkedd puuttua Euroopan toimitusketjujen haavoittuvuuteen. Ulkomaisten suorien
sijoitusten seuraamiseen tarkoitettujen puitteiden perustaminen tukee tata tavoitetta.
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\ Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

] Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péaéattyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paattyvét vuonna VVVV.
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péattyy vuonna VVVV,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?’
[] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [ yksikoitd&n, myods unionin edustustoissa olevaa henkildstodéan
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtdvia on siirretty
— O kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille
— [ kansainvalisille jarjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— O julkisoikeudellisille yhteis6ille
— [ sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut
— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantddnpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut
— O henkiléille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&an
asiaa koskevassa perussaadoksessa.
— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.
Huomautukset
Ei sovelleta

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla seuraavassa osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

I

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisaéannot
limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
2.2.1. Todetut riskit

\ Ei sovelleta \

2.2.2. Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta.

| Ei sovelleta |
2.2.3. Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin

tasosta.

| Ei sovelleta |
2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen

rahoituskehyksen

jarjestyksessa

otsakkeiden

ja  budjettikohtien

mukaisessa

Budjettikohta Maédrarahalaji Rahoitusosuudet
Varainhoito-
Monivuotisen asetuksen 21
rahoituskehyksen EFTA- Ehdokas- . artiklan 2
otsake [NI\‘I’.mem IMELIMZ | mailta® | maita® | <O | ondan b
00 N alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] A A . "
JM/EI-JM KYIE'ILA/ KYIE'ILA/ KYLLA/EI KYLLAJEI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta Méadardrahalaji Rahoitusosuudet
Varainhoito-
Monivuotisen asetuksen 21
rahoituskehyksen | Numero el | EFTA- | Endokas | kolmansita | 2nian?
otsake INEITU. e mailta mailta mailta
alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
XXYY.YY.YY A A
[ ] KYIE‘ILA/ KYIE‘ILA/ KYLLAVEI KYLLAVEI
28 JM = jaksotetut maararahat; E1-JM = jaksottamattomat méérarahat.
2 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
%0 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
FI 11 FI



3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Taméan osan tayttamisessa on kéytettdva hallintomaadrarahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdmén rahoitusselvityksen liitteesséa
oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville DECIDE-tietokantaan komission sisaisté lausuntokierrosta varten.]

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake N U a L= (o I ' 1 S ]

ja néita seuraavat vuodet

VUuosi Vuosi vuosi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
NS N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

e Toimintamaararahat

jetti Sitoumukset (1)
Budjettikohdan numero
: Maksut 2
Sit kset 1
Budjettikohdan numero Ioumukse (1a)
Maksut (2a)

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat™

Budjettikohdan numero 3)
. =1+la
Sitoumukset +3
<....> PO:n mairirahat
YHTEENSA =2+23
Maksut
+3

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
tutkimustoiminta.

F 12
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- . Sitoumukset (@)
* Toimintaméaardrahat YHTEENSA
Maksut (5)
. Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat ©)
hallintomaérarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6
OTSAKKEESEEN <...> kuuluvat
madararahat YHTEENSA Maksut =5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

(Viiteméara)

. N Sitoumukset 4)
* Toimintamaararahat YHTEENSA
Maksut (5)
. Tiettyjen ohjelmien  maararahoista katettavat (6)
hallintoméararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6
OTSAKKEISIIN 14 kuult_J_vat
maararahat YHTEENSA Maksut 516

F
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet

e | ol | ol | e | (ot ki modt e | vireens
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: TRADE
* Henkiloresurssit 0,828 0,828 0,828 0,828 0,828
* Muut hallintomenot 0,088 0,088 0,088 0,088 0,088
PO TRADE YHTEENSA Maaréarahat 0,916 0,916 0,916 0,916 0,916
) ) ) ) . ja_ naita seuyaayat vuode_t _
e | s | e | sl | ot koo et e | vureens
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: COMP
* Henkiloresurssit 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Muut hallintomenot
PO COMP YHTEENSA Maararahat 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
) ) ) ) . ja_ naita seu_raayat vuode_t .
e | s | e | sl | ot koo et e | ureens
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: CNCT
* Henkiloresurssit 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Muut hallintomenot
PO CNECT YHTEENSA Maararahat 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
vuosi VUoSi VUOSi VUOSi ja naitd seuraavat vuodet YHTEENSA
F 14
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N N+1 N+2 N+3 (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: ENER
* Henkil6resurssit 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Muut hallintomenot
PO ENER YHTEENSA Maararahat 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
) ) ) ) . ja_ naita seuraayat vuode_t _
e | el | ol | el | (ot ki modt e | vireens
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: FISMA
* Henkil6resurssit 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Muut hallintomenot
PO FISMA YHTEENSA Maararahat 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
) ) ) ) . ja_ naita seuraayat vuode_t _
e | ol | ol | e | (oot ki modt e | vireens
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: GROW
* Henkil6resurssit 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Muut hallintomenot
PO GROW YHTEENSA Mééarérahat 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
) ) ) ) . ja_ naita seu.raayat vuode_t .
e | s | e | sl | Gt koo et e | vureens
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: MOVE
15 F
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* Henkiloresurssit 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Muut hallintomenot
PO MOVE YHTEENSA Mééarérahat 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
) ) ) ) _ ja_ naitd seuraavat vuode_t _
e | ol | e | et | (ot nost e | vireens
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: RTD
* HenkilGresurssit 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Muut hallintomenot
PO RTD YHTEENSA Maararahat 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
) ) ) ) _ ja_ naita seuraavat vuode_t _
| Ne | N2 | N3 | endotukconloiten vauiukser | YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: TRADE-DEL
* Henkildresurssit 0,238 0,238 0,238 0,238 0,238
* Muut hallintomenot
PO TRADE-DEL YHTEENSA Maararahat 0,238 0,238 0,238 0,238 0,238
) ) ) ) _ ja_ naita seuraavat vuode_t _
s | o | e | wost | ot kg el e | yiareens
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Oikeudellinen yksikkd
* Henkiloresurssit 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138
* Muut hallintomenot
Oikeudellinen yksikkd YHTEENSA Maararahat 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138
16
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Monivuotisen rahoituskehyksen

(Sitoumukset yhteensa

F

OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat > ) 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224
madrarahat YHTEENSA = maksut yhteensa)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi vuosi vuosi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille --
N33 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224
OTSAKKEISIIN 1-5 kuult_J_vat
maararahat YHTEENSA Maksut 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224
3 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
17
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— X Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamadrarahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamadrérahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski | & Luku
¢ T)?Z/App maar. e Kusta e Kusta e Kusta e Kusta € | Kusta | € | Kusta e Kusta | maara Kjigae?n
kustan | 2 nnus E nnus E nnus E nnus E nnus | 2 nnus 2 nnus | yhteen “
=] > S =) =) S =] 5 yhteensa
nukset | i i a a i | sa

ERITYISTAVOITE 1% ...

- tuotos

- tuotos

- tuotos

Valisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

- tuotos

Valisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

34

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
35

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”

18



3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.

Arvioidut vaikutukset hallintomaéararahoihin

— X Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaaréarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
N36

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja néité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

3,136

3,136

3,136

3,136

3,224

Muut hallintomenot

0,088

0,088

0,088

0,088

0,088

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

3,224

3,224

3,224

3,224

3,362

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

sisaltymattomat®’

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

3,224

3,224

3,224

3,224

3,362

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérarahoilla seka tarvittaessa

sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto voi saada kayttddnsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
% Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

3 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

I
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdad henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

ja naita
seuraavat
vuodet
(ilmoitetaan
kaikki
. . . vuodet,
vu'35| \;\'IJET vuosi N+2 \;\L:S;' joille
ehdotuksen/
aloitteen
vaikutukset
ulottuvat,
ks. kohta
1.6)
¢ Henkildstétaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)
02 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 2 5 2 2
EU:ssa)
03 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 2 2 2 2
EU:ssa)
06 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 2 5 2 2
EU:ssa)
08 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 2 5 2 2
EU:ssa)
09 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 2 5 2 2
EU:ssa)
12 01 01 01 (p&&toimipaikka ja komission edustustot 2 2 2 2
EU:ssa)
2001 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 6 6 6 6
EU:ssa)
2501 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 1 1 1 1
EU:ssa)
320101 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 2 5 2 2
EU:ssa)
20 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella) 1 1 1 1

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

eUlkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 010201 (AC, END, INT; katetaan
kokonaismaéararahoista)

XX 010202 (AC, AL, END, INT ja JED EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- p&atoimipaikassa
XX 0104 yy ¥

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta: AC, END,
INT)

38

INT = vuokrahenkildstd, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
ulkopuolisen  henkildston  enimméaismaara

39
budjettikohdat).

I

Toimintamaararahoista  katettavan

20

(entiset

AC = sopimussuhteiset toimihenkilot, AL = paikalliset toimihenkilét, END = kansalliset asiantuntijat,

BA-
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10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: AC, END, INT)

Muu budjettikohta (mik&a?)

YHTEENSA

22 22 22 22

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolla ja/tai p&ddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla

lisaresursseilla,

jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa maardrahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkil6t

véliaikaiset

Virkamiesten on

- toimittava yhteystahoina ja kasiteltdvé jasenvaltioilta 8 artiklan mukaisesti tulevat
ilmoitukset,  valmisteltava  yhteyspisteiden = kokoukset ja  varmistettava
johdonmukaisuus suhteessa komission neuvoa-antaviin lausuntoihin;

- seurattava ulkomaisia suoria sijoituksia turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen
liittyvistd syistd unionin etua koskevien hankkeiden ja ohjelmien osalta; tama
asiantuntemus on hankittava

- varmistettava johdonmukaisuus muuhun EU-politiikkaan ndhden, erityisesti p4doman
vapaata liikkkuvuutta koskevaan EU:n s&&nndstdon, sulautuma-asetukseen ja energia-
alan s&anndstéon nahden.

Ulkopuolinen henkildstd

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méarat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteista, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaréat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet

Vuosi VUOSi VUOSi VUuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

F
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Arvioidut vaikutukset tuloihin

3.3.
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*
olevat
Tulopuolen budjettikohta maararahat . . . . ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana VUOSI VUOSi VUOSi VUOSi kaikki vuodet. ioille ehdotuksen/aloitt
varainhoito- N N+1 N+2 N+3 al _I vuodaet, jorlle enaotuksen/aloltieen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

F

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten

tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasta

40

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéraisind eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

23
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