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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Vytvorenie integrovaného trhu s plynom je zakladnym kametiom projektu EU na vytvorenie
energetickej unie. Vnutorny trh s plynom sa povazuje za dobre fungujuci, ked’ je umozneny
volny tok plynu medzi ¢lenskymi $tatmi tam, kde je to najviac potrebné a za primeranti cenu.
Fungujuci trh s plynom je predpokladom na zvysenie bezpecnosti dodavok plynu v Unii.
Vzhl'adom na to, ze plyn sa prepravuje najméd prostrednictvom plynovodov, prepojenie
plynarenskych sieti medzi clenskymi $tatmi a nediskriminac¢ny pristup k tymto sietam su
zakladom efektivneho fungovania trhu. Je takisto nevyhnutnym predpokladom na dodavky
plynu v nidzovych situdciach medzi ¢lenskymi §tatmi, ako aj so susednymi tretimi krajinami.
EU je vo velkej miere zavisla od dovozu plynu z tretich krajin a je v najlepsom zaujme EU
a odberatel'ov plynu zabezpecit' o najvacsiu transparentnost’ a konkurencieschopnost’ aj na
plynovodoch z tychto krajin.

Hoci sa pravne predpisy EU vo vieobecnosti uplatiiuju v pobreznych vodach a vo vyhradnej
hospodarskej zone Glenskych statov EU, v smernici 2009/73/ES' (dalej len ,,smernica
o plyne®) sa vyslovne nestanovuje pravny ramec pre plynovody do tretich krajin a z nich.
V dosledku toho sa po pravnej analyze dospelo k zaveru, ze pravidld uplatnitelné na
prepravné plynovody spajajice dva alebo viaceré Clenské Staty, ktoré patria do rozsahu
vymedzenia ,,prepojenia®, sa na takéto plynovody vstupujuce do EU nevztahuju. Existuje
vSak prax uplatiiovania zakladnych zasad regulacného ramca stanoveného v smernici o plyne
vo vztahu k tretim krajindm, najmé prostrednictvom medzindrodnych dohod tykajucich sa
plynovodov vstupujucich do Europskej unie. Usudzuje sa, Ze legislativne opatrenia su nad’alej
potrebné na to, aby sa jasne akoherentne vymedzil a konkretizoval regulacny rdamec
uplatnitel'ny na vsetky plynovody do tretich krajin a z nich.

S navrhovanymi zmenami sa smernica o plyne v plnom rozsahu (ako aj suvisiace pravne akty,
ako je nariadenie o plyne, sietové predpisy ausmernenia, pokial sa v tychto aktoch
neustanovuje inak) stanu uplatnitelnymi na plynovody do tretich krajin a z nich vratane
existujucich a buducich plynovodov az po hranice, po ktoré siaha pravomoc EU. Patria sem
prislusné ustanovenia o pristupe tretich stran, reguldcii sadzieb, oddeleni vlastnictva
a transparentnosti. Umozni takisto novym plynovodom do tretich krajin a z nich poziadat’
o vynimku z uvedenych pravidiel podla ¢lanku 36 smernice o plyne. Pokial’ ide o existujuce
plynovody, ktoré¢ nepatria do posobnosti ¢lanku 36, ¢lenské Staty budi moct’ udelit’ odchylky
z uplatiovania hlavnych ustanoveni smernice za predpokladu, Ze by odchylka neohrozila
hospodarsku stitaz, i¢inné fungovanie trhu alebo bezpeénost’ dodavok v Unii.

Plynovody do tretich krajin a z nich by preto podliehali asponn dvom rozdielnym regulaénym
ramcom. Ak to bude mat za nasledok pravne zlozité situicie, vhodnym nastrojom na
zabezpeCenie koherentného regulacného ramca pre celé plynovody bude v mnohych
pripadoch medzinarodnd dohoda s dotknutou tretou krajinou alebo tretimi krajinami. Ak
takato dohoda, vynimka pre novu infraStruktaru alebo odchylka pre infrastruktiru, ktord uz je
v prevadzke, neexistuje, méze byt plynovod prevadzkovany iba v stlade s poziadavkami
smernice 2009/73/ES v ramci pravomoci EU.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre
vnutorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zrusuje smernica 2003/55/ES, U. v. EU L 211, 14.8.2009,
s. 94.
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. Konzistentnost’ s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tymto navrhom sa predpisy, ktoré sa v su¢asnosti uplatiiuju na vnatorné plynovody EU,
vzt'ahuju aj na plynovody do tretich krajin a z nich. Ako taky je v sulade s existujlicimi
ustanoveniami v tejto oblasti politiky. Dodatocné vysvetlenia st zahrnuté tam, kde je to
potrebné, aby sa zohl'adnili osobitné poziadavky vo vztahu k tretim krajindm.

. Konzistentnost’ s ostatnymi politikami Unie

Cielom navrhu je vykonat kl'icové ciele energetickej inie vymedzené v rdmcovej stratégii
odolnej energetickej Unie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy, najmé v oblasti
energetickej bezpecnosti (ked’ze jednou z kl'icovych hnacich sil energetickej bezpecnosti je
dokoncenie vnitorného trhu s energiou).

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zdkladom navrhovaného opatrenia je ¢lanok 194 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie (ZFEU), ktorym sa konsolidovali a ujasnili privomoci EU v oblasti energetiky. Podl’a
¢lanku 194 ZFEU je hlavnym cielom energetickej politiky EU: zabezpetovat’ fungovanie trhu
v oblasti energetiky; zabezpetovat bezpeénost dodavok energie v Unii; presadzovat
energeticku efektivnost, usporu a vyvoj novych a obnovitelnych zdrojov energie
a podporovat’ prepojenie energetickych sieti.

Navrh zarovenn vychadza z komplexného suboru legislativnych aktov, ktoré boli prijaté
a aktualizované za poslednych dvadsat rokov. V zaujme vytvorenia vnutorného trhu
s energiou EU prijala v obdobi rokov 1996 —2009 tri nadvizujice legislativne baliky
s hlavnym cielom integrovat’ a liberalizovat’ vnutro$tatne trhy s plynom a elektrinou. V tejto
suvislosti by sucasny navrh zabezpecil, aby nedochédzalo k diskriminacii medzi
prevadzkovatel'mi plynovodov do EU a z nich a ostatnymi uéastnikmi trhu, na ktorych sa plne
uplatiiuje smernica o plyne, napriklad prevadzkovatelmi plynovodov spéjajucich rdézne
Clenské Staty alebo prevadzkovateI'mi prepravnych sieti v rdmci ¢lenskych Statov.

Stucasny navrh by sa mal povazovat' aj za sucast’ stdleho usilia o zabezpeCenie integracie
a efektivneho fungovania eurdpskych trhov s plynom.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Navrhované zmeny v smernici o plyne st potrebné na dosiahnutie ucelu integrovaného trhu
EU splynom ana zaklade roztrieitenych vnutrostatnych pravidiel ich nemozno rovnako
uc¢inne dosiahnut’ na vnutrostatnej urovni. Ukazalo sa, Zze izolované vnutroStatne pristupy
viedli k omeskaniam vo vykonavani pravidiel vnitorného trhu s energiou a k suboptimalnym
a nekompatibilnym regulaCnym opatreniam, zbyto¢nému zdvojovaniu zdsahov a oneskorene;j
naprave trhovych nedostatkov’. Okrem toho majii plynovody do tretich krajin a z nich vo
vacsine pripadov objem, ktory moze ovplyvnit’ vnutorny trh s plynom a bezpecnost” dodavok
vo viacerych ¢lenskych Statoch.

Ako je podrobne uvedené v hodnoteni prepracovanych legislativnych aktov vramci iniciativy
koncepcie trhu s elektrinou [navrhy Komisie COM(2016) 864 final].
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. Proporcionalita

Navrhovana zmena je orientovanda vylucne na to, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie potrebného
pokroku v budovani vnutorného trhu, pricom sa ¢lenskym Statom, narodnym regulaénym
organom a narodnym aktérom ponechédvaji prislusné pravomoci a zodpovednosti. Zahtna
moznost’ odchylok pre existujicu infrastruktiru (t. j. plynovody do tretich krajin a z nich,
ktoré boli dokoncené pred nadobudnutim ucinnosti tejto smernice), aby sa zohladnili uz
zavedené zlozité pravne Struktury, ktoré si mézu vyzadovat’ pristup zalozeny na konkrétnych
pripadoch, za predpokladu, Ze by odchylka neohrozila hospodarsku sutaz, a€inné fungovanie
trhu alebo bezpeénost’ dodavok v Unii.

. Vyber nastroja

Navrhom sa meni smernica o plyne, ktora je kI'i¢ovym prvkom treticho energetického balika.
Vyber pozmeiiujuceho aktu odraza obmedzeny charakter si¢asného navrhu.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Obsah stcasného navrhu sa obmedzuje na objasnenie v oblasti, v ktorej sa odliSuje
uplatnitelné pravo Unie (alebo jeho nedostatok) a aplikovand prax. Navrh vychadza zo
zavedenej praxe. S cielom zohladnit’ existujiice situacie vzniknuté v dosledku chybajlicich
explicitnych pravidiel v ramci sucasného ramca vsak Clenské Staty maji moznost’ stanovit’
odchylky pre existujicu prevadzkovu infrastruktiru. Vzhl'adom na uvedené sa usudzuje, Ze
zmena smernice o plyne sa méze uskutocnit’ bez samostatného hodnotiaceho procesu.

. Posudenie vplyvu

Stcasnd iniciativa si nevyzaduje podrobné posudenie vplyvu, kedze navrhované zmeny
odrazaju prax uplatiiovania zdkladnych zasad regulacného rdmca stanoveného v smernici
o plyne vo vztahu k tretim krajindm. Dokazom toho je najmé skutocnost’, ze tieto zasady sa
odzrkadl'uji vo viacerych medzinarodnych dohodich medzi c¢lenskymi Statmi a tretimi
krajinami alebo medzi EU atretimi krajinami a e sa ddsledne uplatiiuji na pobrezné
plynovody do tretich krajin a z nich.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Navrhom sa moézu zvysit administrativne poziadavky, no iba vo vel'mi obmedzenej miere.
Ked’ze prostrednictvom zmien bude smernica o plyne, vramci pravomoci EU, v plnom
rozsahu uplatnitelnd na plynovody do tretich krajin aznich, umozni takisto novym
plynovodom do tretich krajin a znich poziadat’ o vynimku pre novu infrastrukturu podla
¢lanku 36 smernice o plyne. Z tohto dovodu mdze pocet ziadosti o vynimku vzrast, z coho
vyplyvaju poziadavky na administrativnu Gcast’ narodnych regulaénych orgénov a Komisie
v suvislosti s prijimanim dodato¢nych rozhodnuti o vynimkach. Nie je to vSak nova zataz,
ked’Ze je uz v tretom energetickom baliku vymedzena ako hlavna uloha (¢lanok 36 smernice

o plyne).

4. VPLYV NA ROZPOCET

Z navrhovanych zmien smernice o plyne sa nepredpoklada nijaky vplyv na rozpocet.
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5. DALSIE PRVKY
. Pliany vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a poddvania sprav

Komisia bude monitorovat’ transpoziciu a sulad c¢lenskych Statov a ostatnych aktérov
s prijatym opatrenim a podl'a potreby prijme pripadné opatrenia na presadzovanie. Existujiuce
narodné regulacné organy a ostatné prislusné vnutroStatne organy zabezpecia vykondvanie
navrhu na vnutro$tatnej Grovni.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V suCasnom navrhu sa uvadza presny rozsah posobnosti smernice o plyne a nasledne
nariadenia o plyne’ na plynovody do tretich krajin a z nich az po hranice pravomoci EU.
Patria sem prislusSné ustanovenia o pristupe tretich stran, regulacii sadzieb, oddeleni
vlastnictva a transparentnosti. Umozni novym plynovodom do tretich krajin a z nich poziadat’
o vynimku podl'a ¢lanku 36 smernice o plyne. Zahfiia takisto moZznost' pre Clenské Staty
udelovat’ odchylky pre uz existujiicu dovoznu infrastruktaru. S cielom zabezpecit’ koherentny
pravny rdmec pre plynovody prechadzajuce cez viac ako jeden Clensky §tat je potrebné urcit,
ktory ¢lensky $tat by mal rozhodnut’ o takejto odchylke.

Na ktorého vymedzenie v ¢lanku 2 smernice o plyne odkazuje clanok 3 ods. 2.
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2017/0294 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2009/73/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so

zemnym plynom

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Ginie, a najméa na jej ¢lanok 194 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. p , ., , 4
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiéonov’,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2

€)

Ciel'om vniitorného trhu so zemnym plynom, ktory sa postupne zavadza v celej Unii
od roku 1999, je ponuknut’ vietkym spotrebitelom v Unii, ¢ ide o ob&anov, alebo
podniky, skuto¢ny vyber, nové obchodné prilezitosti, konkurenéné ceny, Uc¢inné
investi¢né signaly a vyssi Standard sluzieb a prispiet’ k bezpecnosti dodavok a trvalej
udrzatelnosti.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/55/ES® asmernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/73/ES’ vyznamne prispeli k vytvoreniu vnatorného trhu so
zemnym plynom.

Ciel'om tejto smernice je rieSit’ zostavajice prekazky braniace dokonceniu vnitorného
trhu so zemnym plynom vyplyvajuce zneuplatiiovania pravidiel trhu Unie na
plynovody do tretich krajin aznich. Zmenami zavedenymi touto smernicou sa
zabezpeCi, aby sa pravidla uplatnitelné na plynovody spdjajice dva alebo viac
&lenskych $tatov vztahovali aj na plynovody do tretich krajin a z nich v ramci Unie.
Tym sa vytvori konzistentnost’ pravneho ramca v ramci Unie a zarovei sa zabrani
narudeniu hospodérskej sutaze na vnutornom trhu s energiou v Unii. Takisto sa zvysi
transparentnost’ a ucastnikom trhu, najmi investorom do plynarenskej infraStruktary
a uzivatel'om siete, sa poskytne pravna istota, pokial’ ide o uplatniteI'ny pravny rezim.

U.v.EUC..., ..,s. ...

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/55/ES z 26. jina 2003 o spolocnych pravidlach pre
vnitorny trh so zemnym plynom (U. v. EU L 176, 15.7.2003, s. 57).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13.jala 2009 o spolo¢nych pravidlach pre
vniitorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zrusuje smernica 2003/55/ES (U. v. EU L 211, 14.8.2009,
s. 94).
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(4) S cielom zohladnit predchadzajuci nedostatok osobitnych pravidiel Unie
uplatnitelnych na plynovody do tretich krajin a z nich by clenské Staty mali mat’
moznost’ udelit odchylky zurcitych ustanoveni smernice 2009/73/ES tym
plynovodom, ktoré su dokoncené k dditumu nadobudnutia ucinnosti tejto smernice. Pre
plynovody do tretich krajin a z nich by sa mal prijat’ prislusny datum uplatiiovania
modelov oddelenia odlisnych od oddelenia vlastnictva.

(5)  Uplatnitelnost” smernice 2009/73/ES pre plynovody do tretich krajin a z nich zostava
obmedzena na izemnu hranicu pravomoci Unie. Pokial’ ide o podmorské plynovody,
mala by sa uplatiovat’ v pobreznych vodach a vo vyhradnych hospodarskych zénach
¢lenskych Statov.

(6) Smernica 2009/73/ES by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’,
PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Smernica 2009/73/ES sa meni takto:
1. v ¢lanku 2 sa bod 17 nahradza takto:

»17. ,prepojenie‘ je prepravny plynovod, ktory prechddza alebo sa tiahne cez hranicu medzi
Clenskymi $tatmi alebo medzi ¢lenskymi §tatmi a tretimi krajinami az po hranicu pravomoci
Unie;*;

2. ¢lanok 9 sa meni takto:

a) v odseku 8 sa prvy pododsek nahradza takto:

8. Clensk}'/ Stat sa moze rozhodnut’, ze nebude uplatnovat’ odsek 1:

a) ak k 3. septembru 2009 patrila prepravna siet’ vertikdlne integrovanému podniku;

b) pokial’ ide o infrastruktiru do tretich krajin a z nich medzi hranicou pravomoci Unie
a prvym bodom prepojenia so sietou Unie, ak prepravna siet patrila vertikalne integrovanému
podniku k [OP: datum prijatia tohto navrhu]*;

b) odsek 9 sa nahradza takto:

,»9. Ak st zavedené opatrenia, ktoré zarucuju vacsiu nezavislost’ prevadzkovatel’a prepravne;
siete nez ustanovenia kapitoly IV, ¢lensky Stat sa moze rozhodnut’, Zze nebude uplatiovat’
odsek 1:

a) ak k 3. septembru 2009 patrila prepravna siet’ vertikalne integrovanému podniku;

b) pokial ide o infrastruktiru do tretich krajin az nich medzi hranicou pravomoci Unie
a prvym bodom prepojenia so sietou Unie, ak prepravna siet’ patrila vertikalne integrovanému
podniku k [OP: datum prijatia tohto navrhu].

3. v ¢lanku 14 sa odsek 1 nahradza takto:

»1. Clenské S$taty sa modzu rozhodnut, Ze nebudi uplatiiovat’ ¢lanok 9 ods. 1 azZe urcia
nezavislého prevadzkovatela siete na navrh vlastnika prepravne;j siete:

a) ak k 3. septembru 2009 patrila prepravna siet’ vertikalne integrovanému podniku;

b) pokial’ ide o infrastruktiru do tretich krajin a z nich medzi hranicou pravomoci Unie
a prvym bodom prepojenia so sietou Unie, ak prepravnd siet’ patrila vertikdlne integrovanému
podniku k [OP: datum prijatia tohto navrhu].

Toto urcenie podlieha schvéleniu zo strany Komisie.*;
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3. do ¢lanku 34 ods. 4 sa vklada tato tretia veta:

»Ak dotknuta siet’ patri do pdsobnosti aspoil jedného Clenského Statu a asponl jednej tretej
krajiny, dotknuté¢ Clenské Staty sa navzajom poradia a poradia sa aj s dotknutymi tretimi
krajinami s cielom zabezpecit,, pokial’ ide o dotknutu siet’, aby sa ustanovenia tejto smernice
uplatiiovali konzistentne az po hranicu pravomoci Unie.*;

4. ¢lanok 36 sa meni takto:
a) do odseku 3 sa dopliia tato druha veta:

»Ak prislusné infrastruktura patri do pravomoci ¢lenského Statu a jednej (alebo viacerych)
tretich krajin, narodny regulacny organ sa pred prijatim rozhodnutia poradi s prislusnymi
organmi tretich krajin.*;

b) v odseku 4 druhom pododseku sa dopliia tato druha veta:

»Ak prislusné infrastruktura takisto patri do pravomoci jednej alebo viacerych tretich krajin,
narodné regula¢né organy ¢lenskych Statov sa pred prijatim rozhodnutia poradia s prislusnymi
organmi tretich krajin s cielom zabezpecit’, pokial’ ide o prislusné organy infrastruktary, aby
sa ustanovenia tejto smernice uplatiiovali konzistentne aZ po hranicu pravomoci Unie.*;

5. v ¢lanku 41 ods. 1 sa pismeno c¢) nahradza takto:

,»C) spolupracovat’ v oblasti cezhrani¢nych zalezitosti s regulaénym organom alebo organmi
dotknutych ¢lenskych Statov a s agenturou, ako aj, v pripade infraStruktiry do tretich krajin
aznich, sprislusSnymi organmi tretich krajin s cielom zabezpecit, pokial ide o tuto
infraStrukturu, aby sa ustanovenia tejto smernice uplatiovali konzistentne az po hranicu
pravomoci Unie:*;

6. v &lanku 42 sa dopiiia tento odsek 6:

,0. Regula¢né organy sa radia s prisluSnymi orgdnmi tretich krajin a spolupracuju s nimi
v stvislosti s prevadzkou plynovodov do tretich krajin a z nich s cielom zabezpecit, pokial
ide o dotknutt infrastruktiru, aby sa ustanovenia tejto smernice uplatiovali konzistentne az
po hranicu pravomoci Unie.*;

7. v &lanku 49 sa dopiiia tento odsek 9:

»Pokial’ ide o plynovody do tretich krajin a z nich, ktoré boli dokon¢ené pred [OP: datum
nadobudnutia Uc¢innosti tejto smernice], Clenské Stity sa mdzu rozhodnut odchylit’ sa od
¢lankov 9, 10, 11 a 32 a ¢lanku 41 ods. 6, 8 a 10 pre Casti tychto plynovodov medzi hranicou
pravomoci Unie a prvym bodom prepojenia za predpokladu, e by tato odchylka neohrozila
hospodéarsku sttaz, u¢inné fungovanie vnatorného trhu so zemnym plynom v Unii, ani
bezpeénost’ dodavok v Unii.

Odchylka je c¢asovo obmedzena amoze podliechat podmienkam, ktoré prispievaju
k dosiahnutiu uvedenych podmienok.

Ak sa prislusné plynovody nachédzaju v pravomoci viacerych Clenskych statov, ¢lensky Stat,
v ktorého pravomoci sa nachadza prvé miesto prepojenia, rozhodne o odchylke pre plynovod.

Clenské $taty uverejnia kazdé rozhodnutie o odchylke v sulade s tymto odsekom do jedného
roka od nadobudnutia G¢innosti tejto smernice.*.

Clanok 2

1. Clenské $taty uvedd do u¢innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskor do [OP: jeden rok po
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datume nadobudnutia Gc¢innosti]. Komisii bezodkladne ozndmia znenie uvedenych
ustanoveni.

Clenské $taty uvedu priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom
uverejneni odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Téato smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dilom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurépskej tnie.

Clanok 4
Této smernica je uréena clenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
9
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