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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Skapandet av en integrerad marknad for gas ar en hérnsten i EU:s projekt for en energiunion.
Den inre marknaden for gas anses fungera val om gas kan floda fritt mellan medlemsstaterna,
dit dar den behdvs mest, och till ett rimligt pris. En fungerande gasmarknad &r en nédvéndig
forutsattning for en tryggad gasforsorjning i unionen. Eftersom gasen huvudsakligen
transporteras via rorledningar & sammanlénkade gasnat mellan medlemsstaterna, och icke-
diskriminerande tilltrade till dessa nat, av avgérande betydelse for att marknaden ska fungera
effektivt. Det ar ocksa en forutsattning for gasleveranser i nddsituationer, bade mellan
medlemsstaterna och till och fran angransande tredjelander. EU ar till stor del beroende av
gasimport fran tredjelander, och det ligger i EU:s och gaskundernas intresse att ha lika mycket
transparens och konkurrens aven for rorledningar fran sadana lander.

Aven om EU:s lagstiftning i allmanhet galler pa territorialvatten och i EU-medlemsstaternas
exklusiva ekonomiska zoner, faststalls i direktiv 2009/73/EG" (nedan kallat gasdirektivet) inte
uttryckligen en réattslig ram for gasledningar till och fran tredjelander. Efter rattsliga analyser
har det darfor faststallts att de regler som galler for Gverféringsledningar for gas som
forbinder tva eller fler medlemsstater, och som omfattas av definitionen av
”sammanldnkning”, inte ar tillimpliga pa sddana rorledningar till EU. Det finns emellertid en
praxis att tillampa grundprinciperna i det regelverk som faststélls i gasdirektivet daven for
tredjelander, bl.a. via internationella avtal om gasledningar som leder in till Europeiska
unionen. Det anses att det nu kravs lagstiftningsatgarder for att pa ett tydligt och konsekvent
satt definiera och faststalla det regelverk som galler for alla gasledningar till och fran
tredjelander.

Genom de foreslagna &ndringarna blir gasdirektivet i sin helhet (samt tillhérande réttsakter
som gasférordningen, natforeskrifter och riktlinjer, om inte annat foreskrivs i dessa akter)
tillampligt pa rorledningar till och fran tredjelander, inklusive befintliga och framtida
rorledningar, fram till gransen for EU:s jurisdiktion. Detta omfattar &ven bestammelserna om
tilltrade for tredje part, tariffoestaimmelser, atskilt &gande och transparens. Det kommer ocksa
att gora det mojligt att ansoka om undantag fran ovanstdende bestammelser for nya
rorledningar till och fran tredjelander i enlighet med artikel 36 i gasdirektivet. Nar det galler
befintliga rorledningar, som faller utanfor tillampningsomradet for artikel 36, kommer
medlemsstaterna att kunna bevilja undantag fran tillimpningen av de viktigaste
bestammelserna i direktivet, forutsatt att det inte inverkar menligt pa konkurrensen, en
effektivt fungerande marknad eller en trygg energiforsérjning i unionen.

Rorledningar till och fran tredjelander skulle darmed bli foremal for atminstone tva olika
regelverk. Déar detta leder till rattsligt komplicerade situationer kommer det I&mpligaste
rattsliga instrumentet for att sékerstélla en enhetlig réttslig ram for hela rérledningen ofta att
vara ett internationellt avtal med det berorda tredjelandet eller de berdrda tredjelanderna. |
avsaknad av ett sadant avtal och av ett undantag for ny infrastruktur eller for infrastruktur som
redan ar i drift far rorledningar inom granserna for EU:s jurisdiktion endast anvandas i
Overensstaimmelse med kraven i direktiv 2009/73/EG.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for

den inre marknaden for naturgas och om upphdvande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.20009,
S. 94).
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget innebar att de bestimmelser som for narvarande ar tillampliga pa EU-interna
rorledningar ocksa galler for rorledningar till och fran tredjelander. Det ar forenligt med
gallande bestammelser pa omradet. Ytterligare klargoranden har inforts dar det varit
nodvandigt for att ta hansyn till de sarskilda kraven i férhallande till tredjelander.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag syftar till att genomfora energiunionens viktigaste mal, enligt definitionen i
ramstrategin for en motstandskraftig energiunion, med en framatblickande klimatstrategi, i
synnerhet ur ett energitrygghetsperspektiv (en av de viktigaste drivkrafterna for
energitrygghet ar fullbordandet av den inre marknaden for energi).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for den foreslagna atgarden &r artikel 194 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-férdraget), som konsoliderade och fortydligade EU:s
befogenheter pa energiomradet. Enligt artikel 194 i EUF-fordraget syftar EU:s energipolitik
framst till att garantera att energimarknaden fungerar, garantera energiforsorjningen i
unionen, fradmja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och
fornybara energikallor, och framja sammanlankade energinat.

Detta forslag bygger ocksa pa en heltdckande uppsattning rattsakter som har antagits och
uppdaterats under de senaste tva artiondena. Med malet att skapa en inre energimarknad har
EU antagit tre pa varandra foljande lagstiftningspaket mellan 1996 och 2009 i det
overgripande syftet att integrera marknader och avreglera nationella gas- och elmarknader. |
detta sammanhang kommer detta forslag att sakerstalla att det inte férekommer nagon
diskriminering mellan driftsansvariga for gasledningar till och frdan EU och andra
marknadsaktérer som fullt ut omfattas av gasdirektivet, till exempel operatorer av
gasledningar som forbinder olika medlemsstater eller systemansvariga for dverforingssystem i
medlemsstaterna.

Forslaget bor ocksa ses som ett led i de kontinuerliga insatserna for att sakerstalla integration
och en effektiv drift av Europas gasmarknader.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De foreslagna andringarna i gasdirektivet ar nodvandiga for att uppna syftet med en integrerad
europeisk marknad for gas och kan inte pa ett lika effektivt satt uppnas pa nationell niva, pa
grundval av splittrade nationella regler. Erfarenheterna har visat att isolerade nationella
strategier har lett till forseningar i genomforandet av reglerna for den inre energimarknaden,
vilket leder till suboptimala och oférenliga lagstiftningsatgarder, onddig dubblering av
ingripanden och férseningar nér det galler att atgarda ineffektivitet p& marknaden?. Dessutom
har rorledningar till och fran tredjelander i de flesta fall en kapacitet som kan paverka den inre
marknaden for gas och forsorjningstryggheten i flera medlemsstater.

Sé&som i detalj anges i utvarderingen av de omarbetade lagstiftningsakterna inom ramen for initiativet
om utformningen av elmarknaden (kommissionens férslag COM(2016)864 final).

SV



SV

. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna andringen ar strikt inriktad pa vad som ar absolut nédvandigt for att uppna de
nodvandiga framstegen pa den inre marknaden och later medlemsstater, nationella
tillsynsmyndigheter och nationella aktorer behalla maximalt med befogenheter och ansvar.
Det omfattar méjligheten till undantag for befintlig infrastruktur (t.ex. ledningar till och fran
tredjelander som fardigstallts fore ikrafttradandet av detta direktiv), for att ta hansyn till redan
befintliga komplexa réttsliga strukturer som kan kréva en fallspecifik strategi, forutsatt att
undantaget inte skulle inverka menligt pa konkurrensen, en effektivt fungerande marknad
eller en trygg energifdrsorjning i unionen.

. Val av instrument

Forslaget &ndrar gasdirektivet, som &r ett centralt inslag i det tredje energipaketet. Att man
véljer en dandringsrattsakt aterspeglar det aktuella forslagets begransade omfattning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Innehallet i det aktuella forslaget ar begransat till klargéranden pa ett omrade dar EU:s
gallande lagstiftning (eller avsaknaden av sadan lagstiftning) och tillampad praxis skiljer sig
at. Forslaget bygger pa etablerad praxis. For att anda ta hansyn till sadana situationer som
redan har uppstatt till foljd av avsaknaden av uttryckliga regler enligt den nuvarande ramen
far medlemsstaterna mojlighet att tillampa undantag for befintlig infrastruktur i drift. Mot
bakgrund av ovanstaende anses det att en andring av gasdirektivet kan utféras utan en separat
utvardering.

. Konsekvensbedémning

Det har initiativet kraver ingen ingdende konsekvensbeddomning eftersom de foreslagna
andringarna avspeglar praxis att i forhallande till tredjelander tillampa grundprinciper i det
regelverk som faststéllts i gasdirektivet. Detta framgar sarskilt tydligt av att dessa principer
avspeglas i flera internationella avtal mellan medlemsstater och tredjelander, eller mellan EU
och tredjelander, och att de tillampas konsekvent for landbaserade rérledningar till och fran
tredjelander.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forslaget kan 6ka de administrativa kraven, om &n i mycket begransad omfattning. Eftersom
gasdirektivet genom dessa &ndringar inom EU:s jurisdiktion kommer att vara tillampligt i sin
helhet pa rorledningar till och fran tredjelander, kommer det ocksa att bli mojligt att tillampa
undantag for ny infrastruktur pa nya rérledningar till och fran tredjelander, i enlighet med
artikel 36 i gasdirektivet. Antalet ansokningar om undantag kan darfér komma att 6ka, vilket
innebar att de nationella tillsynsmyndigheterna och kommissionen pa administrativ niva
kommer att behdva fatta fler beslut om undantag. Detta ar dock inte en ny bérda, utan den ar
redan en central uppgift som anges i det tredje energipaketet (artikel 36 i gasdirektivet).

4, BUDGETKONSEKVENSER
Inga budgetkonsekvenser forvantas fran de foreslagna andringarna av gasdirektivet.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att dvervaka hur medlemsstater och andra aktorer inférlivar och
efterlever den atgard som slutligen antas och att vidta atgarder om och nar sa kréavs. Befintliga
nationella tillsynsmyndigheter och andra behdriga nationella myndigheter kommer att se till
att forslaget genomfors pa nationell niva.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| det nuvarande forslaget faststalls det exakta tillampningsomradet for gasdirektivet, och
foljaktligen dven av gasférordningen®, for rorledningar till och fran tredjelander fram till
gransen for EU:s jurisdiktion. Detta omfattar &ven bestdimmelserna om tilltrade for tredje part,
tariffoestammelser, atskilt 4gande och transparens. Det kommer att gora det mojligt att ansoka
om undantag for nya rorledningar till och fran tredjelander i enlighet med artikel 36 i
gasdirektivet. Det innehaller ocksa en mojlighet for medlemsstaterna att bevilja undantag for
befintlig importinfrastruktur som redan ar i drift. For att sakerstélla en konsekvent rattslig ram
for rorledningar som passerar mer dn en medlemsstat ar det nddvandigt att faststalla vilken
medlemsstat som ska besluta om ett sadant undantag.

3 Artikel 3.2 i gasforordningen innehéller en korshanvisning till definitionen i artikel 2 i gasdirektivet.
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Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for

naturgas

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT

DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

Q) Den inre marknaden for naturgas, som stegvis har genomforts i hela unionen sedan
1999, syftar till att skapa faktiska valmojligheter for alla kunder i unionen, bade
enskilda och foretag, samt nya affarsmojligheter, konkurrenskraftiga priser, effektiva
investeringssignaler och hogre kvalitet pa tjansterna, och till att bidra till

forsorjningstrygghet och hallbarhet.

(2)  Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG® och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG’ har ett betydande steg tagits mot fullbordandet av den

inre marknaden for naturgas.

3 Det har direktivet syftar till att undanroja de aterstdende hindren for fullbordandet av
den inre marknaden for naturgas till foljd av underlatelse att tillimpa unionens
marknadsregler for gasledningar till och fran tredjelander. De &ndringar som infors
genom detta direktiv kommer att sakerstélla att reglerna for 6verforingsledningar som
kopplar samman tva eller fler medlemsstater ocksa ar tillampliga pa rérledningar inom
unionen till och fran tredjelander. Detta kommer att gora lagstiftningen inom unionen
samstammig och samtidigt motverka snedvridning av konkurrensen pa unionens inre
marknad for energi. Det kommer ocksa att gora det tillampliga regelverket mer

4 EUTC,,s..
° EUTC,,s..

den inre marknaden for naturgas (EUT L 176, 15.7.2003, s. 57).

S. 94).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009,
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transparent och skapa réttslig sakerhet for marknadsaktorerna, sarskilt investerare i
gasinfrastruktur och natanvéndare.

4 For att ta hansyn till den tidigare avsaknaden av sérskilda EU-regler for gasledningar
till och fran tredjelander bor medlemsstaterna kunna bevilja undantag fran vissa
bestammelser i direktiv 2009/73/EG for sadana rorledningar som &r fardigstallda vid
dagen for detta direktivs ikrafttradande. Det relevanta datumet for tillampningen av
andra atskillnadsmodeller &n atskilt gande bor anpassas for gasledningar till och fran
tredjelander.

(5)  Tillampligheten av direktiv 2009/73/EG for gasledningar till och fran tredjelander
forblir begrénsad till den geografiska omfattningen av unionens jurisdiktion. N&r det
géller gasledningar till havs bor direktivet galla i medlemsstaternas territorialvatten
och exklusiva ekonomiska zoner.

(6) Direktiv 2009/73/EG bor darfor &ndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 2009/73/EG ska andras pa foljande sétt:
(1) | artikel 2 ska punkt 17 erséttas med foljande:

”17. sammanlankning: en overforingsledning som passerar eller stracker sig Over en grans
mellan medlemsstater eller mellan medlemsstater och tredjeldnder fram till grénsen for
unionens jurisdiktion.”.

3 Artikel 9 ska andras pa féljande satt:

a) | punkt 8 ska forsta stycket erséttas med foljande:

8. En medlemsstat far besluta att inte tillimpa punkt 1

a) om Overforingssystemet den 3 september 2009 tillhorde ett vertikalt integrerat foretag,

b) vad galler infrastruktur till och fran tredjelander mellan gransen for unionens jurisdiktion
och den forsta sammanlénkningspunkten med unionens nat, om éverforingssystemet tillhorde
ett vertikalt integrerat foretag den [Publikationsbyran: datum for antagande av forslaget].”.

b) Punkt 9 ska ersattas med fdljande:

9. Om det finns arrangemang som sikerstdller att den systemansvarige for
overforingssystemet faktiskt & mer oberoende &n vad som foreskrivs i bestimmelserna i
kapitel 1V, far medlemsstaterna besluta att inte tillampa punkt 1

a) om dverforingssystemet den 3 september 2009 tillhdrde ett vertikalt integrerat foretag,

b) vad galler infrastruktur till och fran tredjelander mellan gransen fér unionens jurisdiktion
och den forsta sammanlénkningspunkten med unionens nat, om éverforingssystemet tillhérde
ett vertikalt integrerat foretag den [Publikationsbyran: datum for antagande av forslaget].”.

3) Artikel 14.1 ska ersattas med foljande:

”1. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa artikel 9.1 och utse en oberoende
systemansvarig (1SO) pa forslag av dverforingssystemets dgare

a) om dverforingssystemet den 3 september 2009 tillhdrde ett vertikalt integrerat foretag,
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b) vad galler infrastruktur till och fran tredjelander mellan gransen for unionens jurisdiktion
och den forsta sammanlénkningspunkten med unionens nat, om 6éverforingssystemet tillhérde
ett vertikalt integrerat foretag den [Publikationsbyran: datum for antagande av forslaget].

En sadan utnamning ska godkannas av kommissionen.”.
3) | artikel 34.4 ska foljande mening l&ggas till som tredje mening:

”Om det berorda nétet dr beldget 1 minst en medlemsstat och minst ett tredjeland ska de
berorda medlemsstaterna samrada med varandra och med de berérda tredjelanderna, i syfte att
sékerstalla att bestdmmelserna i detta direktiv, nar det galler det berérda nétet, tillampas
konsekvent fram till grdnsen for unionens jurisdiktion.”.

4 Artikel 36 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 3 ska foljande mening laggas till som andra mening:

”Om den berdrda infrastrukturen omfattas av en medlemsstats och ett eller flera tredjelanders
jurisdiktion ska den nationella tillsynsmyndigheten samrada med berérda myndigheter i
tredjeldnderna innan ett beslut fattas.”.

b) I punkt 4 andra stycket ska foljande l1&aggas till som andra mening:

”Om den berdrda infrastrukturen ocksd omfattas av jurisdiktionen i ett eller flera tredjeldnder
ska de nationella tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna samrada med berérda myndigheter
i tredjel&nderna innan de antar ett beslut, i syfte att, vad galler den berorda infrastrukturen,
sékerstalla att bestdmmelserna i detta direktiv tillampas konsekvent fram till gransen for
unionens jurisdiktion.”.

(5) | artikel 41.1 ska led c erséttas med foljande:

”c) Samarbeta om  grinsdverskridande fragor med tillsynsmyndigheten eller
tillsynsmyndigheterna i de andra berérda medlemsstaterna och med byran, samt, for
infrastruktur till och fran tredjelander, med tredjelandets berérda myndigheter, i syfte att for
denna infrastruktur uppna en konsekvent tillampning av detta direktiv fram till gransen for
unionens jurisdiktion.”.

(6) | artikel 42 ska foljande punkt Iaggas till som punkt 6:

6. Tillsynsmyndigheterna ska samrada och samarbeta med de behdriga myndigheterna i
tredjelander nar det galler driften av gasledningar till och fran tredjelander, i syfte att, vad
géller den berérda infrastrukturen, sakerstalla att bestimmelserna i detta direktiv tillampas
konsekvent fram till gransen for unionens jurisdiktion.”.

@) | artikel 49 ska foéljande punkt 1aggas till som punkt 9:

”Niar det géller gasledningar till och fran tredjelinder som fardigstéllts fore den
[Publikationsbyran: dagen for ikrafttradandet av detta direktiv] far medlemsstaterna besluta
att gora undantag fran artiklarna 9, 10, 11 och 32 samt artikel 41.6, 41.8 och 41.10 for
avsnitten av sadana rorledningar mellan gransen for unionens jurisdiktion och den forsta
sammanlankningspunkten, forutsatt att ett sadant undantag inte skulle vara till skada for
konkurrensen eller en effektivt fungerande inre marknad for naturgas i unionen, eller for en
trygg energiforsdrjning i unionen.

Undantaget ska vara tidsbegransat och far forenas med villkor som bidrar till uppnaendet av
ovan namnda férhallanden.

Om den berdrda gasledningen ar beldgen i mer dn en medlemsstats jurisdiktion ska den
medlemsstat i vars jurisdiktion den fdrsta sammanlankningspunkten ligger besluta om
undantag for rérledningen.
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Medlemsstaterna ska offentliggora alla beslut om undantag i enlighet med denna punkt inom
ett ar fran ikrafttradandet av detta direktiv.”.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att folja detta direktiv senast den [Publikationsbyran: ett ar efter dagen for
ikrafttradandet]. De ska genast Overlamna texten till dessa bestdmmelser till
kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 0©verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
9
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