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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ drugiego pakietu na rzecz mobilno$ci, ktorego celem jest
prowadzenie walki ze zmiang klimatu, wzmocnienie europejskiego przemystu i podniesienie
jego konkurencyjnosci oraz poprawa jakosci zycia obywateli i mozliwosci wyboru w zakresie
ich codziennej mobilnosci. Zasadniczym osiggnigciem Unii Europejskiej jest swoboda
przemieszczania si¢ po catym jej terytorium. Dzigki temu obywatele moga podrézowac bez
zaklocen miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi w celach zwigzanych z praca
lub wypoczynkowych. Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do poprawy mobilnos$ci
dhugodystansowej obywateli oraz zwiekszenia wykorzystania zrownowazonych rodzajow
transportu. Doprowadzi to do rozwoju ustug, ktére sa bardziej dostosowane do potrzeb
obywateli, w szczegbélnosci w odniesieniu do 0s6b 0 nizszych dochodach, przy czym
dodatkowym zyskiem begdzie zapewnienie korzysci $rodowiskowych, gospodarczych
i spotecznych. Wniosek jest korzystny w kontek$cie rosngcego $wiatowego popytu na
polaczenia ze wszystkimi obszarami geograficznymi i zapewnia dostepnos¢ szerszej grupie
ludnosci. Przyczynia si¢ to bezposrednio do realizacji priorytetoéw Komisji w zakresie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz unii energetycznej.

Rozporzadzenie (WE) nr1073/2009 w sprawie  wspdlnych zasad dostgpu do
mi¢dzynarodowego rynku ushug autokarowych i autobusowych i zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr561/2006* zostalo przyjete jako cze§¢ pakietu legislacyjnego wraz
z rozporzadzeniem nr 1071/2009 w sprawie dostepu do zawodu przewoznika drogowego®. Te
dwa rozporzadzenia regulujg razem warunki dostepu do zawodu i do rynku w dziedzinie
transportu drogowego osob. Oba rozporzadzenia przyczyniaja si¢ do dobrego funkcjonowania
jednolitego rynku transportu drogowego, jego efektywnosci i konkurencyjnosci.

Rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009 ustanowiono przepisy, ktorych musza przestrzegac
przedsigbiorstwa zamierzajace prowadzi¢ dziatalno$¢ na rynku migdzynarodowego transportu
drogowego osob oraz na rynkach krajowych innych niz rynek ich panstwa cztonkowskiego
siedziby (tzw. przewozy kabotazowe). Zawiera ono przepisy dotyczace dokumentow
wydawanych tym przedsigbiorstwom przez panstwo cztonkowskie rejestracji (licencja
wspdlnotowa) i przez organ wydajacy (zezwolenie na wykonywanie ustug regularnych).
Okreslono w nim przepisy dotyczace sankcji za naruszenie tych obowiazkow, a takze
przepisy dotyczace wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi.

W latach 20152017 przeprowadzono ocene ex post rozporza(dzenia3 | stwierdzono, ze jest
ono jedynie czg¢sciowo skuteczne pod wzgledem realizacji swojego pierwotnego celu, jakim
jest promowanie ustug autokarowych i autobusowych jako zrownowazonej alternatywy dla
indywidualnego transportu samochodowego. Stwierdzono, ze otwarcie krajowych rynkow
ustug regularnych przewozOw autokarowych i autobusowych tworzy masg¢ krytyczng
przewoznikow, ktorzy nastepnie wprowadzajg réwniez ushugi migdzynarodowe, czego
skutkiem jest wiekszy wplyw na liczbe migedzynarodowych tras i czestotliwosci przewozow
niz wynikajacy z samych przepisow ogolnoeuropejskich. Dalsze otwarcie krajowych rynkow
wzmocni rozw0j mi¢dzynarodowego rynku ustug regularnych, niezaleznie od wszelkich

! Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 88.
2 Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 51.
3 SWD(2017) 361
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korzysci dla pasazerow odbywajacych podréze krajowe. Glownymi problemami, jakie
zidentyfikowano, byly przeszkody na rynkach krajowych utrudniajace rozwodj ustug
autokarowych i autobusowych na trasach migdzymiastowych oraz niski udziat
zrobwnowazonych rodzajow transportu pasazerskiego. Niniejszy wniosek, bedacy inicjatywa
wramach programu sprawnosci iwydajnosci regulacyjnej (REFIT)*, ma na celu
skorygowanie tych mankamentow.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi czes$¢ szerszego przegladu prawodawstwa dotyczacego transportu
drogowego. Jest on S$cisle powigzany zinnymi obowiazujacymi aktami prawnymi
dotyczacymi transportu drogowego, w szczegolnosci z prawodawstwem w zakresie dostepu
do zawodu (rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009), przepisow socjalnych (rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006°, dyrektywa 2002/15/WE®, dyrektywa 2006/22/WE’ i rozporzadzenie (UE)
165/2014%) oraz w zakresie eurowiniety (dyrektywa 1999/62/WE®). Ulatwienia
w $§wiadczeniu ustug autokarowych 1autobusowych na trasach migdzymiastowych, jak
zaproponowano W niniejszym wniosku, beda zatem prostsze do wprowadzenia dzigki
facznemu uwzglednieniu zasad rynku wewngtrznego, przepisOw socjalnych oraz przepisow
dotyczacych delegowania pracownikow, co zapewni sprawiedliwe warunki pracy kierowcoéw
oraz uczciwg konkurencje miedzy przewoznikami.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek jest w pelni zgodny z priorytetem Komisji, jakim jest utworzenie poglebionego
I bardziej sprawiedliwego rynku wewngtrznego. Rynek wewngtrzny transportu drogowego
0s0b z wykorzystaniem ushug autokarowych i autobusowych zostanie wzmocniony. Jest to
rowniez zgodne zcelami mobilno$ci niskoemisyjnej oraz z celem unii energetycznej
w zakresie dekarbonizacji sektora transportu, atakze ze wspdlng polityka transportowa
opisang w biatej ksigdze z 2011 r. zatytulowanej ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dazenie do osiaggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu
transportu”lo. Whiosek stworzy nowe mozliwosci biznesowe dla przewoznikow dziatajacych
w sektorze, zwigkszajac tym samym mozliwosci tworzenia miejsc pracy 1 Wwzrostu
gospodarczego, atakze wybor dla pasazerow. Niniejszy wniosek zmniejsza roéwniez
obcigzenie regulacyjne przewoznikéw w transporcie drogowym 0s6b i uscisla ramy prawne
zgodnie z celami unijnego programu REFIT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng rozporzadzenia oraz proponowanych zmian stanowig przepisy tytutu VI
(Transport) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego
art. 91, w ktorym okreslono migdzy innymi, ze Parlament Europejski i Rada ustanawiaja
wspolne reguty majace zastosowanie do transportu migdzynarodowego wykonywanego z lub

Inicjatywa nr 9 w zalgczniku 2 do programu prac Komisji na rok 2017.
Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1.

Dz.U. L 80z 23.3.2002, s. 35.

Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 35.

Dz.U. L 60z 28.2.2014, s. 1.

Dz.U. L 187 z 20.7.1999, s. 42.

10 COM(2011) 144 final z 28.3.2011.
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na terytorium panstwa cztonkowskiego lub tranzytu przez terytorium jednego lub wigkszej
liczby panstw cztonkowskich, jak réwniez warunkoéw, na jakich przewoznicy niemajacy
siedziby w panstwie czlonkowskim moga $wiadczy¢ ushugi przewozowe na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Unia Europejska dzieli z panstwami cztonkowskimi kompetencje w dziedzinie transportu
zgodnie zart. 4 ust. 2 lit. g) TFUE. Jednak jedynie prawodawca Unii moze zmieniaé
obowigzujace przepisy.

Ponadto zrdéznicowanie zasad dostepu do rynkow krajowych ustlug autokarowych
i autobusowych ogranicza zdolno$¢ przewoznikéw do rozwijania ogolnoeuropejskich sieci
przewozow autokarowych i odbiera im mozliwo$¢ oferowania ushug zintegrowanych z innymi
ustugami autokarowymi i rodzajami transportu. Dzialajac osobno, panstwa cztonkowskie nie
sa w stanie wprowadzi¢ ani zapewni¢ spdjnosci i koordynacji jednolitych przepiséw
dotyczacych dostepu do rynku, ktére sa niezbedne do stworzenia prawdziwego rynku
wewnetrznego transportu drogowego osob. Nalezy zatem ustanowi¢ przepisy na szczeblu UE.

. Proporcjonalnos¢

Jak wskazano w sekcji 7.3 sprawozdania z oceny skutkéw, niniejszy wniosek legislacyjny jest
proporcjonalny do stwierdzonych probleméw i nie wykracza poza to, co jest konieczne do ich
rozwigzania. We wniosku przewidziano wprowadzenie jedynie kilku ukierunkowanych zmian
W rozporzadzeniu, ktére pomoga ulepszy¢ istniejagce ramy regulujace prowadzenie
dziatalno$ci w sektorze transportu drogowego oséb w UE inie prowadzi do powstania
dodatkowych wymogow regulacyjnych dla zainteresowanych stron, ktére nie bylyby
proporcjonalne wzgledem zidentyfikowanych problemow.

. Wybor instrumentu

Poniewaz zmienianym aktem prawnym jest rozporzadzenie, akt zmieniajacy musi miec
zasadniczo t¢ samg formg.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Dokument roboczy stuzb Komisji odnoszacy si¢ do oceny ex post rozporzadzenia (WE)
nr 1073/2009 zostat przyjety wraz z niniejszym wnioskiem™.

Zidentyfikowano nastepujace gldwne obszary dziatania:

- Sektor migdzymiastowych przewozow autokarowych i autobusowych nie rosnie
w tempie poréwnywalnym z innymi rodzajami transportu, ajego udzial w rynku
maleje nieprzerwanie w dtuzszym okresie.

- Wystepuja przeszkody na rynkach krajowych, co utrudnia rozwoj ustug autokarowych
I autobusowych na trasach migdzymiastowych.

11

Zob. przypis 3.
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- Bez konkurencyjnych przewozoéw migdzymiastowych migdzynarodowe autokarowe
i autobusowe ustugi regularne stanowig mniej atrakcyjng oferte dla uzytkownikow.

-- Zakres celow pierwotnego rozporzadzenia nie obejmuje problemu dyskryminacji
w zakresie dost¢pu do terminali.

- Wystepuja nadmierne administracyjne koszty wejscia na rynek.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje z zainteresowanymi stronami byly zgodne z normami minimalnymi dotyczacymi
konsultacji z zainteresowanymi stronami, okreslonymi w komunikacie Komisji z dnia 11
grudnia 2002 r. (COM(2002) 704 final).

Proces konsultacji obejmowal pig¢ odrebnych dziatan konsultacyjnych. Wykorzystano
metody otwartych i ukierunkowanych konsultacji oraz rozmaite narz¢dzia konsultacji.

Jesli chodzi o otwarte konsultacje, przeprowadzono trwajace 13 tygodni internetowe
konsultacje publiczne (obejmujgce zarowno oceng ex post, jak i oceng skutkow), ktore odbyty
si¢ w okresie migdzy 14 grudnia 2016 r. a 15 marca 2017 r.

Glownymi celami bytly:

- wsparcie weryfikacji problemow napotykanych przez sektor, ktore zidentyfikowano
w trakcie oceny ex post;

- zatwierdzenie celow ewentualnych interwencji strategicznych; oraz

- uzyskanie opinii zainteresowanych stron na temat stosownos$ci i spodziewanych
skutkdw interwencji.

Konsultacje obejmowaty dwa kwestionariusze — pierwszy przeznaczony dla ogotu
spoteczenstwa oraz drugi, bardziej specjalistyczny, skierowany do kluczowych
zainteresowanych stron. Komisja otrzymata ogotem 171 odpowiedzi. 18 odpowiedzi
w ramach kwestionariusza ogélnego obejmowato: 8 odpowiedzi od obywateli/konsumentdéw;
7 odpowiedzi od przedsiebiorstw; 2 odpowiedzi od organizacji pozarzadowych; oraz 1
odpowiedZ w kategorii innych respondentow. 153 odpowiedzi w ramach kwestionariusza
specjalistycznego obejmowalo: 68 odpowiedzi od przedsigbiorstw uczestniczacych
W tancuchu transportowym; 28 odpowiedzi od organizacji pozarzadowych; 17 odpowiedzi od
pracownikow sektora transportu drogowego 0s6b; 7 odpowiedzi od organdw regulacyjnych; 3
odpowiedzi od organdéw rzadowych UE; 3 odpowiedzi od organéw egzekwowania prawa; 1
odpowiedz w kategorii obywatel/konsument; 1 odpowiedz ze §rodowisk akademickich; oraz
25 odpowiedzi od innych respondentow.

Ukierunkowane konsultacje obejmowaly wyslanie szczegdétowego kwestionariusza
kluczowym zainteresowanym stronom, ktore zidentyfikowano podczas wstepnego etapu
badania. W nastgpstwie opracowania czterech roznych kwestionariuszy, ktére dopasowano do
poszczegblnych kategorii  zainteresowanych stron, otrzymano: 20 odpowiedzi od
ministerstw/organéw regulacyjnych; 2 odpowiedzi od organizacji ogolnoeuropejskich; 3
odpowiedzi od przewoznikow; oraz 6 odpowiedzi od stowarzyszen przewoznikow.

Przeprowadzono réwniez rozmowy, aby uzyska¢ bardziej szczegolowy wglad
w do$wiadczenia zainteresowanych stron, a takze ich opinie na temat réznych rozwazanych
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srodkdw. Stanowily one réwniez okazje do wystgpienia o dane ilosciowe niezbedne do
przeprowadzenia oceny skutkéw. W kazdym przypadku przekazano z wyprzedzeniem
szczegotowe pytania lub poproszono o doprecyzowanie informacji dostarczonych za pomoca
kwestionariuszy. ~ Przeprowadzono  réwniez  rozmowy  z przedstawicielami: 6
ministerstw/organdw regulacyjnych; 4 organizacji ogélnoeuropejskich; 4 przewoznikéw; oraz
4 stowarzyszen przewoznikow.

Specjalne badanie opinii publicznej Eurobarometr*? na temat ustug autokarowych zostato
przeprowadzone wsrod Europejeczykéw w UE-28. W dniach 18-27 marca 2017,
przeprowadzono 27 901 wywiadow. Celem tego badania byto zebranie opinii Europejczykow
na temat szeregu kwestii dotyczacych zadowolenia z aktualnych ustug autokarowych
W poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich oraz powodow korzystania badz niekorzystania
z takich ustug. Kluczowe wyniki badania sg nast¢pujace:

- W catej UE z ushug autokarowych korzysta jedynie mniejszos¢ respondentow, a ponad
szeSciu na dziesigciu z nich (64 %) stwierdzito, ze nigdy nie korzysta z przewozow
autokarowych w przypadku podrézy krajowych.

- Najczgséciej wymienianym powodem korzystania z ustug autokarowych sg ich niskie
ceny (33 %).

- Najczgséciej wymieniane sposoby zachegcenia osob, ktore nie korzystaja z ustug
autokarowych, do ich czgstszego wykorzystywania to: sytuacja nieposiadania
samochodu (37 %), obnizka cen (26 %) oraz rozbudowanie sieci linii i przystankow
(11 %).

Podczas przeprowadzania oceny ex post i oceny skutkow zorganizowano kilka seminariéw
Z udzialem zainteresowanych stron, spotkan i innych wydarzen.

Informacje zebrane podczas konsultacji potwierdzily istnienie glownych probleméw
zidentyfikowanych w trakcie oceny ex post.

Wszystkie zainteresowane strony wyrazaly silne poparcie dla mozliwych $rodkow
strategicznych majacych na celu rozwigzanie probleméow dyskryminacji w zapewnianiu
dostepu do terminali. Reakcje dotyczace mozliwych $§rodkoéw strategicznych znoszacych
ograniczenia w dostgpie do krajowych rynkdéw przewozow migdzymiastowych byly
podzielone, gdyz niektore grupy zainteresowanych stron poparly zmiany, a inne wyrazity
swoja nieche¢. Grupy przedstawicieli przewoznikow, przewoznicy 1iosoby pracujgce
W branzy sa zasadniczo bardziej przychylne stworzeniu wspolnych ram, natomiast niektore
organy rzadowe, organy regulacyjne iorganizacje pozarzadowe podkreslaja konieczno$¢
ustalenia mechanizméw dostepu do rynku odzwierciedlajacych sytuacje poszczegdlnych
panstw cztonkowskich i zapewniajgcych ochrong w przypadku umow o ustugi publiczne.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zewnetrzny wykonawca zapewnit wklad na potrzeby analizy pomocniczej towarzyszacej
ocenie skutkéw, ktora zakonczono w sierpniu 2017 r.*2

12 Zob. https://data.europa.eu/euodp/it/data/dataset/S2144 87 1 457 ENG
B Zob. przypis 3.
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. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek poparty jest oceng skutkow, ktéra zostata rozpatrzona przez Rade ds.
Kontroli Regulacyjnej (zwang dalej ,,Rada”) przy dwoch okazjach. Otrzymata ona najpierw
negatywng opini¢ w dniu 24 lipca 2017 r., a nastgpnie pozytywnag opini¢ z zastrzezeniami
wdniu 13 wrzesnia 2017 r. Wszystkie najwazniejsze uwagi Rady zostaly uwzglednione
w zmienionej wersji oceny skutkow. Jak wspomniano w zalgczniku 1 do sprawozdania
Z oceny skutkow, do zastrzezen ustosunkowano si¢ w nastgpujacy sposob:

- wzmocniono argumentacj¢, aby wyjasni¢ potrzebe podjecia dzialan na szczeblu UE;

- przeksztatcono 1 zrewidowano czg$¢ zawierajacg okreslenie problemu, aby uwzglednié
niski udziat zrownowazonych rodzajow transportu;

- zrewidowano cele ogolne. Okreslono dwa cele ogdlne, ktéore wzajemnie si¢
uzupetniaja, a nie wykluczaja;

- opisano prawdopodobne reakcje na wprowadzenie ustug komercyjnych i spodziewane
skutki dla umow o ustugi publiczne, a takze przedstawiono wzory uméw zwykle stosowanych
na potrzeby potaczen z obszarami wiejskimi;

- uwzgledniono roznice w transporcie drogowym i kolejowym w poszczeg6lnych
panstwach; oraz

- przedstawiono dodatkowe informacje na temat terminali i wyjasniono, ze w ocenie
skutkéw skoncentrowano si¢ na rownym dostepie do terminali.

W ocenie skutkow rozwazono dwa zestawy pakietow strategicznych.

— Pierwszy  zestaw  dotyczy  problemow  zwigzanych z  ,nadmiernymi
administracyjnymi kosztami wejScia na rynek” i1 ,,0graniczonym dostgpem do
krajowych rynkow przewozow mi¢dzymiastowych”.

— Drugi zestaw dwoch pakietow strategicznych dotyczy problemu ,,ograniczonego
dostepu do kluczowej infrastruktury”.

Problemy zwigzane z dostgpem do rynku i problemy zwigzane z dostgpem do terminali nie sg
wzajemnie powigzane, a zasigg geograficzny skutkéw jest rozny w kazdym przypadku.
Doktadniej rzecz ujmujac, powazne ograniczenia w dostepie do rynku obowigzuja jedynie
w 14 panstwach cztonkowskich, natomiast problem dyskryminacji w dostgpie do terminali
napotykany jest w catej UE-28. W obu zestawach pakiety strategiczne zostaly okreslone
w taki sposob, aby odzwierciedli¢ rosngce poziomy interwencji regulacyjnej i Spodziewanego
wplywu.

Pierwszy pakiet strategiczny zapewnitby otwarty dostep do rynku dla ustug regularnych
Z mozliwo$ciag odmowy wydania zezwolenia, jezeli zagrozona jest rOwnowaga ekonomiczna
obowigzujacej umowy o ustugi publiczne.

Drugi pakiet strategiczny daje panstwom cztonkowskim mozliwo$§¢ odmowy wydania
zezwolenia, jezeli robwnowaga ekonomiczna obowigzujacej umowy o Ushugi publiczne jest
zagrozona przez proponowang nowg ushuge przewozu pasazerow na odleglo$¢ ponizej
100 km w linii prostej.
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Trzeci pakiet strategiczny znosi procedury wydawania zezwolen dla ustug regularnych
przewozow pasazerow na odlegto$¢ co najmniej 100 km w linii prostej.

Czwarty pakiet strategiczny zawiera zachety dla operatorow i zarzadcéw terminali do
zapewnienia przewoznikom wykonujacym ushugi regularne dostepu na sprawiedliwych
I rozsgdnych warunkach, bez dyskryminacji mi¢dzy podmiotami.

Piaty pakiet strategiczny obejmuje zasady rownego dostgpu zobowigzujace operatoroOw
I zarzagdcow terminali do zapewnienia przewoznikom wykonujgcym ustugi regularne dostgpu
na sprawiedliwych i rozsadnych warunkach, bez dyskryminacji mi¢dzy podmiotami.

Ocena wykazata, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby potaczenie drugiego i pigtego pakietu
strategicznego. Ogolnie uznaje si¢, ze jest to najbardziej skuteczna kombinacja, 1 szacuje si¢,
ze wygeneruje ona oszczednosci kosztow administracyjnych dla przedsiebiorstw i organéw
administracji rzedu 1,56 mld EUR dla UE-28 w okresie objetym oceng (2015-2035). Taka
kombinacja wariantow miataby réwniez pozytywny wplyw na transport, prowadzac do
zwigkszenia dziatalnosci w zakresie przewozow autokarowych o ponad 11 % w 2030r.
w stosunku do scenariusza odniesienia, i zwigkszytaby udziat tego rodzaju transportu w rynku
o prawie jeden punkt procentowy. Zwigkszylaby ona dostgpno$¢ potaczen dla grup
spotecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji 062 mld pasazerokilometrow
w 2030 r., zapewniajac jednoczesnie utworzenie 85 000 nowych miejsc pracy, oraz
przyczynitaby si¢ do obnizenia kosztoéw wypadkéw o 2,8 mld EUR dla UE-28 w okresie
objetym oceng. Mialaby ponadto pozytywny wptyw na §rodowisko naturalne, przynoszac 183
mln EUR tacznych oszczednosci netto kosztow emisji CO; oraz 590 mln EUR tgcznych
oszczednos$ci netto kosztow zanieczyszczenia powietrza dla UE-28. Oczekuje sig, ze wariant
ten spowodowalby ograniczone przesuni¢cie dziatalnosci z transportu kolejowego na
transport drogowy oraz spadek udziatu transportu kolejowego ogoétem o 0,4 punktu
procentowego w 2030 r. w stosunku do scenariusza odniesienia (z 8,4 % do 8 %), powodujac
utrate przychodow z umow o kolejowe ustugi publiczne o 1,4 % i zwigkszenie dotacji do
umow o autokarowe ustugi publiczne o mniej niz 1 %. Nie podwazyloby to zrownowazonego
charakteru umow o ustugi publiczne dotyczacych obstugi odlegtych obszaréw miejskich.

Whiosek jest zgodny z preferowanym wariantem wskazanym w ocenie skutkow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek shuzy realizacji celu programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT),
polegajacego na zwiekszeniu skutecznos$ci i ograniczeniu obcigzen regulacyjnych dla
przedsigbiorstw. Dokonuje si¢ tego przede wszystkim poprzez przyspieszenie procedury
wydawania zezwolen dzieki ograniczeniu liczby przestanek odmowy wydania zezwolenia dla
nowej linii autokarowej. Procedura wydawania zezwolen staje si¢ prostsza i bardziej
przejrzysta, co skutecznie obniza bariery dla nowych podmiotéw wchodzacych na rynek.
Przewoznicy odnosza korzysci, poniewaz ograniczenie przestanek odmowy daje im wigksza
pewnos¢ odnosnie do oceny rentownosci nowej linii. Lepszy dost¢p do terminali skroci czas
uzyskiwania przez przedsigbiorstwa dostepu do terminali iumozliwi im wcze$niejsze
uruchamianie nowych linii autobusowych, co zagwarantuje szybsze osigganie przychodoéw
przyrostowych. | wreszcie dzigki wyeliminowaniu formularza przejazdu przewoznicy beda
wykonywa¢ mniej czynnos$ci administracyjnych.
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. Prawa podstawowe

Whniosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej™.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowa¢ iocenia¢ wdrazanie i skuteczno$¢ rozporzadzenia. Komisja
przedtozy sprawozdanie z wdrozenia 1 skutkéw niniejszego rozporzadzenia najpdzniej pigé lat
po dacie rozpoczecia jego stosowania. Oczekuje si¢, iz dzigki liberalizacji krajowych rynkéw
autokarowych i autobusowych ustug regularnych, niniejsze rozporzadzenie przyczyni si¢ do
lepszego funkcjonowania rynku transportu drogowego osob. Istotne informacje zostang
uzyskane od witasciwych organdéw krajowych oraz poprzez ankiet¢ przeprowadzang wsrod
przewoznikow transportu drogowego oséb.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Glowne elementy wniosku sg nastepujace:
Rozdziat I - PRZEPISY OGOLNE
Artykul 1 — Zakres stosowania

Obecnie zgodnie z art. 1 ust. 4 zakres rozporzadzenia obejmuje krajowy zarobkowy przewoz
drogowy 0sob, wykonywany tymczasowo przez przewoznika niemajacego siedziby w danym
panstwie cztonkowskim. Proponuje si¢ zmiane tego przepisu w celu objecia zakresem
rozporzadzenia wszystkich zarobkowych ustug regularnych wykonywanych przez
przewoznika niemajacego siedziby w danym panstwie.

Artykut 2 — Definicje

Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w pkt2 wcelu doprecyzowania, ze przewozy
ekspresowe uznawane sg za ustugi regularne.

Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w pkt7 w celu aktualizacji definicji w nastepstwie
liberalizacji krajowych ustug regularnych.

dodanie definicji nowych terminéw: ,terminal” oraz ,,operator terminalu”. Definicje te sg
niezbednym warunkiem wstepnym uregulowania dostepu do terminali.

Proponuje si¢ dodanie definicji nowego terminu ,realnego rozwigzania alternatywnego”
W celu wyjasnienia, jakie inne terminale powinien wskaza¢ przewoznikowi operator terminalu
w przypadku odmowy dostepu do wiasnego terminalu.

Artykut 3a — Organ regulacyjny

1 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391.
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Proponuje si¢ dodanie nowego artykulu zobowigzujacego panstwa cztonkowskie do
wyznaczenia organu regulacyjnego, ktéry powinien by¢ niezalezny od jakiegokolwiek innego
organu publicznego. Celem tego wymogu jest uniknigcie wszelkich konfliktow interesow
w przypadku, gdy organ regulacyjny przeprowadza analiz¢ ekonomiczng, aby ustali¢, czy
rownowaga ekonomiczna umowy 0 ustugi publiczne jest zagrozona, lub gdy dziata jako
instancja odwolawcza w sprawach dostepu do terminali. Wyznaczony moze zosta¢ nowy
organ lub organ juz istniejacy. Procedury regulujagce mianowanie personelu powinny
przyczynia¢ si¢ do jego niezalezno$ci. Organ ten powinien mie¢ mozliwo$¢ uzyskiwania
wymaganych informacji oraz egzekwowania wykonania swoich decyzji za pomocg
odpowiednich sankcji. Ponadto wielko§¢ organu regulacyjnego w danym panstwie
czlonkowskim powinna by¢ proporcjonalna do poziomu dziatalnosci w zakresie transportu
drogowego 0s0b w tym panstwie.

Rozdziat IT — LICENCJA WSPOLNOTOWA | DOSTEP DO RYNKU
Artykut 5 — Dostep do rynku

Proponuje si¢ skreslenie akapitu pigtego w art. 5 ust. 3, gdyz uznano, ze wymog podawania
nazw przewoznikOw 1 punktow polagczen na trasie wilasciwym organom stracil swoje
znaczenie i tworzy zbedne obcigzenie administracyjne.

Artykut 5a — Dostep do terminali

Proponuje si¢ dodanie nowego artykulu wprowadzajagcego wymog przyznawania
przewoznikom  praw  dostegpu do terminali na  uczciwych, sprawiedliwych,
niedyskryminacyjnych i przejrzystych warunkach w celu prowadzenia ustug regularnych.
Warunki dostepu do terminali powinny by¢ publikowane.

Artykut 5b — Procedura przyznawania dostepu do terminali

Proponuje si¢ dodanie nowego artykutu okreslajacego procedure dostepu do terminali.
Whnioski 0 przyznanie dostgpu nalezy rozpatrywa¢ odmownie jedynie w przypadku braku
dostepnych miejsc w terminalu. Decyzje w sprawie wnioskow 0 przyznanie dostgpu maja by¢
podejmowane Ww terminie dwoch miesigey 1muszg zawiera¢ nalezyte uzasadnienie.
PrzewozZnicy musza mie¢ mozliwo$¢ odwotania si¢ od tych decyzji do organu regulacyjnego.
Decyzja organu regulacyjnego powinna by¢ wiazaca.

Rozdziat III - USLUGI REGULARNE WYMAGAJACE ZEZWOLENIA

Artykut 8 — Procedura wydawania zezwolen na mi¢dzynarodowy przewo6z osob na odlegtosé
ponizej 100 km w linii prostej

Dokonuje si¢ zmiany art.8 wcelu okreslenia procedury wydawania zezwolen na
wykonywanie mi¢dzynarodowego przewozu 0sob na odlegto$¢ ponizej 100 km w linii prostej
Organy wydajace zobowigzane sa do uzyskania zgody pozostatych panstw czionkowskich,
z ktorych terytorium pasazerowie sg zabierani badZz na ktérych terytorium sg dowozeni,
a odleglos¢ przewozu wynosi mniej niz 100 km. Udziela si¢ zezwolenia, chyba ze odmowa
jest uzasadniona z jasno okreslonych powodow. Jesli wlasciwe organy nie moga doj$¢ do
porozumienia w sprawie zezwolenia, sprawa moze zosta¢ przekazana Komisji. Komisja jest
zobowigzana do podjecia decyzji, ktora bedzie obowigzywata do czasu przyjecia decyzji
przez wlasciwy organ.
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Artykut 8a — Procedura wydawania zezwolen na wykonywanie mi¢dzynarodowego przewozu
0sob na odlegtos¢ co najmniej 100 km w linii prostej

Dodaje si¢ art. 8a w celu okreslenia procedury udzielania zezwolen na migdzynarodowe
ustugi regularne przewozu pasazerow na odlegtos¢ 100 km w linii prostej. Odmowy
dopuszczenia nowej ustugi nie mozna uzasadnia¢ tym, ze zagraza ona réwnowadze
ekonomicznej umowy 0 ustugi publiczne.

Artykut 8b — Procedura wydawania zezwolen na wykonywanie krajowych ustug regularnych

Proponuje si¢ dodanie art. 8b wcelu okreslenia procedury wydawania zezwolen na
wykonywanie krajowych ustug regularnych. Mozna odméwi¢ wydania zezwolenia na
wykonywanie nowej ustugi przewozu pasazerow na odlegtos¢ ponizej 100 km w linii prostej,
jezeli zagraza ona rownowadze ekonomicznej umowy o ustugi publiczne. Z uwagi na réznice
W sposobie, w jaki panstwa cztonkowskie organizujg rézne rodzaje transportu publicznego na
ich terytorium, oraz r6zne warunki geograficzne panstw cztonkowskich, prog odlegtosci moze
zosta¢ podniesiony do 120 kilometrow, jezeli nowa ustuga ma obstugiwa¢ miejsce
rozpoczgcia podrozy oraz miejsce docelowe, obstlugiwane juz w ramach wigcej niz jednej
umowy o ustugi publiczne.

Artykut 8c — Decyzje organow wydajacych

Proponuje si¢ dodanie art. 8¢ W celu okreslenia decyzji organéw wydajacych zezwolenia.
Przewiduje on udzielenie zezwolenia, udzielenie zezwolenia z ograniczeniami bagdZz odmowne
rozpatrzenie wniosku przez organy wydajace. Zawiera wymog, zgodnie z ktorym decyzja
w sprawie odmowy wydania zezwolenia lub udzielenia zezwolenia z ograniczeniami musi
zawiera¢ uzasadnienie. Okresla on podstawy odmownego rozpatrzenia wniosku.

Artykut 8d — Ograniczenie prawa dostepu

Proponuje si¢ dodanie art. 8b w celu okreslenia procedury ochrony uméw o ushugi publiczne.
Panstwa cztonkowskie moga rozpatrywa¢ odmownie wnioski o zezwolenie, jezeli zagrazaja
one rownowadze ekonomicznej umowy 0 ustugi publiczne. Jedynie okre$lone zainteresowane
strony moga wystapi¢ do organu regulacyjnego o przeprowadzenie analizy ekonomicznej.
Organ regulacyjny moze uzna¢, ze nalezy udzieli¢ zezwolenia, udzieli¢ zezwolenia pod
pewnymi warunkami badz odmowi¢ jego udzielenia. Konkluzje organu regulacyjnego
powinny by¢ wigzace.

Rozdziat IV - SZCZEGOLNE USLUGI REGULARNE NIEPODLEGAJACE
ZEZWOLENIOM

Artykut 12 — Dokumenty kontrolne

Proponuje si¢ skreslenie art. 12 ust. 1-5 wcelu zniesienia formularza przejazdu jako
dokumentu kontrolnego w przewozach okazjonalnych. Powinno to wyeliminowaé
niepotrzebne obcigzenie administracyjne.

Artykut 13 — Wycieczki lokalne

Proponuje si¢ skreslenie art. 13, poniewaz wycieczki lokalne zostajg zliberalizowane na
podstawie art. 15, co sprawia, ze przedmiotowy artykut staje si¢ zb¢dny.
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Rozdziat V - KABOTAZ
Artykut 15 — Dopuszczalne przewozy kabotazowe

Proponuje si¢ zmian¢ tego artykulu w celu doprecyzowania, ze wymog $wiadczenia ustug
regularnych w ramach mi¢dzynarodowych ustug regularnych oraz zakaz wykonywania
przewozow kabotazowych w formie ustug regularnych wykonywanych niezaleznie od ustugi
regularnej zostaja skreslone. Wycieczki lokalne stanowig dopuszczalny przewdz kabotazowy
i s objete lit. b).

Artykut 17 — Dokumenty kontrolne w przewozach kabotazowych

Proponuje si¢ skreslenie art. 17, aby znie$¢ wymdg stosowania formularzy przejazdu dla
przewozow kabotazowych w formie ustug okazjonalnych. Dokumenty kontrolne dla
szczegoblnych ustug regularnych sg okreslone w art. 12 ust. 6.

Rozdziat VI - KONTROLE | KARY
Artykut 19 — Kontrola na drogach i w przedsigbiorstwach

Proponuje si¢ doprecyzowaé wart. 19 ust.2, ze przewoznicy wykonujacy przewozy
kabotazowe w formie ustug regularnych sg zobowigzani umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli,
poniewaz $wiadczenie tych wustug bedzie dozwolone niezaleznie od wykonywania
mig¢dzynarodowego przewozu 0sob.

Rozdziat VII - WYKONANIE
Artykut 28 — Sprawozdawczos¢

Proponuje si¢ ustanowienie obowigzkoéw sprawozdawczych, tak aby Komisja uzyskata spdjne
i wiarygodne informacje od wszystkich panstw cztonkowskich, co umozliwi jej
monitorowanie oraz ocen¢ wykonania i skuteczno$ci przepisow. Proponowany nowy ust. 5
stanowi, ze Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w terminie 5 lat od
daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia, sprawozdanie okreslajace, w jakim stopniu
rozporzadzenie przyczynilo si¢ do lepszego funkcjonowania rynku transportu drogowego
0sob.

12
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2017/0288 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009 w sprawie wspolnych zasad dostepu do

miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)w1 ,

6

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

Stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady*’
wykazato, ze przewoznicy dziatajacy na rynkach krajowych napotykaja przeszkody
ograniczajace rozwd¢j miedzymiastowych ustug autokarowych. Ponadto ustugi
przewozu drogowego osOb nie nadgzajg za zmieniajgcymi si¢ potrzebami obywateli
w zakresie dostgpnosci i jakosci, azrownowazone rodzaje transportu nadal maja
niewielki udziat w rynku ogétem. W rezultacie pewne grupy obywateli znajdujg si¢
W niekorzystnej sytuacji pod wzgledem dostepnosci ustug przewozu osob i1 wystepuje
wiecej wypadkow drogowych, emisji izatorow komunikacyjnych ze wzgledu na
wigksze wykorzystanie samochodow.

Aby zapewnié¢ spojnos¢ ram autokarowego i autobusowego przewozu 0sob na trasach
miedzymiastowych w catej Unii, rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009 powinno mieé
zastosowanie do wszystkich przewozow mie¢dzymiastowych realizowanych w ramach
ustug regularnych. Zakres tego rozporzadzenia nalezy zatem rozszerzyc¢.

W kazdym panstwie cztonkowskim powinien zosta¢ wyznaczony niezalezny
i bezstronny organ regulacyjny, aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku
transportu drogowego osob. Organ ten moze by¢ réwniez odpowiedzialny za inne
regulowane sektory (np. kolej, energetyke czy telekomunikacje).

15
16
17

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wspolnych zasad dostgpu do miedzynarodowego rynku ushug autokarowych i autobusowych
i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 88).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Zarobkowe ustugi regularne przewozu nie powinny zagraza¢ rownowadze
ekonomicznej obowiazujagcych umow o uslugi publiczne. Ztego wzgledu organ
regulacyjny powinien by¢ w stanie dokona¢ obiektywnej analizy ekonomicznej w celu
uniknigcia takiego zagrozenia.

Wykonywanie ustug regularnych w formie przewozow kabotazowych powinno by¢
uzaleznione od posiadania licencji wspolnotowej. Aby utatwi¢ skuteczng kontrolg tych
uslug przez organy egzekwowania prawa, nalezy doprecyzowacé zasady dotyczace
wydawania licencji wspolnotowych.

Aby zapewni¢ uczciwg konkurencje na rynku, przewoznicy wykonujacy ustugi
regularne powinni otrzymaé¢ prawa dostgpu do terminali w Unii na uczciwych,
sprawiedliwych, niedyskryminacyjnych i przejrzystych warunkach. Odwotania od
decyzji 0 odmowie przyznania dostepu lub jego ograniczeniu powinny by¢ wnoszone
do organu regulacyjnego.

Nalezy utrzyma¢ zezwolenia na wykonywanie ustug regularnych, ale jednocze$nie
dostosowac¢ pewne zasady dotyczace procedury wydawania tych zezwolen.

Procedura wydawania zezwolen powinny zosta¢ objete zezwolenia na zarowno
krajowe, jak i migdzynarodowe ustugi regularne. Nalezy udzieli¢ zezwolenia, chyba ze
istniejg szczegdlne powody odmowy jego wydania lezace po stronie wnioskodawcy
lub ustuga zagraza ro6wnowadze ekonomicznej umowy o ustugi publiczne. Nalezy
wprowadzi¢ prog odlegtosci w celu zapewnienia, aby zarobkowe ustugi regularne
przewozu nie zagrazaly rownowadze ekonomicznej obowigzujgcych umoéw o ustugi
publiczne. W przypadku tras juz obshugiwanych w ramach wigcej niz jednej umowy
0 ustlugi publiczne powinna istnie¢ mozliwos$¢ podniesienia tego progu.

Przewoznicy niemajacy siedziby w panstwie cztonkowskim powinni mie¢ mozliwosé
swiadczenia krajowych uslug regularnych na takich samych warunkach co
przewoznicy majacy siedzib¢ w danym panstwie.

Nalezy maksymalnie ograniczy¢ formalnosci administracyjne, nie likwidujac jednak
kontroli isankcji gwarantujacych wiasciwe stosowanie i skuteczne egzekwowanie
przepisOw rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009. Formularz przejazdu stanowi
niepotrzebne obcigzenie administracyjne i powinien zatem zosta¢ zniesiony.

Wycieczki lokalne stanowig dopuszczalny przewo6z kabotazowy i sa objete ogdlnymi
zasadami kabotazu. Artykul dotyczacy wycieczek lokalnych powinien zatem zostaé
usuniety.

Z uwagi na znaczenie skutecznego egzekwowania rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009
przepisy dotyczace kontroli na drogach iw przedsigbiorstwach powinny zostad
zmienione w celu uwzglednienia przewozoéw kabotazowych.

W zakresie, w jakim niniejsze rozporzadzenie dokonuje harmonizacji zasad
wykonywania autokarowych i autobusowych ustug regularnych oraz dostepu do
terminali na rynkach krajowych, jego cele, a mianowicie promowanie mobilnosci
mi¢dzymiastowe] 1zwiekszenie udzialu zréwnowazonych rodzajow transportu
W transporcie ogoélem, nie moga zostaé osiggnicte w sposdb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie. W zwigzku z powyzszym Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci  okre$long we wspomnianym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.
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(14)

(15)

W celu uwzglgdnienia zmian rynkowych i postepu technicznego nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej w celu zmiany zatacznikow 1 i II do rozporzadzenia (WE)
nr 1073/2009 oraz uzupehlienia tego rozporzadzenia o przepisy dotyczace wzoru
zaswiadczen dla dzialalnosci transportowej prowadzonej na wiasny rachunek, wzoru
wnioskow o zezwolenia i wzoru samych zezwolef, procedury i kryteridw, ktorych
nalezy przestrzega¢ wcelu ustalenia, czy proponowana ustuga zagrazalaby
rownowadze ekonomicznej umowy O ustugi publiczne, atakze obowiazkow
sprawozdawczych panstw cztonkowskich. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja przeprowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
W Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 Kkwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa'®. W szczegolnoici, aby zapewnié¢ udziat na réwnych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych,
instytucje te powinny otrzymywaé¢ wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji powinni mie¢ mozliwosé
systematycznego udziatu w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢
przygotowaniem aktow delegowanych.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1073/2009 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 1 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do krajowego zarobkowego
przewozu drogowego 0sob, wykonywanego przez przewoznika niemajacego siedziby
W danym panstwie cztonkowskim, zgodnie z rozdziatem V.”;

w art. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2. «ushugi regularne» oznaczaja ustugi polegajace na przewozie 0sOb
W okreslonych odstepach czasu i na okreslonych trasach, przy czym przejazd odbywa
si¢ bez przystankow posrednich albo pasazerowie s zabierani z okreslonych z gory
przystankow i dowozeni na z gory okreslone przystanki,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

. »przewoz kabotazowy” oznacza krajowe ustugi zarobkowego przewozu
drogowego 0s6b wykonywane w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;”;

c) dodaje si¢ pkt 9-11 w brzmieniu:

,9. ,terminal” oznacza dowolny obiekt o powierzchni co najmniej 600 m?, ktory

zapewnia miejsca postoju wykorzystywane przez autokary i autobusy do zabierania
lub dowozenia pasazerow;

10. »operator terminalu” oznacza dowolny podmiot odpowiedzialny za
przyznawanie dostgpu do terminalu;
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3)

11. »realne rozwigzanie alternatywne” oznacza inny terminal, ktéry moze zostac
zaakceptowany przez przewoznika z ekonomicznego punktu widzenia i ktory pozwala
mu $wiadczy¢ dang ustuge przewozu oséb.”;

przed rozdziatem II dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:
wArtykut 3a
Organ regulacyjny

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden krajowy organ
regulacyjny dla sektora transportu drogowego oso6b. Organ ten dziala
bezstronnie oraz jest odrgbny prawnie 1niezalezny pod wzgledem
organizacyjnym, funkcjonalnym, hierarchicznym i decyzyjnym od wszelkich
innych organdw publicznych lub prywatnych. Organ ten jest niezalezny od
wszelkich wiasciwych organow, ktore uczestniczg w zawieraniu umow
0 ustugi publiczne.

Organ regulacyjny moze by¢ odpowiedzialny za inne sektory podlegajace
regulacji.

2. Organ regulacyjny dla sektora transportu drogowego 0s6b musi
posiada¢ niezbgdne mozliwosci organizacyjne pod wzgledem zasobow
ludzkich 1 innych zasobow, ktore musza by¢ proporcjonalne do znaczenia tego
sektora w danym panstwie cztonkowskim.

3. Organ regulacyjny wykonuje nastgpujace zadania:

a) przeprowadza analizy ekonomiczne w celu ustalenia, czy proponowana
nowa ustuga zagrazataby réwnowadze ekonomicznej umowy o ustugi
publiczne;

b)  gromadzi i przekazuje informacje na temat dostgpu do terminali; oraz
c) podejmuje decyzje w sprawie odwotan od decyzji operatorow terminali.

4. Organ regulacyjny moze, wykonujac swoje zadania, zadaé
odpowiednich informacji od wlasciwych organow, operatorow terminali,
podmiotéw wnioskujgcych o wydanie zezwolenia oraz wszelkich osob trzecich
dziatajacych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Zadane informacje musza zostaé dostarczone w rozsadnym terminie
okreslonym przez organ regulacyjny i nieprzekraczajagcym jednego miesigca.
W uzasadnionych przypadkach organ regulacyjny moze przedtuzy¢ termin
przedtozenia informacji o maksymalnie dwa tygodnie. Organ regulacyjny musi
by¢ w stanie wyegzekwowac realizacje wnioskow o udzielenie informacji za
pomoca sankcji, ktore sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby decyzje podejmowane przez
organ regulacyjny podlegaly kontroli sagdowej. Kontrola ta moze mie¢ skutek
zawieszajacy jedynie w przypadku, gdy niezwloczne wykonanie decyzji
organu regulacyjnego mogloby przynie§¢ nieodwracalne lub wyraznie
nadmierne szkody wnoszacemu odwolanie. Niniejszy przepis nie narusza
uprawnien sadu rozpatrujacego odwotanie, ktére wynikaja z prawa
konstytucyjnego danego panstwa cztonkowskiego.

6. Decyzje podjete przez organy regulacyjne sa podawane do wiadomosci
publiczne;j.”;
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4)

5)

6)

7)

w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Prowadzenie miedzynarodowych autobusowych i autokarowych przewozéw
0osOb oraz przewozow kabotazowych wymaga posiadania licencji wspolnotowej
wydanej przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego siedziby.”;

b) ust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,,Komisja posiada uprawnienia do przyjecia, zgodnie z art. 26, aktéw delegowanych
zmieniajacych zataczniki I i IT w celu dostosowania ich do postepu technicznego.”;

w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 3 skresla si¢ akapit piaty;
b) ust. 5 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,,Komisja posiada uprawnienia do przyjecia, zgodnie z art. 26, aktow delegowanych
okreslajacych wzor zaswiadczen.”;

dodaje sig art. 5a w brzmieniu:
SwArtykut Sa
Dostep do terminali

1. Operatorzy terminali przyznaja przewoznikom prawo dostepu do
terminali na potrzeby wykonywania ustug regularnych, w tym do wszelkich
urzgdzen lub ushlug zapewnianych w danym terminalu, na uczciwych,
sprawiedliwych, niedyskryminacyjnych i przejrzystych warunkach.

2. Operatorzy terminali doktadajg staran, aby uwzgledni¢ wszystkie
whnioski 0 przyznanie dostepu w celu zapewnienia optymalnego wykorzystania
terminali.

Whioski 0 przyznanie dostgpu mozna rozpatrzy¢ odmownie wylacznie ze
wzgledu na brak dost¢pnych miejsc.

W przypadku gdy operator terminalu rozpatruje odmownie wniosek
0 przyznanie dostgpu, musi wskaza¢ realne rozwigzania alternatywne.

3. Operatorzy terminali musza publikowa¢ przynajmniej nastgpujace
informacje w jednym lub kilku jezykach urzgdowych Unii:

a) wykaz wszystkich §wiadczonych ustug i ceny tych ushug;
b) zasady planowania alokacji dostgpnych miejsc;
c¢) aktualny harmonogram alokacji dostgpnych miejsc.

Informacje te sa udostgpniane nicodptatnie w formie elektronicznej, na
wniosek, przez operatora terminalu oraz organ regulacyjny, a w przypadku
posiadania przez nich stron internetowych — na takich stronach.

Informacje te musza by¢, w razie potrzeby, aktualizowane i zmieniane.”;
dodaje sig art. 5b w brzmieniu:
WwArtykut 5b

Procedura przyznawania dost¢pu do terminali
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7)

8)

9)

1. Przewoznik ubiegajacy si¢ o dostep do terminalu przedklada wniosek
operatorowi terminalu.

2. Jezeli dostgp nie moze zosta¢ przyznany zgodnie z wnioskiem, operator
terminalu  rozpoczyna konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi
przewoznikami w celu uwzglednienia wniosku.

3. Operator terminalu wydaje decyzj¢ w sprawie wniosku o przyznanie
dostgpu w terminie dwoch miesiecy od daty ztozenia wniosku przez
przewoznika. Decyzje w sprawie dostepu zawierajg uzasadnienie.

4, Whnioskodawcy moga odwota¢ si¢ od decyzji operatoréow terminali.
Odwotania wnosi si¢ do organu regulacyjnego.

5. Jezeli organ regulacyjny rozpatruje odwotlanie od decyzji wydanej
przez operatora terminalu, przyjmuje uzasadniong decyzje¢ w ustalonym
terminie, aw kazdym przypadku w ciggu trzech tygodni od otrzymania
wszystkich odpowiednich informaciji.

Decyzja organu regulacyjnego w sprawie odwotania jest wigzaca. Organ
regulacyjny musi by¢ w stanie wyegzekwowaé jej realizacj¢ za pomoca
sankcji, ktore sg skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace.

Decyzja podlega wylacznie kontroli sadowe;j.”;
W art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 akapit pierwszy zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Zezwolenia sg wydawane na rzecz okreslonego przewoznika, w formie papierowej
lub elektronicznej, i nie moga by¢ przenoszone.”;

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

4. ,Komisja posiada uprawnienia do przyjecia, zgodnie zart. 26, aktow
delegowanych okreslajacych wzor zezwolen.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»l. Whnioski 0 zezwolenie na wykonywanie ustug regularnych przedktada sig
organowi wydajacemu w formie papierowej lub elektroniczne;j.

2. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia, zgodnie zart. 26, aktow
delegowanych okreslajacych wzor wnioskow.”;

art. 8 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 8

Procedura wydawania zezwolen na miedzynarodowy przewoz osob na odleglos¢ ponizej

100 km w linii prostej

1. Zezwolenia s3 wydawane w porozumieniu z wlasciwymi organami
wszystkich panstw cztonkowskich, z ktorych terytorium pasazerowie sa
zabierani badZz na ktorych terytorium s3 dowozeni, a odleglto$¢ przewozu
wynosi mniej niz 100 km w linii prostej. W terminie dwdch tygodni od daty
otrzymania wniosku organ wydajacy przesyta go, wraz z kopiami wszelkich
innych istotnych dokumentéw, do takich wlasciwych organdéw, wnoszac
0 wydanie przez nie zgody. W tym samym czasie organ wydajacy przekazuje
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wspomniane dokumenty wlasciwym organom pozostalych  panstw
cztonkowskich, przez ktorych terytoria przebiega trasa przewozu, w celach
informacyjnych.

2. Wilasciwe organy panstw cztonkowskich, do ktérych zwrdcono sie
0 wydanie zgody, zawiadamiajg organ wydajacy o swojej decyzji w terminie
trzech miesigcy. Bieg tego terminu rozpoczyna si¢ z datg otrzymania wniosku
0 wydanie zgody ustalong na podstawie potwierdzenia odbioru. Jezeli
wlasciwe organy panstw cztonkowskich, do ktérych zwrdcono si¢ o zgodg, nie
dojda do porozumienia, podaja tego przyczyny.

Jezeli wlasciwe organy panstw cztonkowskich, do ktoérych zwrdcono sig¢
0zgode, nie wudziela odpowiedzi w terminie okreslonym w akapicie
pierwszym, uznaje si¢, ze wyrazity zgodg.

3. Organ wydajacy wydaje decyzje w sprawie wniosku w terminie
czterech miesi¢cy od daty zlozenia wniosku przez przewoznika.

4, Zezwolenia udziela si¢, chyba ze odmowa moze by¢ uzasadniona
jednym lub kilkoma z powoddw wymienionych w art. 8c ust. 2 lit. a)—d).

5. Jezeli jeden z wlasciwych organow nie zgadza si¢ na udzielenie
zezwolenia, sprawa moze zosta¢ przekazana Komisji w terminie dwoch
miesiecy od daty otrzymania jego odpowiedzi.

6. Po konsultacji z panstwami cztonkowskimi wtasciwych organow, ktore
nie wyrazily zgody, Komisja — W terminie czterech miesiecy od otrzymania
informacji od organu wydajacego — podejmuje decyzje. Decyzja staje sie
skuteczna po 30 dniach od powiadomienia zainteresowanych panstw
cztonkowskich.

7. Decyzja Komisji ma zastosowanie do czasu, kiedy panstwa
cztonkowskie osiagng porozumienie, aorgan wydajacy przyjmie decyzje
w sprawie wniosku.

10)  dodaje si¢ art. 8a—-8d w brzmieniu:
SwArtykut S8a

Procedura wydawania zezwolen na wykonywanie miedzynarodowego przewozu osob na
odleglo$¢ co najmniej 100 km w linii prostej

1. Organ wydajacy wydaje decyzje w sprawie wniosku w terminie dwoch
miesiecy od daty ztozenia wniosku przez przewoznika.

2. Zezwolenia udziela si¢, chyba ze odmowa moze by¢ uzasadniona
jednym lub kilkoma z powoddw wymienionych w art. 8c ust. 2 lit. a)—).

3. Organ wydajacy przekazuje wlasciwym organom wszystkich panstw
cztonkowskich, z ktorych terytorium pasazerowie sg zabierani badz na ktorych
terytorium sg dowozeni, a takze wlasciwym organom panstw czlonkowskich,
przez ktdrych terytoria przebiega trasa przewozu, chociaz nie sg tam zabierani
ani dowozeni pasazerowie, kopi¢ wniosku, wraz z kopiami wszelkich innych
istotnych dokumentéw i ich ocena, w celach informacyjnych.

Artykut 8b

Procedura wydawania zezwolen na wykonywanie krajowych ustug regularnych
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1. Organ wydajacy wydaje decyzj¢ w sprawie wniosku w terminie dwoch
miesiecy od daty ztozenia wniosku przez przewoznika. Termin ten moze
zosta¢ przedtuzony do czterech miesigcy w przypadku, gdy wymagana jest
analiza zgodnie z art. 8c ust. 2 lit. d).

2. Zezwolenia na wykonywanie krajowych ustug regularnych udziela sie,
chyba ze odmowa moze by¢ uzasadniona jednym lub kilkoma z powoddw
wymienionych w art. 8c ust. 2 lit. a)-c) oraz — w przypadku gdy odleglosé
przewozu pasazeré6w wynosi mniej niz 100 km w linii prostej — w art. 8c ust. 2
lit. d).

3. Odlegto$¢, o ktorej mowa w ust. 2, moze zosta¢ zwigkszona do 120
kilometrow, jezeli wprowadzana usluga regularna bedzie obslugiwaé miejsce
rozpocze¢cia podrozy oraz miejsce docelowe, obstugiwane juz w ramach wigcej
niz jednej umowy o ustugi publiczne.

Artykut 8c
Decyzje organow wydajacych

1. Po przeprowadzeniu postgpowania okreslonego wart. 8, 8a lub 8b
organ wydajacy udziela zezwolenia, udziela zezwolenia z ograniczeniami lub
rozpatruje odmownie wniosek. Organ wydajacy informuje o swojej decyzji
wszystkie wlasciwe organy, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1.

2. Decyzje o odmownym rozpatrzeniu wniosku lub udzieleniu zezwolenia
Z ograniczeniami zawierajg uzasadnienie.

Zezwolenia udziela si¢, chyba ze odmowa moze by¢ uzasadniona jednym lub
kilkoma z nastepujacych powodow:

a) wnioskodaweca nie jest w stanie $wiadczy¢ ustugi bedacej przedmiotem
whniosku, korzystajac z pojazdéw bedacych bezposrednio w jego dyspozycji;

b) wnioskodawca nie zastosowat si¢ do krajowych lub miedzynarodowych
przepisdbw w zakresie transportu drogowego, a w szczegoblno$ci warunkow
I wymogow dotyczacych zezwolen na wykonywanie ustug migdzynarodowego
przewozu drogowego osob, lub dopuscit si¢ powaznego naruszenia unijnych
przepisow w zakresie transportu drogowego, W szczegdlnosci przepisow
majacych zastosowanie do pojazdéw, czasu prowadzenia pojazdu oraz
okreséw odpoczynku kierowcow;

C) w przypadku wniosku o przedtuzenie waznosci zezwolenia nie zostaty
spetnione warunki zezwolenia;

d) organ regulacyjny stwierdzi na podstawie obiektywnej analizy
ekonomicznej, ze usluga zagrazataby roéwnowadze ekonomicznej umowy
0 ustugi publiczne.

Organ wydajacy nie moze rozpatrzy¢ odmownie wniosku wylacznie ze
wzgledu na fakt, ze przewoznik oferuje ceny nizsze niz inni przewoznicy
drogowi, albo na fakt, Ze dane polaczenie jest juz obstugiwane przez innych
przewoznikow drogowych.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby decyzje podejmowane przez
organ wydajacy podlegaty kontroli sadowej. Kontrola ta moze mie¢ skutek
zawieszajacy jedynie w przypadku, gdy niezwloczne wykonanie decyzji
organu wydajacego mogloby przynie$¢ nieodwracalne lub wyraznie nadmierne
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11)

12)

13)
14)
15)

szkody wnoszacemu odwotanie. Niniejszy przepis nie narusza uprawnien sadu
rozpatrujagcego odwotanie, ktore wynikaja z prawa konstytucyjnego danego
panstwa cztonkowskiego.

Artykut 8d
Ograniczenie prawa dostepu

1. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ prawo dostepu do
migdzynarodowego 1 krajowego rynku ustug regularnych, jezeli proponowana
ustuga regularna stuzy przewozowi osob na odlegto$¢ ponizej 100 kilometréw
w linii prostej oraz jezeli ustuga ta zagrazalaby réwnowadze ekonomicznej
umowy o0 ustugi publiczne.

2. Wiasciwe organy, ktore zawarly umowy o ustugi publiczne, lub
podmioty $§wiadczace ustugi publiczne realizujace umowe o ustugi publiczne
moga wystapi¢ do organu regulacyjnego o przeprowadzenie analizy tego, czy
rownowaga ekonomiczna umowy 0 ustugi publiczne bytaby zagrozona.

Organ regulacyjny rozpatruje wniosek ipodejmuje decyzje, czy nalezy
przeprowadzi¢ analiz¢ ekonomiczng. Informuje on o swojej decyzji
zainteresowane strony.

3. W  przypadku gdy organ regulacyjny przeprowadza analize
ekonomiczng, informuje wszystkie zainteresowane strony o wynikach tej
analizy iswoich konkluzjach w terminie szesciu tygodni od otrzymania
wszystkich odpowiednich informacji. Organ regulacyjny moze uznaé, ze
nalezy udzieli¢ zezwolenia, udzieli¢ zezwolenia pod pewnymi warunkami badz
odmowic¢ jego udzielenia.

Konkluzje organu regulacyjnego sa wiazace dla organdw wydajacych.

4. Wilasciwe organy 1 podmioty $§wiadczace ushugi publiczne przekazuja
organowi regulacyjnemu informacje niezbgdne do celow ust. 2 i 3.

5. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia, zgodnie z art. 26, aktéw
delegowanych ustanawiajacych procedure i kryteria, ktorych nalezy
przestrzegac na potrzeby stosowania niniejszego artykutu.”;

art. 9 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Art. 8, 8a, 8b i8¢ stosuje si¢ odpowiednio do wnioskdw o przedtuzenie waznosci
zezwolen lub o zmiange warunkdéw, na jakich $wiadczone muszg by¢ ushugi
wymagajace zezwolenia.”;

tytul rozdziatu IV otrzymuje brzmienie:

,,SZCZEGOLNE USELUGI REGULARNE NIEPODLEGAJACE ZEZWOLENIOM”
w art. 12 skresla si¢ ust. 1-5;

skresla si¢ art. 13;

art. 15 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 15

Dopuszczalne przewozy kabotazowe
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16)
17)

18)

19)

Zezwala si¢ na wykonywanie przewozow kabotazowych w odniesieniu do
nastepujacych ustug:

a) szczegdlnych ustug regularnych wykonywanych tymczasowo, pod
warunkiem ze s3 one objete umowa miedzy organizatorem a przewoznikiem;

b) ustug okazjonalnych wykonywanych tymczasowo;

C) ustug  regularnych ~ wykonywanych  zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.”;

skresla sie art. 17;
art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

2 Przewoznicy wykonujacy przewozy kabotazowe lub mig¢dzynarodowy
autobusowy i autokarowy przew6z osob umozliwiajg przeprowadzenie wszelkich
kontroli majacych na celu zapewnienie prawidtowego wykonywania przewozow,
szczegolnie w odniesieniu do czasu prowadzenia pojazdu i okresdéw odpoczynku.”;

art. 20 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 20
Wzajemna pomoc

1. Panstwa cztonkowskie wspierajg si¢ wzajemnie w zapewnianiu stosowania
niniejszego rozporzadzenia i jJeg0 monitorowania. Dokonuja one wymiany informacji
poprzez krajowe punkty kontaktowe ustanowione zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
(WE) nr 1071/20009.

2. Organy  regulacyjne  wspoOtpracuja  przy  przeprowadzaniu  analiz
ekonomicznych kwestii, czy proponowane ustugi regularne zagrazalyby umowie
0 ustugi publiczne w zakresie przewozoéw miedzynarodowych w ramach transportu
publicznego. Organ wydajacy konsultuje si¢ z organami regulacyjnymi wszystkich
pozostatych  panstw cztonkowskich, przez ktéore przebiega trasa danej
mi¢dzynarodowej ustugi regularnej oraz, w stosownych przypadkach, zada wszelkich
niezbednych informacji przed podjeciem decyzji.”;

art. 26 otrzymuje brzmienie:
YArtykut 26
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych
podlega warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktdérych mowa
wart. 4 ust. 2, art. 5 ust. 5, art. 6 ust. 4, art. 7 ust. 2, art. 8d ust. 5 iart. 28
ust. 3, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [data wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia].

3. Przekazanie uprawnien, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 5,
art. 6 ust. 4, art. 7 ust. 2, art. 8d ust. 5 i art. 28 ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
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pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢
z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie
z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 5, art. 6
ust. 4, art. 7 ust. 2, art. 8d ust. 5 i art. 28 ust. 3 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢
0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

art. 28 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 28
Sprawozdawczos¢

1. Kazdego roku, najp6zniej do dnia 31 stycznia, a po raz pierwszy do
dnia 31 stycznia /...stycznia pierwszego roku nastepujgcego po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzqdzenia], panstwa cztonkowskie informuja Komisje
o liczbie zezwolen na wykonywanie ustlug regularnych wydanych
w poprzednim roku oraz o tacznej liczbie zezwolen na wykonywanie ushug
regularnych waznych wdniu 31 grudnia tamtego roku. Informacja ta
podawana jest oddzielnie dla kazdego panstwa czlonkowskiego miejsca
docelowego przeznaczenia ustugi regularnej. Panstwa czlonkowskie
przekazuja roéwniez Komisji dane dotyczace przewozow kabotazowych
w formie szczeg6lnych ustug regularnych i1 ustug okazjonalnych, wykonanych
W poprzednim roku przez przewoznikéw majacych siedzib¢ w tych panstwach.

2. Kazdego roku, najp6zniej do dnia 31 stycznia, a po raz pierwszy do
dnia 31 stycznia /...stycznia pierwszego roku nastepujgcego po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzgdzenia], wlasciwe organy przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego przekazuja Komisji dane statystyczne dotyczace liczby
zezwolen wydanych na wykonywanie przewozow kabotazowych w formie
ustug regularnych, o ktérych mowa w art. 15 lit. ¢), w ciggu poprzedniego
roku.

3. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia, zgodnie z art. 26, aktéw
delegowanych okreslajacych wzor tabeli, z ktorego nalezy korzystaé przy
przekazywaniu danych statystycznych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, oraz dane,
jakie nalezy przekazac.”;

4. Kazdego roku, najp6zniej do dnia 31 stycznia, a po raz pierwszy do
dnia 31 stycznia /...stycznia pierwszego roku nastgpujgcego po wejsciu w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia], panstwa cztonkowskie informuja Komisje
0 liczbie przewoznikow posiadajacych w dniu 31 grudnia poprzedniego roku
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licencje wspolnotowa oraz o liczbie poswiadczonych kopii odpowiadajacej
liczbie pojazdéw dopuszczonych do ruchu na tamten dzien.

5. Do dnia [nalezy wstawi¢ dat¢ przypadajaca po uplywie 5 lat od daty
rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia] Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat stosowania
niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie zawiera informacje na temat
stopnia, W jakim niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢ do lepszego
funkcjonowania rynku transportu drogowego osob”.

Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [XX]

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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