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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget ar en del av det andra paketet om rdorlighet, vars syfte ar att leda kampen mot
klimatforandring, gora den europeiska industrin starkare och mer konkurrenskraftig och
forbattra medborgarnas livskvalitet och valmajligheter i fraga om den dagliga rorligheten.
Friheten att rora sig fritt over EU:s territorium ar ett viktigt framsteg for Europeiska unionen.
Det har gett medborgarna mojlighet att resa smidigt mellan olika medlemsstater, for arbete
eller for semester. Detta forslag innebar att medborgarnas rorlighet Gver langre avstand
forbattras och att anvandningen av hallbara transportslag 6kas. Det kommer att leda till trafik
som béttre svarar mot medborgarnas behov, sérskilt de med lagre inkomster, och ger
dessutom miljomassiga, ekonomiska och sociala fordelar. Férslaget gynnar den védxande
globala efterfrdgan pa resmajligheter inom alla geografiska omraden och séakerstaller
tillganglighet for en storre andel av befolkningen. Detta bidrar direkt till kommissionens
prioriteringar i fraga om sysselsattning och tillvaxt och i fraga om energiunionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om andring av
forordning (EG) nr 561/2006" antogs som en del av ett lagstiftningspaket tillsammans med
forordning 1071/2009 om villkor for att bedriva yrkesmassig trafik’. Tillsammans reglerar
dessa bada forordningar villkoren for att bedriva yrkesmassig trafik och att fa tilltrade till
marknaden nar det géller persontransporter pa vag. Bada forordningarna bidrar till en vél
fungerande inre marknad for vagtransporter, och till dess effektivitet och konkurrenskraft.

| forordning (EG) nr 1073/2009 faststélls de bestammelser som féretag maste folja nar de
avser att verka pa marknaden for internationella persontransporter pa vag och pa nationella
marknader utanfor sina etableringsmedlemsstater (s.k. cabotagetrafik). Den innehaller
bestaimmelser om de dokument som ska utfardas till dessa fdretag av
registreringsmedlemsstaten (gemenskapstillstdnd) och av den tillstandsgivande myndigheten
(tillstand for linjetrafik). Dar faststélls ocksa bestammelser om paféljder for dvertradelser av
forordningens bestdammelser, samt om samarbete mellan medlemsstaterna.

| en efterhandsutvardering av forordningen som genomférdes 2015-2017° drogs slutsatsen att
forordningen endast var delvis andamalsenlig nar det géllde att uppna det ursprungliga malet
att framja busstrafik som ett hallbart alternativ till individuella bilresor. Man fann att
Oppnandet av de nationella marknaderna for linjetrafik med buss skapar en kritisk massa av
transportféretag som sedan dven startar internationell trafik, vilket leder till en stdrre inverkan
pa antalet internationella linjer och turtathet &n enbart Europa-omfattande lagstiftning.
Ytterligare steg i riktning mot att 6ppna nationella marknader kommer att starka utvecklingen
av den internationella marknaden for linjetrafik, helt frikopplat fran att det gynnar personer
som reser nationellt. De storsta problemen som konstaterades gallde hinder pa de nationella
marknaderna som bromsar utvecklingen av interurban busstrafik och en Iag andel hallbara
transportslag for persontransport. Avsikten med detta forslag, som é&r ett initiativ inom ramen

1 EUT L 300, 14.11.2009, s. 88.
2 EUT L 300, 14.11.2009, s. 51.
3 SWD(2017) 361
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for kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet)*, &r att ratta till dessa brister.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar ett led i en bredare pagaende dversyn av vagtransportlagstiftningen. Det ar
néra kopplat till andra befintliga réattsakter, sarskilt till lagstiftningen om villkor for yrkestrafik
(forordning (EG) nr 1071/2009), sociallagstiftningen (férordning (EG) nr 561/2006°, direktiv
2002/15/EG®, direktiv 2006/22/EG’ och forordning (EU) 165/2014%, samt Eurovinjetten
(direktiv 1999/62/EG®). Att underlatta for interurban busstrafik, enligt vad som foreslés i detta
forslag, kommer darfor att bli enklare genom att sociallagstiftningen ses 6ver tillsammans
med reglerna fér den inre marknaden och utstationering av arbetstagare, for att sékerstélla
bade rattvisa arbetsvillkor for forare och en rattvis konkurrens mellan transportforetag.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar helt i linje med kommissionens prioritering att skapa en djupare och rattvisare
inre marknad. Den inre marknaden for persontransporter i buss kommer att starkas. Det ligger
ocksa i linje med malen for utslappssnal rorlighet och energiunionens mal att minska
koldioxidutslappen fran transporter, liksom med den gemensamma transportpolitik som
beskrivs 1 vitboken “Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem™® fran 2011. Forslaget kommer att
skapa nya affarsmojligheter for foretagen i denna sektor, och darmed 6ka saval mojligheterna
till sysselsattning och tillvaxt som passagerarnas valméjligheter. Detta forslag minskar ocksa
den administrativa bordan for foretag som bedriver persontransporter pa vag och klargor den
rattsliga ramen. Bada dessa aspekter omfattas av EU:s Refit-program.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for forordningen och for den foreslagna andringen kommer fran
avdelning VI (Transporter) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), sarskilt artikel 91 dar det bland annat sdgs att Europaparlamentet och radet ska
faststalla gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en medlemsstats
territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier, samt de villkor under vilka
utlandsetablerade transportforetag far utfora transporter i en medlemsstat.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget delar EU befogenhet med medlemsstaterna inom
transportomradet. Likval kan &ndringar av géllande regler endast goras av EU-lagstiftaren
sjélv.

Initiativ nr 9 i bilaga 2 till kommissionens arbetsprogram 2017.
EUT L 102, 11.4.2006, s. 1.

EUT L 80, 23.03.2002, s. 35.

EUT L 102, 11.4.2006, s. 35.

EUT L 60, 28.2.2014, s. 1.

EUT L 187, 20.7.1999, s. 42.

10 KOM(2011) 144 slutlig, 28.3.2011.
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For dvrigt innebar lapptécket av regler for tilltrade till nationella marknader for busstrafik en
begransning av transportforetagens formaga att utveckla trafiken till bussnit som omfattar
hela Europa, och ett hinder for mgjligheten att erbjuda integrering med annan busstrafik och
andra transportslag. Medlemsstater kan inte pa egen hand infora eller sakerstilla de
sammanhdangande, samordnade och enhetliga regler for marknadstilltrdéde som behovs for att
en verklig inre marknad for persontransporter pa vag ska uppstd. Det ar darfor ar det
nodvandigt att tillhandahalla regler pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt vad som anges i avsnitt 7.3 i konsekvensbeddmningen star forslaget i proportion till de
problem som har identifierats och gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att I6sa dem.
Forslaget innehaller endast vissa riktade andringar av forordningen, vilka bidrar till att
forbattra den befintliga rattsliga ramen for persontransporter inom végtrafiksektorn i EU, och
det medfor inte ytterligare rattsliga krav for intresserade parter som inte skulle vara
proportionerliga till de problem som identifierats.

. Val av instrument

Eftersom den rattsakt som ska andras &r en foérordning, bor den foreslagna andringsakten i
princip ha samma form.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om efterhandsutvarderingen av
forordning (EG) nr 1073/2009 har antagits tillsammans med detta forslag™.

De viktigaste problemen som konstaterats ar féljande:

- Sektorn for interurban busstrafik har inte véxt i en takt som ar jamforbar med den
inom andra transportslag och dess andel av det totala transportarbetet har stadigt
minskat under en langre tid.

- Det finns hinder pd de nationella marknaderna som bromsar utvecklingen av
interurban busstrafik.

- Internationell linjetrafik med buss utan konkurrenskraftig interurban trafik utgor ett
mindre lockande trafikutbud for anvandarna.

-- Tillampningsomradet for den ursprungliga forordningens mal omfattade inte
problemet med diskriminering i fraga om tilltrade till terminaler.

- Administrationskostnaderna for marknadsintrade ar alltfor hoga.

1 Se fotnot 3.
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. Samrad med berdrda parter

Det samrad med berorda parter som genomforts infor detta forslag uppfyllde minimikraven
for samrad med berérda parter som faststalls i kommissionens meddelande av den 11
december 2002 (KOM(2002) 704 slutlig).

Samradsprocessen inneholl fem separata samrad. Oppna och riktade samradsforfaranden och
olika samradsinstrument anvandes.

Nar det galler det 6ppna samradet genomfoérdes under 13 veckor ett offentligt internetbaserat
samrad (som omfattade bade efterhandsutvardering och konsekvensbeddmning) mellan den
14 december 2016 och den 15 mars 2017.

De viktigaste malen var att

- bidra till att underséka de problem for sektorn som konstaterats i
efterhandsutvarderingen,

- validera malen for de mojliga politiska atgarderna, och

- inhdmta synpunkter fran berdrda parter om atgardernas lamplighet och forvantade
effekter.

Det omfattade tva enkater, en for allmanheten och en mer specialiserad for de viktigaste
berérda parterna. Kommissionen tog emot sammanlagt 171 svar. De 18 svaren pa den
allméanna enkaten omfattade atta svar fran medborgare/konsumenter, sju svar fran foretag, tva
svar fran icke-statliga organisationer och ett svar fran annan uppgiftslamnare. De 153 svaren
pa den specialiserade enkaten omfattade 68 svar fran foretag i transportkedjan, 28 svar fran
icke-statliga organisationer, 17 svar fran arbetstagare sysselsatta med persontransport pa vag,
sju svar fran regleringsmyndigheter, tre svar fran statliga EU-myndigheter, tre svar fran
tillsynsmyndigheter, ett svar fran medborgare/konsumenter, ett svar fran den akademiska
sfaren och 25 svar fran andra uppgiftslamnare.

| det riktade samradet ingick att skicka ett detaljerat frageformular till viktiga ber6rda parter
som Kkartlagts i undersokningens inledande skede. Fyra olika frageformular, anpassade till
olika typer av berorda parter, gav 20 svar fran departement och regleringsmyndigheter, tva
svar fran Europa-omfattande organisationer, tre svar fran transportforetag och sex svar fran
intresseorganisationer for transportforetag.

Intervjuer genomfordes for att samla in mer detaljerade upplysningar om de berérda parternas
erfarenheter, liksom om deras syn pa de olika atgarder som Gvervéagdes. De gav ocksa tillfélle
att efterfrdga kvantitativa uppgifter som kravdes for konsekvensbedémningen. Specifika
fragor skickades i forvag och andra fragor tillkom for att fortydliga information som
tillhandahallits  genom  frageformularen. Intervjuer  genomférdes med  sex
departement/tillsynsmyndigheter, fyra Europa-omfattande organisationer, fyra
transportféretag och fyra intresseorganisationer for transportforetag.

En sarskild Eurobarometerundersokning™ om busstrafik genomfdrdes bland medborgare i de
28 medlemsstaterna. 27 901 intervjuer gjordes den 18-27 mars 2017. Unders6kningens mal
var att samla in medborgarnas asikter om ett antal fragor med anknytning till deras

12 Se https://data.europa.eu/euodp/it/data/dataset/S2144 87 1 457 ENG.
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tillfredsstéllelse med nuvarande busstrafik i deras respektive medlemsstater och orsakerna till
att inte anvanda sadan trafik. De viktigaste undersokningsresultaten ar foljande:

- Raknat pa hela EU utnyttjar endast en minoritet busstrafik, och mer sex av tio (64 %)
séger att de aldrig anvéander buss for inrikes resor.

- Den vanligaste anledningen som omndmndes i undersokningen till att anvanda
busstrafik ar laga priser (33 %).

- De faktorer som flest anger som mest sannolika for att Gvervéaga en évergang till buss
som transportmedel &r avsaknad av bil (37 %), lagre priser (26 %) och ett mer
omfattande linje- och stationsnat (11 %).

Under efterhandsutvarderingen och konsekvensbeddémningen ordnades flera seminarier for
berdrda parter, samt méten och andra evenemang.

Den information som samlades in under samradet bekraftade forekomsten av de storsta
problemen som konstaterats i efterhandsutvarderingen.

| fraga om de mojliga politiska atgarderna fanns det ett starkt stod bland samtliga berorda
parter for att ta itu med diskriminering nér det géller tilltrade till terminaler. Reaktionerna var
blandade pa de mojliga politiska atgarderna for att ta bort begransningar nar det galler tilltrade
till nationella marknader for interurban trafik, vissa grupper av berdrda parter var positiva till
forandringar medan andra var motvilliga. Transportforetag och deras intresseorganisationer,
samt enskilda som arbetar i branschen, &r i allménhet mer positiva till gemensamma ramar,
medan vissa statliga organ, tillsynsmyndigheter och icke-statliga organisationer betonar
behovet av arrangemang for marknadstilltrade som aterspeglar de enskilda medlemsstaternas
forhallanden och skyddar avtal om allman trafik.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

En extern konsult bidrog till den undersokning som atfoljer konsekvensbedémningen och som
avslutades i augusti 2017,

. Konsekvensbedémning

Detta forslag har stdd i en konsekvensbeddmning som behandlades av namnden for
lagstiftningskontroll (nedan kallad namnden) vid tva tillfallen. Namnden avgav forst ett
negativt yttrande den 24 juli 2017, som déarefter fOljdes av ett positivt yttrande med
reservationer den 13 september 2017. Samtliga huvudsakliga kommentarer frdn namnden
atgardades i den reviderade versionen av konskevensbeddémningen. Sasom namns i bilaga 1
till konsekvensbedémningen har reservationerna atgardats pa foljande satt:

- Argumentationen &r béttre underbyggd for att tydliggora behovet av atgéarder pa EU-
niva.

- Problemdefinitionen &ar omstrukturerad och &ndrad for att inbegripa de hallbara
transportslagens laga andel av transportarbetet.

- De allmanna malen &r andrade. Det finns tva allméanna mal som kompletterar varandra
och inte dar dmsesidigt uteslutande.

13 Se fotnot 3.
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- De sannolika reaktionerna pa att inféra kommersiell trafik och de forvantade
effekterna pa avtal om allman trafik beskrivs och avtalsmodellerna som normalt anvéands for
att forbinda landsbygdsomraden redovisas.

- De nationella skillnaderna for vag- och jarnvagssektorerna ingar.

- Ytterligare information om terminaler redovisas och det klargors att
konsekvensbedomningen &r inriktad pa lika tilltrade till terminaler.

Konsekvensheddmningen tog upp tva uppsattningar atgardspaket.

— Den forsta uppséattningen var riktad mot de alltfor héga administrationskostnaderna
for marknadsintrade och det begrénsade tilltradet till nationella marknader for
interurban trafik.

— Den andra uppsattningen, med tva atgardspaket, var riktad mot problemet med
begransat tilltrade till nddvandig infrastruktur.

Problemen forknippade med marknadstilltrade och problemen forknippade med tilltrade till
terminaler har ingen omsesidig koppling och effekternas geografiska rackvidd varierar fran
fall till fall. Mer specifikt tillampas storre begrénsningar av marknadstilltrdde i endast i 14
medlemsstater, medan problemet med diskriminerande tilltrade till terminaler finns i samtliga
28 EU-lander. Atgardspaketen i de béda uppsattningarna utformades for att aterspegla en 6kad
reglering och de férvéantade effekterna av denna.

Det forsta atgardspaketet skulle ge tilltrade till marknaden for linjetrafik, med mojlighet att
neka tillstand om den ekonomiska jamvikten dventyras for ett befintligt avtal om allman
trafik.

Det andra atgardspaketet ger medlemsstaterna mojlighet att neka tillstand om den ekonomiska
jamvikten for ett befintligt avtal om allman trafik &ventyras av foreslagen ny trafik for
persontransport pa strackor som &r kortare an 100 kilometer fagelvagen.

| det tredje atgardspaketet avskaffas tillstandsforfarandet i fraga om linjetrafik for
persontransport pa strackor som ar minst 100 kilometer fagelvagen.

| det fjarde atgardspaketet uppmuntras terminaloperatorer och terminalforvaltare att erbjuda
transportforetag som bedriver linjetrafik tilltrade pa rattvisa och rimliga villkor och utan
diskriminering mellan transportforetag.

Det femte atgardspaketet innehdll regler for lika tilltrade, med krav pa att terminaloperatorer
och terminalforvaltare erbjuder transportforetag som bedriver linjetrafik tilltrade pa rattvisa
och rimliga villkor och utan diskriminering mellan transportforetag.

Beddmningen visade att det bésta alternativet skulle vara en kombination av det andra och det
femte atgardspaketet. Allt ssmmantaget anses detta vara det mest andamalsenliga alternativet,
och det uppskattas leda till administrativa besparingar for foretag och administrationer pa i
storleksordningen 1560 miljoner euro, sammanlagt fér samtliga 28 EU-lander under hela
perioden i bedémningen (2015-2035). Denna kombination skulle ocksa fa en positiv inverkan
pa transportsektorn i sig, genom att den leder till en 6kning av busstransporterna med mer &n
11 % fram till 2030, jamfort med referensscenariot och Okar dess andel av det totala
transportarbetet med nastan en procentenhet. Den skulle forbattra resmojligheterna for
missgynnade samhéllsgrupper motsvarande 62 miljarder personkilometer fram till 2030,
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samtidigt som 85000 nya arbetstillfallen skapas och olyckskostnaderna sdnks med 2,8
miljarder euro, sammanlagt for samtliga 28 EU-lander under hela perioden i beddémningen.
Den skulle ocksa ha en positiv inverkan pa miljon, med kumulativa kostnadsminskningar pa
183 miljoner euro netto for koldioxidutslapp och pa 590 miljoner euro for luftfororeningar,
sammanlagt for samtliga 28 EU-lander. Det har alternativet forvéantas leda till en begrédnsad
overgdng fran jarnvag till vagtransporter och minska jarnvagens andel av det totala
transportarbetet med 0,4 procentenheter (fran 8,4 till 8 %) fram till 2030 jamfoért med
referensscenariot, med ett intdktsbortfall for jarnvagstransporter enligt avtal om allmén trafik
pa 1,4 % och okade subventioner for busstrafik enligt avtal om allméan trafik pa mindre &n
1 %. Detta skulle inte hota hallbarheten for avtal om allman trafik som ger resmojligheter for
avlagset belagna tatortsomraden.

Forslaget ar i linje med det alternativ som anges i konsekvensbeddmningen.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

Forslaget bygger pa Refit-syftet att oka effektiviteten och minska foretagens administrativa
bordor. Detta uppnas huvudsakligen genom ett snabbare tillstandsforfarande med farre antal
skal for att neka tillstand till en ny busslinje. Tillstandsforfarandet ar enklare och 6ppnare, och
sanker troskeln for nya marknadsaktorer pa ett andamalsenligt satt. Transportféretagen gynnas
eftersom farre skal for att neka tillstand ger storre sékerhet nar de bedémer barkraftigheten for
en ny linje. Snabbare tilltrade till terminaler kommer att ge foretagen mojlighet att inleda
trafik pa nya linjer och sakerstalla en snabbare intdktsokning. Avslutningsvis kommer det
avskaffade fardbladet att leda till mindre administrativt arbete for transportforetagen.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundldggande réattigheter och de principer som sérskilt
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna™®.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att overvaka och utvardera forordningens genomférande och
andamalsenlighet. Kommissionen kommer att lagga fram en rapport om tillampningen och
verkningarna av denna forordning senast fem ar efter det att den borjar galla. Genom att
denna forordning liberaliserar de nationella marknaderna for buss i linjetrafik forvéantas den
bidra till en battre fungerande marknad for persontransporter pa vag. Den information som ar
relevant ska samlas in fran nationella behdriga myndigheter och genom en undersokning
bland foretag som bedriver persontransporter pa vag.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
De viktigaste delarna i det nya forslaget ar foljande:

Kapitel | - ALLMANNA BESTAMMELSER

14

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
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Artikel 1 — Tillampningsomrade

For narvarande omfattar artikel 1.4 yrkesmassigt bedrivna, tillfalliga, nationella
persontransporter pa vag som utfors av ett utlandsetablerat transportforetag inom
forordningens tillampningsomrade. En andring av denna bestammelse foreslas sa att den,
inom férordningens tillampningsomrade, omfattar all yrkesmassig linjetrafik som utfors av ett
utlandsetablerat transportforetag.

Artikel 2 — Definitioner
En dndring av punkt 2 foreslas sa att den klargor att expresslinjer ska anses som linjetrafik.

En andring av punkt 7 foreslas for att uppdatera definitionen till foljd av liberaliseringen av
nationell linjetrafik.

Nya definitioner av “terminal” och “terminaloperatdr” foreslds. Dessa definitioner &r
nodvandiga forutsattningar for att reglera tilltradet till terminaler.

En ny definition av rimligt alternativ” foreslds for att klargora vilken eller vilka andra
terminaler som en terminaloperator bor ange for transportforetaget nar operatéren nekar
tilltrade till sin egen terminal.

Artikel 3a — Regleringsorgan

En ny artikel foreslas, med krav pa att medlemsstaterna utser ett regleringsorgan som ska vara
oberoende i forhallande till alla andra offentliga myndigheter. Syftet med detta krav ar att
undvika intressekonflikter nar ett regleringsorgan genomfor en ekonomisk analys for att
avgora om den ekonomiska jamvikten aventyras for ett avtal om allméan trafik, eller nar ett
regleringsorgan agerar som overklagandeinstans i fraga om tilltrade till terminaler. Det organ
som utses kan vara ett nytt eller ett befintligt organ. De forfaranden som foreskrivs for att utse
personalen bor bidra till dess oberoende. Organet bér kunna inhdmta den information som
efterfragas och genomdriva sina beslut genom lampliga sanktioner. Avslutningsvis bor
regleringsorganets storlek i respektive medlemsstat sta i proportion till persontransporternas
omfattning i medlemsstaten.

KAPITEL Il - GEMENSKAPSTILLSTAND OCH TILLTRADE TILL MARKNADEN
Artikel 5 — Tilltrade till marknaden

Det foreslas att det femte stycket i artikel 5.3 utgar eftersom det anses att kravet pa att
meddela de behoriga myndigheterna namnen pa transportféretagen och anslutningspunkterna
utmed fardvagen har forlorat sin betydelse och skapar en onddig administrativ borda.

Artikel 5a — Tilltrade till terminaler

En ny artikel foreslas, med krav pa att transportforetag ska beviljas tilltradesratt till terminaler
i syfte att bedriva linjetrafik pa rattvisa, skaliga, icke-diskriminerande och 6ppna villkor.
Villkoren for tilltrade till terminaler bor offentliggoras.

Artikel 5b — Férfarande for beviljande av tilltrade till terminaler
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En ny artikel foreslas, med foreskrifter om forfarandet for att fa tilltrade till terminaler.
Ansokningar om tilltrade bor avslas endast om det saknas kapacitet i terminalen. Beslut om
ansokningar om tilltrade ska fattas inom tva manader och innehalla en utforlig motivering.
Transportforetag ska ha mojlighet att Overklaga beslut till regleringsorganet.
Regleringsorganets beslut bor vara bindande.

KAPITEL 11l — LINJETRAFIK SOM KRAVER TILLSTAND

Artikel 8 — Tillstandsforfarande for internationell persontransport pa en stracka som ar kortare
an 100 kilometer fagelvéagen

Artikel 8 dndras sa att den foreskriver tillstandsforfarandet i fraga om internationell linjetrafik
for persontransport pa en stracka som ar kortare &n 100 kilometer fagelvagen
Tillstandsgivande myndigheter ska soka samforstand med andra medlemsstater dar
passagerare tas upp och sldpps av och transporteras en stracka som &r kortare dn 100
kilometer fagelvagen. Tillstand ska beviljas utom i de fall dar avslag kan motiveras av klart
angivna skal. Om de behdriga myndigheterna inte kan na samforstand om tillstandet far
arendet hanskjutas till kommissionen. Kommissionen maste fatta ett beslut som galler till dess
att den tillstandsgivande myndigheten antar sitt beslut.

Artikel 8a — Tillstandsforfarande for internationell persontransport pa en stracka som ar minst
100 kilometer fagelvagen

Artikel 8a laggs till for att foreskriva tillstandsférfarandet i fraga om internationell linjetrafik
for persontransport pa en stracka som ar minst 100 kilometer fagelvagen. Ny trafik kan inte
nekas med motiveringen att den &ventyrar den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmén
trafik.

Artikel 8b — Tillstandsforfarande for nationell linjetrafik

En ny artikel 8b foreslas for att foreskriva tillstandsforfarandet for nationell linjetrafik.
Tillstand till ny trafik for persontransport pa strackor som ar kortare an 100 kilometer
fagelvagen kan nekas om det aventyrar den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmén
trafik. Med tanke pa skillnaderna mellan hur medlemsstaterna organiserar kollektivtrafiken
med olika transportslag pa sina territorier, och medlemsstaternas olika geografiska
omstandigheter, far gransvardet for transportstrackan ckas upp till 120 kilometer om den
foreslagna nya trafiken kommer att betjdna en avreseort och en bestimmelseort som redan
trafikeras genom mer &n ett avtal om allman trafik.

Artikel 8c — Beslut fran tillstandsgivande myndigheter

En ny artikel 8c foreslas for att specificera vad som galler betraffande de tillstandsgivande
myndigheternas beslut. | artikeln foreskrivs att tillstandsgivande myndigheter kan bevilja
tillstand, bevilja tillstdnd med begransningar eller neka tillstand. Beslut att neka tillstand eller
bevilja tillstand med begransningar maste motiveras. Skélen for att avsla en ansokan finns
angivna.

Artikel 8d — Begransning av ratten till tilltrade

En ny artikel 8d foreslas for att foreskriva forfarandet for att skydda avtal om allmén trafik.
Medlemsstater far avsla ansokningar om tillstand om de aventyrar den ekonomiska jamvikten
for ett avtal om allman trafik. Endast angivna berorda parter far begara att regleringsorganet
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genomfor en ekonomisk analys. Regleringsorganet kan dra slutsatsen att tillstandet kan
beviljas, beviljas med villkor eller avslas. Regleringsorganets slutsatser bor vara bindande.

Kapitel IV — SPECIELL LINJETRAFIK SOM INTE KRAVER TILLSTAND
Artikel 12 — Kontrolldokument

Det foreslas att artikel 12.1-12.5 utgar for att avskaffa fardbladet som kontrolldokument for
tillfallig trafik. Detta bor undanréja en onddig administrativ borda.

Artikel 13 — Lokala utflykter

Det foreslas att artikel 13 utgar eftersom de liberaliserade lokala utflykterna enligt artikel 15
gor den hér artikeln 6verflodig.

Kapitel V — CABOTAGE
Artikel 15 — Tillaten cabotagetrafik

En dndring av denna artikel foreslas for att peka pa det avskaffade kravet att linjetrafik ska
bedrivas som en del av internationell linjetrafik och det avskaffade forbudet mot
cabotagetrafik i form av linjetrafik som bedrivs oberoende av linjetrafik. Lokala utflykter
ingar i tillaten cabotagetrafik och omfattas av led b.

Artikel 17 — Kontrolldokument for cabotagetrafik

Det foreslas att artikel 17 utgar sa att fardblad inte langre kravs for cabotagetrafik i form av
tillfallig trafik. Kontrolldokumenten for speciell linjetrafik anges i artikel 12.6.

Kapitel VI - KONTROLLER OCH SANKTIONER
Artikel 19 — Kontroll under resan och hos féretagen

Det foreslas att artikel 19.2 ska ange att transportforetag som bedriver cabotagetrafik i form
av linjetrafik maste tillata kontroller eftersom utférandet av sadan trafik kommer att tillatas
oberoende av utforandet av internationella persontransporter.

Kapitel VIl - GENOMFORANDE
Artikel 28 — Rapportering

Det foreslas att rapporteringsskyldigheter ska faststallas sa att kommissionen har sadan
enhetlig och tillforlitlig information fran alla medlemsstater att den kan &vervaka och
utvardera lagstiftningens genomforande och andamalsenlighet. | utkastet till ny punkt 5
foreskrivs att kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet inom 5 ar fran
forordningens forsta tillampningsdag om i vilken utstrackning férordningen har bidragit till en
battre fungerande marknad for persontransporter pa vag.
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2017/0288 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade till

den internationella marknaden for persontransporter med buss

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

Tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/2009" har
visat att transportforetag pa nationella marknader stéter pa hinder i utvecklingen av
interurban busstrafik. Persontransporter pa vag har inte heller hallit jamna steg med
utvecklingen av medborgarnas behov i frdga om tillganglighet och kvalitet, och
hallbara transportslag star fortfarande for en liten andel av det totala transportarbetet.
Foljden &r att vissa grupper av medborgare missgynnas i fraga om
persontransporternas tillganglighet, och att trafikolyckor, utslapp och trangsel 6kar pa
grund av mer biltrafik.

For att sdkerstalla en enhetlig ram for interurban persontransport med buss i linjetrafik
i hela unionen bor forordning (EG) nr 1073/2009 tillampas pa alla interurbana
transporter i form av linjetrafik. Tillampningsomradet for den forordningen bor darfor
utvidgas.

Ett oberoende och opartiskt regleringsorgan bor utses i varje medlemsstat for att
sakerstalla en val fungerande marknad for persontrafik pa vdg. Detta organ kan ocksa
ansvara for andra reglerade sektorer, t.ex. jarnvag, energi eller telekommunikationer.

Kommersiell linjetrafik bor inte dventyra den ekonomiska jamvikten for befintliga
avtal om allman trafik. Av denna anledning bér regleringsorganet kunna genomféra en
objektiv ekonomisk analys for att sékerstalla att sa ar fallet.

15
16
17

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om dndring av
férordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 300, 14.11.2009, s. 88).
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(5)

(6)

(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Linjetrafik 1 form av cabotagetrafik bor villkoras med innehav av ett
gemenskapstillstand. For att underlatta effektiva kontroller av denna trafik fran
kontrollmyndigheternas sida bor reglerna for att utfarda gemenskapstillstand
fortydligas.

For att sakerstdlla rattvis konkurrens pa marknaden bor transportféretag som
tillhandahaller linjetrafik fa tilltradesrétt till terminaler i unionen pa réattvisa, skaliga,
icke-diskriminerande och 6ppna villkor. Overklaganden av beslut dar tilltrade avslas
eller begrénsas bor Iamnas in till regleringsorganet.

Samtidigt som tillstand for linjetrafik bibehalls bor vissa bestammelser om
tillstandsforfarandet anpassas.

Tillstand till bade nationell och internationell linjetrafik bor vara foremal for ett
tillstandsforfarande. Tillstand bor beviljas, med undantag om det finns sérskilda skal
for att neka som kan tillskrivas den sokande, eller om trafiken skulle &ventyra den
ekonomiska jamvikten for ett avtal om allméan trafik. Ett gransvéarde for
transportstrackan bor inforas for att sékerstdlla att kommersiell linjetrafik inte
aventyrar den ekonomiska jamvikten for befintliga avtal om allman trafik. For
fardvégar som redan omfattas av mer &n ett avtal om allman trafik bor det vara mojligt
att hoja detta gransvarde.

Utlandsetablerade transportforetag bor kunna bedriva nationell linjetrafik pA samma
villkor som inhemska transportforetag.

De administrativa formaliteterna bor sa langt det ar mojligt minskas men utan att de
kontrollmojligheter och sanktioner avskaffas som sakerstéller att forordning (EG) nr
1073/2009 tillampas korrekt och att efterlevnaden kontrolleras effektivt. Fardbladet
utgdr en onddig administrativ borda och bor déarfor avskaffas.

Lokala utflykter ingar i tillaten cabotagetrafik och omfattas av de allmanna reglerna
om cabotage. Artikeln om lokala utflykter bor darfor utga.

Med tanke pa betydelsen av att férordning (EG) nr 1073/2009 verkligen efterlevs bor
reglerna om kontroller ute pd vagarna och hos féretagen andras till att omfatta
cabotagetrafik.

Den harmonisering av reglerna pa de nationella marknaderna for linjetrafik med buss
och for tilltrade till terminaler som ingar i denna forordning &ar en foljd av att
forordningens mal, narmare bestamt att framja interurban rorlighet och att 6ka de
hallbara transportslagens andel av persontrafiken, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna. Darfor kan unionen komma att vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.

For att ta hansyn till utveckling inom marknad och teknik bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen nar det géller att &ndra bilagorna I och I till férordning
(EG) nr 1073/2009 och att komplettera den férordningen med regler om formatet for
certifikat for transport for egen rakning, for ansokningar om tillstand och for sjalva
tillstanden, om forfarandet och kriterierna for att avgéra om trafik som foreslas skulle
aventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allman trafik, och om
medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
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(15)

om béttre lagstiftning av den 13 april 2016, For att sakerstalla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter bor Europaparlamentet och radet erhélla alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och Europaparlamentets och
radets experter bor ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Forordning (EG) nr 1073/2009 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1073/2009 ska andras pa foljande satt:

1.

Artikel 1.4 ska ersattas med foljande:

4, Denna forordning ska tillampas pa yrkesmassigt bedrivna, nationella
persontransporter pa vag som utfors av ett utlandsetablerat transportforetag i enlighet
med bestdmmelserna i kapitel V.”.

Artikel 2 ska andras pa foljande sétt:
a) Punkt 2 ska ersattas med féljande:

2. linjetrafik: persontransporter vid regelbundna tider langs bestamda féardvagar,
antingen utan mellanliggande hallplatser eller sa att passagerarna tas upp och slapps av
vid i forvig bestaimda hallplatser.”.

b) Punkt 7 ska ersattas med foljande:

7. cabotagetrafik: nationella persontransporter pa vag som bedrivs yrkesmassigt i
en virdmedlemsstat.”.

C) Féljande punkter ska laggas till som punkterna 9-11:

9. terminal: varje anlaggning med en yta pa minst 600 m2 som tillhandahaller en
parkeringsplats som anvands av bussar for att slappa av eller ta upp passagerare.

10.  terminaloperatdr: varje enhet som ansvarar for att bevilja tilltrade till en
terminal.

11.  rimligt alternativ: en annan terminal som &r ekonomiskt godtagbar for
transportforetaget, och som tillater att transportforetaget bedriver den berdrda
persontransporten.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 3a fore kapitel II:
”Artikel 3a
Regleringsorgan
1. Varje medlemsstat ska utse ett enda nationellt regleringsorgan for
persontransporter inom vagtrafiksektorn. Detta organ ska vara en opartisk
myndighet som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i fraga om
beslutsfattande ar rattsligt atskilt fran och oberoende i forhallande till alla

andra offentliga eller privata enheter. Det ska vara oberoende av varje behdrig
myndighet som &r inblandad i tilldelningen av avtal om allmén trafik.

Regleringsorganet far ansvara for andra reglerade sektorer.

18

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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2. Regleringsorganet for persontransporter inom vagtrafiksektorn ska ha
den organisatoriska kapacitet som kravs i fraga om personal och andra
resurser, vilken ska vara proportionell i férhallande till sektorns betydelse i den
berérda medlemsstaten.

3. Regleringsorganet ska utfora foljande uppgifter:

(@) Genomfora ekonomiska analyser av huruvida foreslagen ny trafik skulle
aventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allman trafik.

(b) Samla in och tillhandahalla information om tilltrade till terminaler.
(c) Besluta om overklaganden av beslut som fattats av terminaloperatorer.

4. Regleringsorganet far, nar det utfor sina uppgifter, begara relevant
information fran de behdriga myndigheterna, terminaloperatorer,
tillstandssokande och varje berérd tredje part inom den berorda
medlemsstatens territorium.

Den information som efterfragas ska lamnas inom en rimlig tidsperiod som
regleringsorganet faststaller och som inte Gverstiger en manad. | motiverade
fall far regleringsorganet forlanga tidsfristen for att lamna information med
maximalt tva veckor. Regleringsorganet ska kunna genomdriva en begdran om
information med hjalp av sanktioner som dr effektiva, proportionella och
avskréckande.

5. Medlemsstaterna ska sadkerstdlla att de beslut som fattas av
regleringsorganet kan bli féremal for rattslig prévning. Denna prévning far ha
suspensiv verkan endast ndr de omedelbara effekterna av regleringsorganets
beslut kan orsaka oaterkalleliga eller uppenbart orimliga skador for sokanden.
Denna bestammelse paverkar inte befogenheterna, enligt grundlagen i den
berérda medlemsstaten, hos den domstol som provar Gverklagandet.

6. Beslut som fattas av regleringsorganet ska offentliggoras.”.
Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 1 ska ersattas med féljande:

1. For att utféra internationella persontransporter och cabotagetrafik med buss
kravs innehav av ett gemenskapstillstdnd, utfardat av de behdriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten.”.

b) | punkt 2 ska tredje stycket erséttas med foljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 26
med avseende pa andring av bilagorna I och |1 i syfte att anpassa dem till den tekniska
utvecklingen.”.

Artikel 5 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 3 ska femte stycket utga.
b) | punkt 5 ska tredje stycket erséttas med foljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 26
for att faststilla certifikatens format.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 5a:
”Artikel 5a
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Tilltrade till terminaler

1. Terminaloperatorer ska bevilja transportforetag tilltradesratt till
terminaler i syfte att bedriva linjetrafik, inklusive till alla anldggningar och
tjanster som tillhandahalls i terminalen, pa rattvisa, skaliga, icke-

diskriminerande och 6ppna villkor.

2. Terminaloperatdrer ska strava efter att tillmotesga alla ansokningar om
tilltrade for att sakerstélla att terminaler anvéands pa ett optimalt satt.

Ansokningar om tilltrade far nekas endast pa grund av kapacitetsbrist.

Om en terminaloperat6r avslar en ansokan om tilltrade ska terminaloperatoren
ange alla rimliga alternativ.

3. Terminaloperatorer ska offentliggéra atminstone foljande information
pa tva eller flera officiella unionssprak:

a) En forteckning over samtliga tjanster som tillhandahalls, samt
priserna for dessa tjanster.

b) Reglerna for hur kapacitetstilldelningen organiseras.
¢) Nuvarande tidtabell och kapacitetstilldelning.

Denna information ska pa begéran goras tillganglig gratis i elektroniskt format
av terminaloperattren och regleringsorganet, och, i de fall de har webbplatser,
pa dessa webbplatser.

Informationen ska hallas uppdaterad och vid behov éndras.”.

Féljande artikel ska inforas som artikel 5b:

”Artikel 5b
Forfarande for beviljande av tilltrade till terminaler

1. Ett transportféretag som onskar tilltrade till en terminal ska l[amna in en
ansoOkan till terminaloperattren.

2. Om sadant tilltrade som efterfragas i ansokan inte kan beviljas ska
terminaloperatoren inleda samrad med samtliga berorda transportforetag i syfte
att tillmotesga ansokan.

3. Terminaloperatéren ska besluta om varje ansokan om tilltrade till en
terminal inom tva manader fran den dag da ansokan lamnades in av
transportforetaget. Beslut om tilltrade ska innehdlla de skal som ligger till
grund for beslutet.

4. Sokande far oOverklaga beslut som fattats av terminaloperatorer.
Overklaganden ska lamnas in till regleringsorganet.

5. Om regleringsorganet provar ett 6verklagande av ett beslut fran en
terminaloperator ska det anta ett motiverat beslut inom en faststélld tidsperiod,
och i alla fall inom tre veckor fran mottagandet av all relevant information.

Regleringsorganets  beslut om  Overklagandet ska vara bindande.
Regleringsorganet ska kunna genomdriva detta med hjalp av sanktioner som ar
effektiva, proportionella och avskrackande.

Beslutet far endast bli foremal for rittslig provning.”.
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Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
a) | artikel 1 ska forsta meningen i forsta stycket ersattas med foljande:

”Tillstdnd ska utfardas i transportforetagets namn, i pappersformat eller elektroniskt
format, och de far inte overlatas.”.

b) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

74, Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 26 for att faststilla tillstandens format.”.

Artikel 7 ska andras pa foljande sétt:
a) Punkterna 1 och 2 ska erséttas med foljande:

1. Ansokan om tillstdnd for linjetrafik ska goras hos den tillstandsgivande
myndigheten, i pappersformat eller elektroniskt format.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 26 for att faststdlla ansokningarnas format.”.

Artikel 8 ska erséttas med foljande:
”Artikel 8

Tillstandsforfarande for internationell persontransport pa en stracka som ar kortare an

100 kilometer fagelvagen

1. Tillstand ska utfardas i samforstand med de behoriga myndigheterna i
samtliga de medlemsstater pa vars territorier passagerare tas upp eller slapps av
och transporteras en stracka som &r kortare &n 100 kilometer fagelvagen. Den
tillstandsgivande myndigheten ska inom tva veckor fran mottagandet av
ansokan skicka en kopia av ansokan, tillsammans med kopior av all annan
dokumentation av betydelse, till dessa behdériga myndigheter med en begéran
om deras samtycke. Samtidigt ska den tillstandsgivande myndigheten i
informationssyfte  vidarebefordra dessa dokument till de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater vars territorier passeras.

2. De behoriga myndigheter i medlemsstaterna vars samtycke har begarts
ska underratta den tillstdndsgivande myndigheten om sina beslut inom tre
manader. Denna tidsfrist ska raknas fran den dag da begaran om samtycke togs
emot, vilken framgar av mottagningsbeviset. Om de behdriga myndigheter i
medlemsstaterna vars samtycke har begérts inte samtycker ska de ange skélen
till detta.

Om de behdriga myndigheter i medlemsstaterna vars samtycke har begarts inte
svarar inom den tidsfrist som faststalls i forsta stycket ska detta tolkas som att
de samtycker.

3. Den tillstandsgivande myndigheten ska fatta sitt beslut om ansokan
inom fyra manader fran den dag da ansokan lamnades in av transportféretaget.

4. Tillstand ska beviljas utom i de fall dar avslag kan motiveras av ett eller
flera av de skal som fortecknas i artikel 8c.2 a—d.

5. Om en av de behdriga myndigheterna inte samtycker till tillstandet far
arendet hanskjutas till kommissionen inom tva manader fran mottagandet av
dess svar.
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6. Kommissionen ska, efter att ha samratt med de medlemsstater vars
behdriga myndigheter inte gav sitt samtycke, fatta ett beslut inom fyra manader
fran mottagandet av meddelandet fran den tillstdndsgivande myndigheten.
Beslutet ska trada i kraft 30 dagar efter det att de berérda medlemsstaterna
underrattats om beslutet.

7. Kommissionens beslut ska galla fram till dess att medlemsstaterna nar
en Overenskommelse och den tillstandsgivande myndigheten antar ett beslut
om tillimpningen.”.

Foéljande artiklar ska inféras som artiklarna 8a—8d:

”Artikel 8a

Tillstandsforfarande for internationell persontransport pa en stracka som ar minst 100

kilometer fagelvagen

1. Den tillstandsgivande myndigheten ska fatta sitt beslut om ansokan
inom tva manader fran den dag da ansdkan lamnades in av transportforetaget.

2. Tillstand ska beviljas utom i de fall dar avslag kan motiveras av ett eller
flera av de skéal som fortecknas i artikel 8c.2 a—c.

3. Den tillstandsgivande myndigheten ska till de behdriga myndigheterna
i samtliga medlemsstater pa vars territorier passagerare tas upp eller slapps av,
liksom till de behdriga myndigheterna i medlemsstater vars territorier passeras
utan att passagerare tas upp eller slapps av, i informationssyfte vidarebefordra
en kopia av anstkan och kopior av all annan dokumentation av betydelse, samt
ange sin egen bedémning.

Artikel 8b
Tillstandsforfarande for nationell linjetrafik

1. Den tillstandsgivande myndigheten ska fatta sitt beslut om ansokan
inom tva manader fran den dag da ansokan lamnades in av transportforetaget.
Detta far forlangas till fyra manader om en analys begérs i enlighet med artikel
8c.2d.

2. Tillstand till nationell linjetrafik ska beviljas utom i de fall dar avslag
kan motiveras av ett eller flera av de skal som fortecknas i artikel 8c.2 a—c och,
om trafiken galler persontransport pa en stracka som &r kortare &n 100
kilometer fagelvégen, artikel 8c.2 d.

3. Den stracka som avses i punkt 2 far utokas till 120 km om den
linjetrafik som ska inféras kommer att betjdna en avreseort och en
bestammelseort som redan trafikeras genom mer an ett avtal om allmén trafik.

Artikel 8c
Beslut fran tillstandsgivande myndigheter

1. Den tillstandsgivande myndigheten ska, i enlighet med det forfarande
som faststélls i artikel 8, 8a eller 8b, bevilja tillstandet, bevilja tillstandet med
begransningar eller avsla ansokan. Den tillstandsgivande myndigheten ska
underrétta samtliga de behdriga myndigheter som avses i artikel 8.1 om sitt
beslut.

2. Beslut att avsla en ansékan eller bevilja tillstand med begransningar ska
innehalla de skal som ligger till grund for beslutet.
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Tillstand ska beviljas utom i de fall dar avslag kan motiveras av ett eller flera
av foljande skal:

a) Den sokande kan inte bedriva den trafik som ansokan géller med den
utrustning som den sékande direkt forfogar over.

b) Den sokande har underlatit att folja nationell eller internationell
vagtransportlagstiftning, sarskilt de villkor och krav som galler tillstand for
internationell persontransport, eller har gjort sig skyldig till allvarliga
Overtradelser av unionens vagtransportlagstiftning, sarskilt de regler som géller
fordon samt kor- och vilotider for forare,

C) Det géller en ansokan om fdrnyat tillstand, i ett fall dar villkoren for
tillstandet inte har foljts,

d) Ett regleringsorgan faststéller, pa grundval av en objektiv ekonomisk
analys, att trafiken skulle daventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om
allmén trafik.

Tillstandsgivande myndigheter far inte avsla en ansokan enbart pa grund av att
transportforetaget erbjuder lagre priser dn andra végtransportforetag eller den

omstandigheten att forbindelsen i fraga redan trafikeras av andra
vagtransportforetag.
3. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de beslut som fattas av den

tillstandsgivande myndigheten kan bli foremal for rattslig provning. Denna
provning far ha suspensiv verkan endast nar de omedelbara effekterna av den
tillstandsgivande myndighetens beslut kan orsaka oaterkalleliga eller uppenbart
orimliga skador for sokanden. Denna bestammelse paverkar inte
befogenheterna, enligt grundlagen i den berérda medlemsstaten, hos den
domstol som provar overklagandet.

Artikel 8d
Begransning av ratten till tilltrade

1. Medlemsstater far begransa ratten till tilltrade till den internationella
och nationella marknaden for linjetrafik om den foreslagna linjetrafiken géller
persontransport pa strackor som &r kortare dn 100 kilometer fagelvagen och om
trafiken skulle &ventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmén
trafik.

2. De behoriga myndigheter som tilldelade ett avtal om allman trafik eller
de transportforetag som bedriver trafik enligt avtalet far begara att
regleringsorganet genomfor en analys av huruvida den ekonomiska jamvikten
for avtalet skulle aventyras.

Regleringsorganet ska utreda begédran och besluta om huruvida den
ekonomiska analysen ska genomforas. Det ska underratta de berdrda parterna
om sitt beslut.

3. Om regleringsorganet genomfor en ekonomisk analys ska det
underrétta samtliga berdrda parter om analysens resultat och organets slutsatser
inom sex veckor fran mottagandet av all relevant information.
Regleringsorganet far dra slutsatsen att tillstdndet ska beviljas, ska beviljas
med villkor eller avslas.
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11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

Regleringsorganets slutsatser ska vara bindande for de tillstandsgivande
myndigheterna.

4. De behdriga myndigheterna och de transportforetag som bedriver trafik
enligt ett avtal om allman trafik ska tillhandahalla regleringsorganet den
information som kravs med tanke pa punkterna 2 och 3.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 26 med avseende pa faststallande av det forfarande och de kriterier
som ska anvéndas vid tillimpningen av denna artikel.”.

| artikel 9 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Artiklarna 8, 8a, 8b och 8c ska i tillampliga delar ocksa gélla ansokningar om
fornyelse av tillstdnd eller om andring av de villkor under vilka den trafik som
omfattas av tillstdnd ska tillhandahallas.”.

Rubriken pa kapitel 1V ska ersattas med féljande:

”SPECIELL LINJETRAFIK SOM INTE KRAVER TILLSTAND”
| artikel 12 ska punkterna 1-5 utga.

Artikel 13 ska utga.

Artikel 15 ska erséttas med foljande:

“Artikel 15
Tillaten cabotagetrafik
Cabotagetrafik ska vara tillaten for foljande trafik:

a) Tillfallig speciell linjetrafik, forutsatt att ett avtal om denna har traffats
mellan arrangdren och transportforetaget.

b) Tillféallig trafik som utfors tillfalligt (dvs. under en begransad tid).
c) Linjetrafik som utforts i enlighet med denna forordning.”.

Artikel 17 ska utga.

| artikel 19.2 ska forsta meningen ersattas med foljande:

”2.  Transportforetag som  bedriver  cabotagetrafik eller internationell
persontransport med buss ska tillata kontroller som &r avsedda att sakerstélla att
verksamheten bedrivs korrekt, sarskilt i friga om kor- och vilotider.”.

Artikel 20 ska erséttas med foljande:
”Artikel 20
Omsesidigt bistand

1. Medlemsstaterna ska bista varandra vid sakerstallandet av att denna forordning
tillampas och 6vervakas. De ska utbyta information via de nationella kontaktpunkter
som har upprattats i enlighet med artikel 18 i forordning (EG) nr 1071/2009.

2. Regleringsorganen ska samarbeta nar de genomfér ekonomiska analyser av
huruvida foreslagen linjetrafik skulle &ventyra ett avtal om allmén trafik for
internationell kollektivtrafik. Den tillstindsgivande myndigheten ska samrada med
regleringsorganen i samtliga andra medlemsstater som passeras av den berdrda
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internationella linjetrafiken och, om sa ar lampligt, begéra all nédvandig information
fran dem innan den fattar sitt beslut.”.

19.  Artikel 26 ska erséttas med foljande:
”Artikel 26
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med
forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 4.2, 5.5,
6.4, 7.2, 8d.5 och 28.3 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med [den
dag da denna forordning trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.2, 5.5, 6.4, 7.2,
8d.5 och 28.3 far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som
redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med
experter som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4.2, 5.5, 6.4, 7.2, 8d.5 och
28.3 ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period pa tvda manader fran
den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska foérlangas
med tvd manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.”.

20.  Artikel 28 ska ersattas med féljande:

”Artikel 28
Rapportering

1. Senast den 31 januari varje ar, och med borjan senast den 31 januari /...
den forsta januarimdnaden efter denna forordnings ikrafttradande] ska
medlemsstaterna meddela kommissionen antalet tillstand till linjetrafik som
utfardats det foregaende aret och det totala antalet giltiga tillstand till linjetrafik
den 31 december det aret. Denna information ska lamnas in separat for varje
bestammelsemedlemsstat for linjetrafiken. Medlemsstaterna ska ocksa meddela
kommissionen uppgifter om den cabotagetrafik i form av speciell linjetrafik
och tillfallig trafik som inhemska transportforetag utfort under det foregaende
aret.

2. Senast den 31 januari varje ar, och med borjan senast den 31 januari ...
den forsta januarimanaden efter denna férordnings ikrafttrédande] ska de
behoriga myndigheterna i vardmedlemsstaten forse kommissionen med
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statistik om det antal tillstdnd som utfardats for cabotagetrafik i form av sadan
linjetrafik som avses i artikel 15 ¢ under det foregaende aret.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 26 for att faststalla formatet pa den tabell som ska anvandas vid
inldmnandet av den statistik som avses i punkterna 1 och 2, samt de data som
ska tillhandahallas.

4. Senast den 31 januari varje ar, och med borjan senast den 31 januari /...
den forsta januarimanaden efter denna forordnings ikrafttradande] ska
medlemsstaterna underritta kommissionen om antalet transportforetag som
innehade ett gemenskapstillstand den 31 december det foregaende aret och
antalet bestyrkta kopior, vilket motsvarade antalet fordon i trafik denna dag.

5. Senast [for in datum som infaller fem ar efter det att denna férordning
borjar tillampas] ska kommissionen l&mna en rapport till Europaparlamentet
och radet om tillampningen av denna férordning. Rapporten ska innehalla
information om i vilken utstrdckning denna forordning har bidragit till en
béttre fungerande marknad for persontrafik pa vag.”.

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [XX].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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