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Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe (EU) §t. 1093/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa
(Evropski ban¢ni organ), Uredbe (EU) §t. 1094/2010 o ustanovitvi Evropskega
nadzornega organa (Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine), Uredbe
(EU) $t. 1095/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za
vrednostne papirje in trge), Uredbe (EU) §t. 345/2013 o evropskih skladih tveganega
kapitala, Uredbe (EU) §t. 346/2013 o evropskih skladih za socialno podjetniStvo, Uredbe
(EU) §t. 600/2014 o trgih finan¢nih instrumentov, Uredbe (EU) 2015/760 o evropskih
dolgorocnih investicijskih skladih, Uredbe (EU) 2016/2011 o indeksih, ki se uporabljajo
kot referen¢ne vrednosti v finan¢nih instrumentih in finanénih pogodbah ali za merjenje
uspesnosti investicijskih skladov, in Uredbe (EU) 2017/1129 o prospektu, ki se objavi ob
ponudbi vrednostnih papirjev javnosti ali njihovi uvrstitvi v trgovanje na reguliranem
trgu
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Povzetek

Ocena ucinka o predlogu za spremembo uredb o ustanovitvi evropskih nadzornih organov (Uredbe (EU)

St. 1093/2010, Uredbe (EU) St. 1094/2010 in Uredbe (EU) t. 1095/2010)

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava? Najvec 11 vrstic

Po 6 letih delovanja evropskih nadzornih organov so bile ugotovljene naslednje teZave:

1.) Omejitve, ki evropskim nadzornim organom preprecujejo, da bi v celoti izvrSevali svoja obstojeca
pooblastila. Ta tezava se nanasa na sedanje omejitve, ki evropskim nadzornim organom preprecujejo, da bi v
celoti izvrSevali svoja obstojeCa pooblastila ter pri svojih regulativnih nalogah in zlasti ukrepih nadzorne
konvergence dosegli Zelene rezultate. Te ovire bi lahko v nadaljevanju procesa finanénega povezovanja
ustvarile Se vedji pritisk na evropske nadzorne organe. TeZave so nastale zaradi pomanikljivosti pri dolo¢anju
pooblastil evropskih nadzornih organov, poteku postopka odloCanja (upravljanje) in pri dodeljevanju sredstev,
potrebnih za izvajanje teh nalog.

2.) Nezadosten obseg obstoje€ih pooblastil v luéi prihodnjih izzivov. Ta teZava se nanada na
pomanijkljivosti glede obsega pooblastil evropskih nadzornih organov v zvezi s prizadevaniji, da se trgi e bolj
poveZejo. Izhaja predvsem iz odsotnosti nekaterih pooblastil in nalog, ki se nanaSajo na velika podjetja, produkte
ali trzne infrastrukture, ki imajo vseevropski in ¢ezmejni znacaj, ter instrumente in vidike, povezane s tretjimi
drzavami. Upravljanje in financiranje, ki sta neustrezna, to tezavo Se povecujeta, saj dodatno ovirata ucinkovito
izvrSevanje SirSih pooblastil.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda? Najvec 8 vrstic

Cilj pregleda pooblastil evropskih nadzornih organov je, da se vzpostavi ucinkovit in uspeSen nadzor
financnih in kapitalskih trgov EU, zlasti v zvezi s ¢ezmejnimi dejavnostmi in subjekti. To bo okrepilo finanéno
stabilnost ter zagotovilo ustrezno varstvo potroSnikov in vlagateljev ter pravilno delovanje financnih trgov v Uniji.
Cilj pregleda strukture upravljanja evropskih nadzornih organov je, da se ti organi spodbudijo k u&inkoviti
uporabi svojih pooblastil in izvajanju svojih nalog v skladu s temi pooblastili ter k hitremu sprejemanju odloc€itev v
interesu EU. Organi bi morali imeti ustrezno strukturo upravljanja, da bi se lahko spopadli tudi s prihodnjimi izzivi.
Cilia pregleda financiranja evropskih nadzornih organov sta zagotoviti zadostna sredstva za naloge in
pooblastila teh organov ter sorazmerno razdeliti stroSke med vse sodelujoce strani.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU? NajveC 7 vrstic

Cezmejno povezovanje finangnih trgov poveduje priloZznosti za naloZbe ter izbolj$uje storitve financiranja in
upravljanja tveganja v korist gospodarstva EU. Z okrepitvijo okvira evropskih nadzornih organov se bo
spodbudilo povezovanje trga ter zagotovilo, da to povezovanje poteka v varnem in trdnem nadzornem okolju.
Delovanje evropskih nadzornih organov ureja pravo EU, zato lahko samo ukrepi na ravni EU privedejo do
Zelenih izboljSav.

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj? Najvec 14 vrstic

Odkrite tezave na podrocju pooblastil, upravljanja in financiranja evropskih nadzornih organov zahtevajo
spremembo uredb o evropskih nadzornih organih in tudi izbranih sektorskih zakonodajnih aktov. Na podrocju
pooblastil vklju€uje prednostna mozZnost pojasnitev in okrepitev nekaterih obstojecih pooblastil in dodelitev novih
pooblastil evropskim nadzornim organom na ciljnih podrocjih. S tem se odraza pomen ¢ezmejnih dejavnosti in
vse obseznejSi pravni red na podrocju finanénih storitev. Tako naj bi ESMA dobil zlasti pooblastila v zvezi z
izvajalci storitev sporoCanja podatkov, evropskimi dolgoro€nimi investicijskimi skladi (ELTIF), kolektivnimi
nalozbenimi podjemi z oznako EU ali njihovimi upravitelji (EUVECA in EUSEF), kljuénimi referencnimi
vrednostmi, dolo¢enim prospekti in dolo¢enimi referenénimi vrednostmi.

Na podro¢ju upravljanja prednostna moznost vklju€uje prilagoditev okvira odlo¢anja odbora nadzornikov,
nadomestitev upravnega odbora z izvrsnim odborom, sestavljenim iz neodvisnih ¢lanov s polnim delovnim
C¢asom, in zagotovitev vecje vloge tega odbora pri odlo€anju o nekaterih neregulativnih nalogah ter okrepitev
pooblastil predsednika/predsednice in njegovo/njeno zunanje imenovanje.

Sedaniji sistem financiranja naj bi bil nadome&&en z modelom meSanega financiranja, ki bi zdruzeval prispevke iz




proracuna EU in prispevke sektorja, s ¢imer naj bi zagotovili zadostna sredstva za vedno vedje Stevilo nalog
evropskih nadzornih organov in sorazmerno razdelitev stroSkov.

Kdo podpira katero moznost? Najvec 7 vrstic

Medtem ko se mnenja zainteresiranih strani o okrepitvi evropskih nadzornih organov in dodelitvi novih pooblastil
tem organom razlikujejo, so druge institucije EU Ze izrazile podporo temu. Udelezenci javnega posvetovanja so
se izrekli samo o centralnih nasprotnih strankah, izvajalcih storitev sporo¢anja podatkov in dolo¢enih skladih EU.
Vecina anketirancev ni odgovorila na vprasanje o neposrednem nadzoru. Zainteresirane strani na vseh ravneh
(mednarodne organizacije, institucije EU, sektor in nekateri javni organi) podpirajo prilagoditve modela
upravljanja, katerih namen je povecCanje ucinkovitosti in boljSi mehanizmi spodbud. Spremembe modela
financiranja in prehod na financiranje s strani sektorja podpirajo zlasti Parlament in v manjSem obsegu javni
organi. Vedina zainteresiranih strani nima vpogleda v delovanje ureditev financiranja ali notranje upravljanje
evropskih nadzornih organov.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)? Najvec 12 vrstic

Centralizacija nekaterih nalog in pristojnosti v okviru evropskih nadzornih organov bi prispevala k znathemu
povecanju ucinkovitosti in uspesnosti nadzora po vsej EU. Prednostna moznost bi zmanjSala stroSke za podjetja
in pristojne nacionalne organe, privedla do enotnejSe uporabe prava EU in omejila tveganje napacne razlage. S
tem ko bi se odborom evropskih nadzornih organov dodali neodvisni, stalni ¢lani, bi se v postopek sprejemanja
odlogitev uvedla perspektiva, ki je izkljuéno perspektiva EU in bi bila protiutez staliS¢em predstavnikov pristojnih
nacionalnih organov, za katere je bolj verjetno, da so izpostavljeni navzkrizju interesov. Stalni Clani bi tudi
zagotovili vecjo kontinuiteto in dolgoro¢nejso perspektivo pri sprejemanju odloCitev evropskih nadzornih
organov. Dodelitev glasovalnih pravic predsedniku/predsednici bi pove€alo njegovo/njeno avtoriteto. Model
mesSanega financiranja zagotavlja, da se lahko proracun evropskih nadzornih organov bolje odziva na potrebe,
hkrati pa se ohranita sedanja proracunski nadzor in odgovornost do institucij EU. Poleg tega se z njim uvaja
sorazmerna razdelitev stroSkov.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)? Najvec 12 vrstic

Uvedba prednostnih moznosti glede pooblastil, upravljanja in financiranja naj ne bi neugodno vplivala na
proracun EU. Razlog za to je, da se pri predlagani metodologiji glede financiranja upoStevajo zgornje meje
sedanjega vecletnega finan¢nega okvira, obenem pa se evropskim nadzornim organom omogoci, da pridobijo
potrebna dodatna finan&na sredstva iz zasebnega sektorja. Poleg tega se bo neposredni nadzor financiral s
pristojbinami, ki se neposredno zaraCunavajo neposredno nadzorovanim subjektom. Bolj intenzivna uporaba
obstoje€ih pooblastil in morebitnih novih posrednih nadzornih pooblastil evropskih nadzornih organov bo
pomenila tudi viSje strodke delovanja teh organov, ki pa bi se morali izravnati z niZjimi strodki zaradi
ucinkovitejSega nadzora.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja? Najvec 8 vrstic

Podjetja vseh velikosti bi morala imeti koristi od bolj povezanih finan¢nih trgov, ki nudijo boljSe priloZnosti za
nalozbe, financiranje in upravljanje tveganj, ter varnosti in trdnosti, ki ju bolj povezan nadzor ponuja tem trgom.
Poleg tega bi podjetja kot davkoplagevalci morala imeti koristi od tega, da stroSke evropskih nadzornih organov
v manjSem obsegu nosijo splosni davkoplacevalci. Kar zadeva male in srednje ponudnike finan¢nih storitev,
bodo prispevki in pristojbine razdeljeni sorazmerno z obsegom njihovih dejavnosti.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave? Najvec 4 vrstice

Odpravljena bo sedanja obveznost pristojnih nacionalnih organov, da morajo prispevati v proracun evropskih
nadzornih organov. Z nekaterimi spremembami pri razdelitvi pristojnosti za sprejemanje odloCitev (z vecjo
udelezbo novoustanovljenega izvrSnega odbora) in dodelitvijo novih neposrednih pooblastil evropskim
nadzornim organom na posameznih podroc¢jih se bo vloga pristojnih nacionalnih organov na podrodjih, kjer
obstaja resni¢na dodana vrednost na ravni EU, omeijila. V smislu neto zneskov ne bi smelo biti nobenega ucinka
na nacionalne proracune ali pa bi moral biti ta u€inek pozitiven (v smislu dodatnih prihrankov, ker ne bi bilo ve&
treba prispevati v proracun evropskih nadzornih organov).

Bo imela pobuda druge pomembnejsSe ucinke? Najvec 6 vrstic

Reformirani evropski nadzorni organi bodo lahko bolje izvrSevali svoja pooblastila, kar bo prineslo dodatne koristi
za finan&ne institucije in udeleZzence na finanénem trgu. Pregled evropskih nadzornih organov bo prinesel
splodne koristi za ponudnike in uporabnike finan¢nih storitev po vsej EU in zunaj nje. Prednostne moznosti iz
ocene ucinka na vseh podrogjih bodo neposredno vplivale na evropske nadzorne organe, nacin njihovega
financiranja, njihov model upravljanja in njihova pooblastila.




D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala? Najvec 4 vrstice
V skladu z uredbami o evropskih nadzornih organih se Evropski sistem finanénega nadzora (ESFS) ocenjuje

vsaka tri leta, in sicer od dejanskega zaletka njegovega delovanja. Prvo poro€ilo Komisije je bilo izdano leta
2014. Komisija bo $e naprej spremljala delovanje ESFS in o tem porocala.




