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Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLIAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 1093/2010, ktorym sa zriad’uje Eurépsky organ
dohladu (Eurépsky organ pre bankovnictvo), nariadenie (EU) & 1094/2010, ktorym sa
zriad’uje Eurépsky organ dohl’adu (Europsky organ pre poistovnictvo a dochodkové
poistenie zamestnancov), nariadenie (EU) ¢. 1095/2010, ktorym sa zriad’uje Eurépsky
organ dohladu (EurépsKky organ pre cenné papiere a trhy), nariadenie (EU) ¢&. 345/2013
0 eurépskych fondoch rizikového kapitalu, nariadenie (EU) €. 346/2013 o eurépskych
fondoch socialneho podnikania, nariadenie (EU) &. 600/2014 o trhoch s finanénymi
nastrojmi, nariadenie (EU) 2015/760 o eurépskych dlhodobych investiénych fondoch,
nariadenie (EU) 2016/2011 o indexoch pouZivanych ako referenéné hodnoty vo
finanénych nastrojoch a finanénych zmluvach alebo na meranie vykonnosti investi¢nych
fondov, nariadenie (EU) 2017/1129 o prospekte, ktory sa ma uverejnit’ pri verejnej
ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie na regulovanom trhu
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Suhrnny prehl'ad

Postdenie vplyvu tykajuce sa navrhu zmeny nariadeni, ktorymi sa zrlad’UJu europske organy dohladu

[nariadenie (EU) &. 1093/2010, nariadenie (EU) ¢. 1094/2010 a nariadenie (EU) ¢. 1095/2010]

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi? Maximalne 11 riadkov

Po Siestich rokoch fungovania boli zistené tieto problémy tykajuce sa ramca eurépskych organov dohladu
(ESA):

1. Obmedzenia ESA pri plneni ich existujicich mandatov v plnom rozsahu. Tento problém sa tyka
suCasnych obmedzeni ESA pri plneni ich mandatov v plnom rozsahu a dosahovani spravnych vystupov
z hladiska regulaénych uloh, a najma opatreni na zblizovanie dohladu, a toho, ako sa tymito obmedzeniami
méze na ESA vyvindt dokonca eSte vacsi tlak, ked bude pokraovat proces financnej integracie. PriCiny
problému vyplyvaju z nedostatkov suvisiacich s rdmcom ich pravomoci, fungovanim rozhodovania (sprava)
a pridelovanim zdrojov na tieto Ulohy.

2. Neadekvatny rozsah posobnosti existujucich mandatov pri dalSom napredovani. Tento problém sa tyka
nedostatkov v rozsahu pdsobnosti ich mandatov v suvislosti s Usilim o dalSiu integraciu trhov. Pri€inou tohto
problému je najmé& absencia niektorych pravomoci a uloh tykajucich sa velkych cezhrani¢nych spolo¢nosti,
vyrobkov alebo trhovych infradtruktur s pdsobnostou v celej EU, ako aj nastrojov a aspektov tretich krajin.
Neadekvéatna sprava a financovanie prispievaju k tomuto problému dal§im obmedzovanim uc¢inného vykonu
SirSich pravomoci.

Co sa od tejto iniciativy oéakava? Maximalne 8 riadkov

Cielom preskimania pravomoci ESA je zaviest efektivny a G¢inny dohlad nad finanénymi a kapitalovymi trhmi
EU, najma v suvislosti s cezhraniénymi &innostami a subjektmi. Posilni sa tym finanéna stabilita, primerana
ochrana spotrebitelov a investorov a riadne fungovanie finanénych trhov v Unii. Ciefom preskimania $truktury
spravy ESA je zabezpecit, aby boli ESA motivované efektivne uplatfiovat svoje pravomoci a vykonavat' svoje
dlohy v stlade so svojimi mandatmi a prijimat pohotové rozhodnutia v zaujme EU, aby mali ESA primeranu
Struktdru spravy aj na zvladnutie nadchadzajucich problémov. Ciefom preskimania financovania ESA je
zabezpecit dostatok zdrojov na UCely uloh a mandatu ESA, ako aj primeranost nakladov, ktoré musia znasat
vSetky prispievajuce strany.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU? Maximélne 7 riadkov

Cezhrani¢nou integraciou finanénych trhov sa zvySuje dostupnost investi€nych prilezitosti, zlepSuje sa
financovanie a sluzby riadenia rizik v prospech hospodarstva EU. Posilnenim ramca ESA sa podpori integracia
trhu a zabezpeCi sa, aby sa uskutoCriovala v bezpe¢nom avhodnom prostredi dohladu. Kedze spdsob
fungovania ESA je zakotveny v prave Unie, Zelané zlep$enia sa mdZzu zabezpedit len opatrenim na Grovni EU.

B. RiesSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco? Maximalne 14 riadkov

Zistené problémy v oblastiach pravomoci, spravy a financovania ESA si vyZaduju zmenu nariadeni o ESA, ako
aj vybranych odvetvovych legislativnych aktov. V oblasti pravomoci uprednostfiovana moznost zahffia
objasnenie a posilnenie niektorych existujdcich pravomoci a pridelenie novych pravomoci ESA v cielovych
oblastiach. V tejto mozZnosti sa odraza vyznam cezhrani¢nych c&innosti a narastajuceho acquis v oblasti
finanénych sluzieb. V druhom pripade ide najma o pridelenie pravomoci organu ESMA vo vztahu
k poskytovatelom sluzieb vykazovania udajov, kritickym referenénym hodnotam eurdpskych dlhodobych
investiénych fondov (ELTIF) a podnikov alebo spravcov kolektivneho investovania s oznaéenim EU (EuVECA
a EuSEF), niektorym prospektom a niektorym referenénym hodnotam.

V oblasti spravy uprednostfiovana moznost zahffia: Upravu rozsahu pdsobnosti rozhodovania rady organov
dohladu, nahradenie riadiacej rady vykonnou radou zloZenou =z nezavislych ¢&lenov na plny uvazok
a zabezpecenie silnejSej Ulohy vykonnej rady v rozhodovani o niektorych neregulaénych uUlohach, rozsirenie
pravomoci predsedu a jeho externé menovanie.

Sucéasny rezim financovania by sa nahradil modelom zmieSaného financovania, v ktorom by sa spajali prispevky
z rozpodtu EU a prispevky odvetvia, &im by sa zabezpedil dostatok zdrojov na udely zvySujucich sa Gloh ESA




a primeranost rozdelenia nakladov.

Kto podporuje ktorli moznost'? Maximalne 7 riadkov

Nazory zainteresovanych strdn na posilnenie ESA a pridelenie novych pravomoci organom ESA sa liSia. Iné
institicie EU v minulosti vyjadrili podporu posilneniu ESA a prideleniu novych pravomoci orgadnom ESA.
Respondenti sa vo verejnych konzultaciach vyjadrili len k centralnym protistranam, poskytovatefom sluzieb
vykazovania udajov a niektorym fondom EU. V&é$ina respondentov neodpovedala na otdzku o priamom
dohlade. Zainteresované strany z celého spektra (medzinarodné organizacie, institicie EU, odvetvie a niektoré
verejné organy) podporuju upravu modelu spravy, ktorej ciefom je vacSia ucinnost a lepSie stimulacné
mechanizmy. Zmeny v modeli financovania a posun smerom k financovaniu odvetvim podporuje najméa
Parlament a v obmedzenejSej miere subjekty verejného sektora. Vac&Sina zainteresovanych stran nie je
oboznadmena s fungovanim rezimov financovania alebo vnutornej spravy ESA.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Zziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)? Maximalne 12 riadkov

Centralizacia niektorych uloh a pravomoci v ESA by viedla kznaénym ziskom, pokial ide o U€innost
a efektivnost dohladu vramci EU. Uprednostfiovanou moznostou by sa zniZili néaklady pre podniky
a vnatrodtatne prisludné organy, viedla by k jednotnejSiemu uplatfiovaniu prava Unie a obmedzili by sa rizika
nespravneho vykladu. Doplnenim predstavenstiev ESA o0 nezavislych stalych ¢&lenov sa do postupu
rozhodovania zavadza vyhradna perspektiva EU vyvaZzujica pohlady predstavitelov vnitrostatnych prislusnych
organov, u ktorych je pravdepodobnejSie, ze budu Celit konfliktom zaujmov. Stali ¢lenovia by takisto zabezpedili
vacsiu kontinuitu a dlhodobejSiu perspektivu v rozhodovani ESA. Priznanim hlasovacich prav predsedovi by sa
posilnila jeho pravomoc. ZmieSanym modelom financovania sa zabezpeci, aby rozpocet ESA mohol lepSie
reagovat na potreby, pri<om sa zachova st&asna rozpodtova kontrola a zodpovednost vodi institiciam EU.
Okrem toho sa nim zavadza primeranost v rozdeleni nakladov.

Aké su naklady na uprednostiovanii moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)? Maximalne 12 riadkov

Ocakava sa, Ze zavedenie uprednostfiovanych moznosti v oblasti pravomoci, spravy a financovania nebude
mat nepriaznivy vplyv na rozpoget EU. Dévodom je, Ze v navrhovanej metodike financovania sa respektuju
stropy stanovené sucasnym VFR, priom sa organom ESA umoziuje vyuzit dalSie financovanie, ktoré
potrebuju, zo sukromného sektora. Priamy dohlad sa okrem toho bude financovat poplatkami uctovanymi
priamo subjektom, na ktoré sa priamy dohfad vztahuje. Pokial ide o ostatné naklady, intenzivnejsie vyuzZivanie
existujucich pravomoci ESA a mozné nové pravomoci nepriameho dohfadu budu znamenat vys$Sie naklady
ukonov ESA, ktoré by sa v§ak mali kompenzovat Usporami nakladov vyplyvajicimi z t¢innejSieho dohladu.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky? Maximalne 8 riadkov

Podniky vSetkych velkosti by mali mat prospech z integrovanejsSich finanénych trhov ponukajucich lepsie
prilezitosti na investovanie, financovanie a riadenie rizik, a z bezpeénosti a spolahlivosti, ktort integrovanejsi
dohlad ponuka integrovanym trhom. Ako dafiovnici by okrem toho mali mat’ prospech zo skuto&nosti, Ze naklady
ESA budld v mensej miere znasat danovnici vSeobecne. Pokial ide o malych a strednych poskytovatelov
finan¢nych sluzieb, prispevky a poplatky sa budu rozdelovat v pomere k rozsahu ich &innosti.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejni spravu? Maximalne 4 riadky

Vnutrodtatne prisludné organy budi oslobodené od svojej stéasnej povinnosti prispievat do rozpo&tu EU.
Niektorymi zmenami v pridefovani rozhodovacich pravomoci (s va¢sou uc¢astou novo zriadenej vykonnej rady)
a pridelenim novych priamych pravomoci ESA v konkrétnych oblastiach sa obmedzi uUloha vnutrostatnych
prislusnych organov v oblastiach so skuto&nou pridanou hodnotou EU. Z hladiska &istych nékladov by $tatne
rozpocty nemali byt nijako ovplyvnené, alebo by mali byt ovplyvnené pozitivhe (vzhfadom na dodato¢né uspory,
kedZe uz nebude potrebné uhradzat platby do rozpoétu ESA).

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy? Maximalne 6 riadkov

Reformované organy ESA budu schopné lepSie plnit svoje mandaty, o prinesie dalSie vyhody finanénym
institdciam a u¢astnikom finanéného trhu. Preskimanie ESA prinesie vSeobecny prospech poskytovatelom
a pouzivatelom finanénych sluzieb v ramci EU i mimo nej. Uprednostfiované moznosti v posudeni vplyvu vo
vSetkych €astiach maju priamy vplyv na ESA, spdsob ich financovania, model ich spravy a ich prdvomaoci.

D. Nadvazujice opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima? Maximalne 4 riadky




V nariadeniach o ESA sa stanovuje hodnotenie eurépskeho systému finanéného dohlfadu (ESFS) kazdé tri roky
pocinajuc od skutocného zaciatku jeho fungovania. Prva sprava Komisie bola vydana v roku 2014. Komisia
bude dalej monitorovat fungovanie ESFS a podavat spravy zodpovedajucim spdsobom.




