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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) €. 1093/2010 o ziizeni Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro bankovnictvi), natizeni (EU) €. 1094/2010 o ziizeni Evropského
organu dohledu (Evropského organu pro pojist'ovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi), nafrizeni (EU) ¢. 1095/2010 o zrizeni Evropského organu dohledu (Evropského
organu pro cenné papiry a trhy), na¥izeni (EU) €. 345/2013 o evropskych fondech
rizikového kapitalu, narizeni (EU) ¢. 346/2013 o evropskych fondech socialniho
podnikani, na¥izeni (EU) ¢. 600/2014 o0 trzich finan¢nich nastroja, nafrizeni (EU)
2015/760 o evropskych fondech dlouhodobych investic, narizeni (EU) 2016/1011
0 indexech, které jsou pouzivany jako referencni hodnoty ve finan¢nich nastrojich
a finan¢nich smlouvach nebo k méieni vykonnosti investi¢nich fondi, a narizeni (EU)
2017/1129 o prospektu, ktery ma byt uvefejnén pri vefejné nabidce nebo prijeti cennych
papiri k obchodovani na regulovaném trhu
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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl pro: navrh zmény nafizeni, kterymi se zfizuji evropské organy dohledu (nafizeni (EU)

¢. 1093/2010, nafizeni (EU) €. 1094/2010 a nafizeni (EU) ¢. 1095/2010)

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se Fesi? Maximalné 11 fadkd

Po Sesti letech fungovani ramce pro evropské organy dohledu byly identifikovany nasledujici problémy:

1) Faktory branici evropskym organiim dohledu vykonavat pIné svij soué¢asny mandat. Problém spociva
v tom, Ze evropské organy dohledu v souc¢asnosti nemohou plné vykonavat svij mandat a dosahovat spravnych
vysledkl, pokud jde o regulaéni Ukoly a zejména &innosti v zajmu regulacni konvergence. Jak bude proces
finan¢ni integrace pokracovat, mohou tyto omezujici faktory vyvinout na evropské organy dohledu jesté veétsi
tlak. Problémové faktory vyplyvaji z neadekvatné stanovenych pravomoci téchto organ(i, z rozhodovaciho
procesu (sprava organt) a z toho, jaké maiji pro své ukoly k dispozici zdroje.

2) Nedostatecny rozsah stavajicich mandatt s ohledem na budouci potreby. Problém spociva v tom, ze
rozsah mandatl uvedenych organ( je nedostateény ve vztahu k Usili o dal$i integraci trhd. Hlavnimi
problémovymi faktory jsou absence nékterych pravomoci a ukoly v souvislosti s velkymi pfeshrani¢nimi podniky,
produkty nebo trznimi infrastrukturami pusobicimi/pouzivanymi v celé EU, jakoZ i v souvislosti s nastroji
a aspekty tykajicimi se tfetich zemi. K tomuto problému pfispiva neadekvatni sprdva a financovani, které dale
ztézuji ucinny vykon SirSich pravomoci.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout? Maximalné 8 radk

Cilem pfezkumu pravomoci evropskych organt dohledu je zavedeni u¢inného a efektivniho dohledu nad
finanénimi a kapitalovymi trhy EU, zejména ve vztahu k pfeshrani¢nim ¢innostem a subjektiim. Posili se tim
financni stabilita a pfiméfena ochrana spotrebitell a investorl a zlepsi se fungovani financnich trhd v Unii. Cilem
prezkumu struktury spravy evropskych organa dohledu je zajistit, aby tyto organy mély vhodnou strukturu
spravy, ktera jim mimo jiné umoZni reagovat na budouci vyzvy, a aby byly motivovany ucinné uplatfiovat své
pravomoci a provadét své ukoly v souladu se svym mandatem a pfijimat rychla rozhodnuti v zajmu EU. Cilem
pfrezkumu financovani evropskych organit dohledu je zajistit dostate¢né prostfedky s ohledem na ukoly
a mandat téchto organ, jakoZ i proporcionalitu nakladl, které musi vSechny pfispivajici subjekty nést.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU? Maximalné 7 fadkd

Pfeshrani¢ni integrace financnich trh(i zvySuje dostupnost investi¢nich pfilezitosti a zlepSuje financovani
a sluzby fizeni rizik ve prospéch ekonomiky EU. Zdokonaleni ramce pro evropské organy dohledu podpofi
integraci trhu a zajisti, aby probihala v bezpe€ném a odolném prostifedi dohledu. Jelikoz je zpusob fungovéani
evropskych organli dohledu zakotven v pravnich predpisech EU, mize pozadovanych zlepSeni dosahnout
pouze akce na Urovni EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostinovana?
Pro¢? Maximalné 14 fadkd

Identifikované problémy v oblasti pravomoci evropskych organt dohledu, spravy a financovani si vyzaduji
zmény nafizeni, jimiZ se uvedené organy zfizuji, a také vybranych odvétvovych legislativnich akt(. V oblasti
pravomoci je upfednostfiovanou moznosti vyjasnit a posilit nékteré stavajici pravomoci a ve vybranych
oblastech udélit organim dohledu pravomoci nové. To odrazi vyznam preshrani¢nich ¢innosti a rostouci objem
predpisl v oblasti financnich sluzeb. V posledné uvedeném pfipadé se zejména jedna o to, ze se organu ESMA
udeéli pravomoci vic&i poskytovatelim sluzeb hlaSeni udajd, evropskym fondiim dlouhodobych investic (ELTIF)
a referenénim hodnotam s kritickym vyznamem, nékterym prospektim a dalSim referenénim hodnotam
u subjektu kolektivniho investovani z EU nebo jejich spravcu (fondy EuVECA a EuSEF).

V oblasti spravy upfednostfiovana varianta zahrnuje: Upravu oblasti pusobnosti rozhodnuti rady organu dohledu,
nahrazeni spravni rady vykonnou radou slozenou z nezavislych ¢lend na plny Uvazek a posileni jeji ulohy pfi
rozhodovani o nékterych neregulatornich ukolech, posileni pravomoci pfedsedy, jenz bude jmenovan externé.
Stavajici model financovani by byl nahrazen smiSenym modelem financovani kombinujicim pFispévky z rozpoctu
EU a pfispévky odvétvi, ¢imz by byl zajistén dostate¢ny objem zdroji s ohledem na rostouci pocet Ukolu
evropskych organut dohledu a proporcionalita pfi distribuci nakladu.




Kdo podporuje kterou moznost? Maximalné 7 fadkd

Pokud jde o posileni evropskych organl dohledu a jejich nové pravomoci, nazory zucastnénych stran se lisi.
Jiné organy EU jiz dfive vyjadfily podporu posileni téchto organl a udéleni novych pravomoci. Respondenti
verejné konzultace se vyslovili pouze k Ustfednim protistranam, poskytovatelim sluzeb hlaseni udaju a nékterym
fondim EU. Na otazku ohledné pfimého dohledu vétSina respondentli neodpovédéla. R(zné druhy
zUcGastnénych subjektd (mezinarodni organizace, organy EU, predstavitelé odvétvi a nékteré vefejné organy)
podporuji Upravy spravni struktury, jejichz cilem je vétsi efektivita a lepsi motivacni mechanismy. Zmény modelu
financovani a pohyb smérem k financovani odvétvim podporuje zejména Evropsky parlament, v mensi mife pak
vefejné organy. VétSina zu€astnénych stran se ve struktufe financovani evropskych organ(i dohledu nebo jejich
interni spravy neorientuje.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)? Maximalné 12 radkd

Centralizace nékterych ukoll a pravomoci u evropskych organt dohledu by vedla ke znaénému zvySeni
efektivity a ucinnosti dohledu v celé EU. Upfednostriovana moznost by snizila naklady podnikd a vnitrostatnich
prisluSnych organd, vedla by k jednotnéjSimu uplathovani pravnich predpisG EU a snizila by riziko
dezinterpretace. DopInénim rad evropskych organ dohledu o nezavislé stalé ¢leny se do rozhodovaciho
procesu zavadi vyluéna perspektiva EU vyvazujici nazory zastupcl vnitrostatnich pfislusnych organd, u nichz je
organu dohledu zajistili vétsi kontinuitu a dlouhodobéjsi perspektivu. Udélenim hlasovacich prav predsedovi by
se zvysila jeho autorita. SmiSeny model financovani zajiStuje, Ze bude rozpocet evropskych organt dohledu
moci |épe reagovat na dané potfeby, pficemz bude zachovana sou€asna rozpoctova kontrola a odpovédnost
vUci organim EU. Navic zavadi proporcionalitu v distribuci nakladu.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)? Maximalné 12 fadkd

Neocekava se, Ze by zavedeni upfednostiiovanych moznosti v oblasti pravomoci, spravy a financovani mélo
nepfiznivy dopad na rozpocet EU. Dlvodem je to, Ze navrhovana metodika financovani respektuje stropy
stanovené v soucasném viceletém finanénim ramci a umoznuje evropskym organiim dohledu, aby si zajistily
dodatec¢né financovani, které potfebuji, od soukromého sektoru. Kromé toho bude pfimy dohled financovan
z poplatkdi uctovanych pfimo subjektim, nad nimiz je pfimy dohled vykonavan. Pokud jde o zbyvajici naklady,
intenzivnéjSi vyuzivani stavajicich pravomoci evropskych organu dohledu a moznych novych nepfimych
dohledovych pravomoci bude znamenat vy$Si naklady na ¢innost téchto organt, jez by nicméné mély byt
kompenzovany usporami naklad dosazenymi diky efektivnéjSimu dohledu.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stifednich podnik{i a mikropodnikii? Maximalné 8 radkd

Podniky vSech velikosti by mély mit prospéch z integrovanéjsich financ¢nich trhi nabizejicich lepSsi pfilezitosti pro
investice, financovani a fizeni rizika a z bezpe€nosti a odolnosti, které integrovanéjSi dohled zajiStuje
integrovanym trhlim. Jako platci dani by navic méli mit prospéch z toho, Zze naklady na evropské organy dohledu
budou v mensi mife zatézovani vSichni danovi poplatnici. Pokud jde o malé a stfedni poskytovatele financnich
sluzeb, budou pfispévky a poplatky distribuovany proporcionalné k velikosti jejich €innosti.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy? Maximainé 4 fadkd

Vnitrostatni pfislusné organy budou zprostény své soucasné povinnosti pfispivat do rozpoctu evropskych
organll dohledu. Nasledkem nékterych zmén v pfidéleni rozhodovacich pravomoci (s vét§im zapojenim nové
zfizené vykonné rady) a udéleni novych pfimych pravomoci evropskym organim dohledu ve specifickych
oblastech bude omezeni ulohy vnitrostatnich pfisluSnych organl v oblastech, v nichz existuje realna pfidana
hodnota EU. V &istém vyjadreni by to pro vnitrostatni rozpoéty mélo znamenat bud' Zadny, nebo pozitivni dopad
(v pfipadé dodate¢nych uspor diky ukonéeni plateb do rozpoctu evropskych organd dohledu).

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady? Maximalné 6 radkd

Reformované evropské organy dohledu budou moci lépe vykonavat své mandaty, coz pfinese finanénim
institucim a uc€astnikiim finanéniho trhu dalSi prospéch. Pfezkum evropskych organd dohledu bude mit obecny
prinos pro poskytovatele a uzivatele finan¢nich sluzeb v celé EU i mimo ni. Varianty upfednostnéné ve vSech
oddilech posouzeni dopadi maiji pfimy dopad na evropské organy dohledu, zpusob jejich financovani a jejich
spravy a na jejich pravomaoci.

D. Navazna opatreni




Kdy bude tato politika pfezkoumana? Maximalné 4 fadkd

Nafizeni, kterymi se zfizuji evropské organy dohledu, stanovi, Ze ma kazdé tfi roky probéhnout vyhodnoceni
Evropského systému dohledu nad finanénim trhem (ESFS), a to pocinaje datem skute¢ného zahajeni jeho
provozu. Komise vydala prvni zpravu v roce 2014. Komise bude fungovani ESFS nadéle monitorovat a vydavat
prislusné zpravy.




