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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vuoden 2017 unionin tilaa koskevassa puheessa annetaan selva viesti: EU:n olisi otettava
maailmanlaajuinen johtoasema hiilesta irtautumisessa ja muutettava aloitteet tydpaikoiksi,
kasvuksi ja innovaatioiksi'. Pariisin ilmastosopimuksen tultua voimaan siirtymista
nykyaikaiseen vahahiiliseen talouteen on nopeutettava. Kesdkuussa 2017 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto® vahvisti EU:n ja sen jasenvaltioiden sitoumuksen panna Pariisin
ilmastosopimus taytantdon nopeasti ja taysimadaraisesti ja johtaa edelleen ilmastonmuutoksen
torjuntaa. Eurooppa-neuvosto totesi myos, ettd Pariisin sopimus on ”Euroopan teollisuuden ja
talouden nykyaikaistamisen kannalta keskeinen tekija”.

Koska liikenteelld on suuri vaikutus kasvihuonekaasup&astoihin ja ilman pilaantumiseen,
litkenteen kestavyyden parantaminen on olennainen osa EU:n liikennepolitiikkaa. Siirtymisen
energiatehokkaaseen ja véhahiiliseen liikenteeseen todettiin olevan ratkaisevan tarkeda
helmikuussa 2015 julkaistussa energiaunionistrategiassa®. Tatad siirtymad tuetaan
konkreettisilla toimilla, jotka esiteltiin kesédkuussa 2016 hyvéksytyssa véhapééstoista
liikkuvuutta koskevassa strategiassa®. Naiden toimien tavoitteena on i) optimoida
likkennejarjestelmén tehokkuus digitalisoinnin ja multimodaalisuuden edistdmisen avulla ja
i) lisdtd véhapaastoisen vaihtoehtoisen energian kayttoa liikenteessd ottamalla kéytt6éon
asianmukainen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri, jotta voidaan siirtyd kohti
paastottomia ajoneuvoja. Naitd toimenpiteitd pannaan parhaillaan taytantoon. Toukokuussa
2017 julkaistussa “Eurooppa liikkeelld” -tiedonannossa’ esitettiin suunnitelma sosiaalisesti
oikeudenmukaisesta  siirtymisestd  puhtaaseen,  kilpailukykyiseen ja  verkotettuun
lilkkuvuuteen. Tiedonannon yhteydessd esitettiin - ensimmadinen ehdotuspaketti. Nyt
ehdotetaan lisdtoimenpiteitd toisessa “Eurooppa liikkeelld” -paketissa. Niihin sisaltyvét
puhtaita moottoriajoneuvoja koskevan direktiivin tarkistus ja yhdistettyja kuljetuksia
koskevan direktiivin muuttaminen.

Direktiivi 92/106/ETY® (yhdistettyja kuljetuksia koskeva direktiivi) on ainoa unionin tason
oikeudellinen véline, jolla kannustetaan suoraan siirtymistd maanteiden tavaraliikenteesté
vahapéaastoisempiin liikkennemuotoihin kuten sisdvesi-, meri- ja rautatieliikenteeseen. Sen
avulla pyritdadn parantamaan rajatylittdvan intermodaaliliikenteen (ja tarkemmin sanottuna
‘yhdistettyjen  kuljetusten’)  kilpailukykyd  pelkdstddan  maanteitse  tapahtuvaan
tavaraliikenteeseen verrattuna.

Saantelytoimilla i) turvataan vapaus tarjota rajatylittdvaa palvelua, eli yhdistetyt kuljetukset
suojataan kansallisilta rajoituksilta (lupajérjestelmét, sé&nnellyt tariffit ja Kkiintiot);
ii) selvennetdan, ettd maanteiden kabotaasiliikennettd koskevia rajoituksia (asetus (EY)
1072/2009) ei sovelleta kansainvélisten yhdistettyjen kuljetusten maantieosuuksiin; seka
iii) sallitaan raskaammat kuormat intermodaaliliikenteen maantieosuuksilla kéaytetyille

! https://ec.europa.eu/commission/news/president-juncker-delivers-state-union-address-2017-2017-sep-

13 _en
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/6/47244661588 _en.pdf
COM(2015) 80.
COM(2016) 501.
COM(2017) 283.
Tietynlaisia jasenvaltioiden valisia tavaroiden yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisistd sdanndista
annettu direktiivi 92/106/ETY (EYVL L 368, 17.12.1992, s. 38).
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ajoneuvoille kuormausyksikon tyhjapainon kompensoimiseksi ja 45 jalan konttien kayttd
lisaamalla viittaus painoja ja mittoja koskevaan direktiiviin (direktiivi 53/96/EY).

Taloudellisiin tukitoimenpiteisiin siséltyvat tiettyjen verokannustimien myodntdminen eraiden
yhdistettyihin kuljetuksiin kaytettaviin maantieajoneuvoihin sovellettavien verojen osalta seka
omaan lukuun tapahtuvan kuljetuksen mééritelmén laajentaminen. N&illa toimenpiteilld oli
paéasiassa tarkoitus osittain korjata yhdistettyjen kuljetusten ja pelkdstddn maanteitse
tapahtuvien kuljetusten véalinen epdtasapaino, joka johtuu sellaisista negatiivisista
ulkoisvaikutuksista, joita ei oteta tdydessa mitassa huomioon maanteiden tavarakuljetusten
hinnoissa.

Olosuhteet ovat kuitenkin muuttuneet huomattavasti sen jalkeen kun direktiivi hyvaksyttiin
vuonna 1992. Tadma koskee muun muassa paperisten kuljetusasiakirjojen ja leimojen kdyttoa
osoituksena kelpoisuudesta yhdistettyihin kuljetuksiin sek& koko tavaraliikennemarkkinoiden
toimintaymparistod.  Vaikka  direktiivilla on edelleen  merkitystd negatiivisten
ulkoisvaikutusten vahentamiseen tahtadvan EU:n liikennepolitiikan tavoitteen saavuttamisen
kannalta, sen vaikuttavuutta ja tehokkuutta voitaisiin vield parantaa, jos sitd tarkastellaan
asianmukaisesti uudelleen.

Taman aloitteen tavoitteena on parantaa edelleen yhdistettyjen Kkuljetusten
kilpailukykyd maanteiden pitkdn matkan tavaraliikenteeseen verrattuna ja siten lisata
siirtymé&a maanteiden tavaraliikenteesta muihin litkennemuotoihin. Tarkoituksena on
nain  vahentdd  maanteiden  tavaraliikenteestd  aiheutuvien negatiivisten
ulkoisvaikutusten osuutta. TAma tehdaan

o selventamaélla ja laajentamalla yhdistetyn kuljetuksen maaritelmaé;
o parantamalla kelpoisuutta ja valvontaa koskevien ehtojen seurantaa;
o parantamalla kannustimien vaikuttavuutta; ja

o parantamalla direktiivin raportointi- ja seurantasadnnoksié.

Aloite edistadd sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa REFIT-ohjelmaa, silla sen
tarkoituksena on paivittaa ja yksinkertaistaa direktiivia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Talla aloitteella pyritddn tukemaan multimodaalisuutta ja kasvattamaan siirtymaa maanteiden
tavaraliikenteestd korjaamalla voimassa olevan lainsd&ddannon (direktiivi 92/106/ETY)
puutteita ja erityisesti laajentamalla sen soveltamisalaa kayttamalla laajempaa valikoimaa
mahdollisia tukitoimenpiteitd. Tahan sisaltyy uudelleenlastausinfrastruktuurille annettava
investointituki, joka tarjoaisi lisdkannustimia ja pienentéisi intermodaalikuljetusten ja
pelk&stadn maanteitse tapahtuvien tavarakuljetusten valista kilpailukykyeroa.

Aloite tadydentdd muita toimenpiteitd, joilla pyritddn luomaan yhtendinen eurooppalainen
liilkennealue ja joilla edistetddn myos osaltaan siirtymistd kestdvampiin liikennemuotoihin.
Néihin lukeutuvat asetus (EU) N:o 913/2010, jolla perustetaan kansainvaliset rautateiden
tavaraliikennekéytdvat, yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annettu direktiivi
2012/34/EU, yhdenmukaistetuista jokitiedotuspalveluista (RIS) annettu direktiivi 2005/44/EY
sekd asetus (EU) N:o 1315/2013 (TEN-T), jossa vahvistetaan unionin suuntaviivat Euroopan
laajuisen liikenneverkon kehittamiseksi.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloite liittyy komission pyrkimykseen luoda joustava energiaunioni’ ja tulevaisuuteen
suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka, ja se on osa vahapéastdiseen liikkuvuuteen liittyvia
chdotuksia. “Eurooppa liikkeelld” -tiedonannossa® esitettiin suunnitelma sosiaalisesti
oikeudenmukaisesta  siirtymisestd  puhtaaseen,  kilpailukykyiseen ja  verkotettuun
lilkkuvuuteen. Siihen liittyi joukko ehdotuksia, joista mainittakoon eurovinjettidirektiivin
(direktiivi 1999/62/EY) tarkistaminen, sahkoisten tiemaksujérjestelmien yhteentoimivuudesta
annetun direktiivin  2004/52/EY uudelleenlaadinta, maanteiden tavaraliikenteen alan
markkinoille paésya ja tydoloja ja -ehtoja koskevien asetusten tarkistaminen seka lisdtoimet
perustan luomiseksi vuorovaikutteiselle, verkotetulle ja automatisoidulle liikkuvuudelle.

Jotta siirtymisessd véahé&hiiliseen liikkuvuuteen voitaisiin  edetd pidemmaélle, naita
toimenpiteitd tdydennetddn nyt uusilla ehdotuksilla, joita ovat puhtaita ajoneuvoja koskevan
direktiivin  (direktiivi 2009/33/EY) tarkistaminen, kansainvalisen linja-autoliikenteen
markkinoille p&ésysta annetun asetuksen (EY) N:o 1073/2009 muuttaminen, ehdotus henkilo-
ja pakettiautojen uusista hiilidioksidip&astovaatimuksista vuoden 2020 jalkeen, aloite
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonoton edistdmiseksi sekd nyt kasilla
oleva ehdotus yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin muuttamisesta.

Sen lisdksi, ettd ehdotus auttaa optimoimaan kuljetusten tehokkuuden tukemalla suoraan
multimodaalisuutta, se edistdd myds nykyaikaisen ja tehokkaan infrastruktuurin
kayttoonottoa, johon tarvitaan lisdinvestointeja, kuten Euroopan investointiohjelmassa
korostetaan®. Ehdotetuilla laajennetuilla tukitoimenpiteill, etenkin
uudelleenlastausterminaalien infrastruktuuri-investoinneille annettavalla tuella, aloite tukee
investointeja Euroopan laajuisessa liikenneverkossa tarvittaviin uudelleenlastausvalmiuksiin,

Ehdotettu muutos on linjassa kabotaasiliikenteen ehtoja ja maantieliikenteen tyontekijéiden
ldhettdmistd koskevien voimassa olevien ja ehdotettujen sdéntdjen kanssa. Nykyisen
yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin 4 artiklassa s&&detddn niin sanotusta
"kabotaasivapautuksesta’, jonka mukaan kaikilla unioniin sijoittautuneilla kuljetusyrityksill,
jotka téyttavat jasenvaltioiden valisille tavarankuljetusmarkkinoille paasyn edellytykset, on
oikeus suorittaa yhdistetyn kuljetuksen maantieosuus, johon saattaa sisaltyé rajan ylittdminen.

Nykyisen madritelman mukaan yhdistettyjd kuljetuksia on pidettdvda yksinomaan
kansainvalisind kuljetuksina. Tdmd on vahvistettu useissa unionin tuomioistuimen
tuomioissa’®, ja sitd korostetaan asetuksen (EY) N:o 1072/2009 johdanto-osan
16 kappaleessa'’. Tallaisten kuljetusten kannustamiseksi  kansainvalisia yhdistettyja

! COM(2015) 80 final.

8 COM(2017) 283 final.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_fi

Esimerkiksi asiassa C-2/84 komissio v. Italia tuomioistuin vahvisti, ettd yhdistetyn kuljetuksen
maantieosuus on erottamaton osa yhtd kansainvélistd yhdistettyd kuljetusta lahtdpaikasta
madrdpaikkaan, eikd sitd siksi pidd katsoa kansalliseksi kuljetukseksi. ™[...] yhdistetty kuljetus olisi
katsottava yhdeksi kuljetukseksi lahtopaikasta méarépaikkaan. Pelkastaén se, ettd méaranpaana olevassa
jasenvaltiossa tavaroita kuljetetaan ainoastaan maanteitse, ei voi poistaa yhdistetyn maantie- ja
rautatiekuljetuksen etuja.”

”Taméi asetus ei rajoita tietynlaisia jasenvaltioiden vélisid tavaroiden yhdistettyja kuljetuksia koskevista
yhteisistd sdanndistd 7 paivana joulukuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/106/ETY niiden
sdannosten soveltamista, jotka koskevat saapuvaa tai ldhtevdd maanteiden tavaraliikennetta
yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa. Kabotaasiliikenteen maaritelma kattaa vastaanottavan jasenvaltion
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kuljetuksia olisi verrattava pelkastadn maanteitse tapahtuviin kansainvalisiin kuljetuksiin ja
niilla olisi oltava samat saannot. Useimmat sidosryhmat ja liikenteenharjoittajat ovat yhté
mieltd siitd, ettd tdméd on perusedellytys sille, ettd kansainvéliset intermodaalikuljetukset
voivat kilpailla tasapuolisesti pelkédstdan maanteitse tapahtuvien kansainvalisten kuljetusten
kanssa, ja ettd tama maaritelma olisi sdilytettava.

Eraat sidosrynmét katsovat kuitenkin, ettd yhdistettyja kuljetuksia koskeva direktiivi avaa
mahdollisuuden kabotaasiséantdjen kiertdmiseen, koska on vaikea todistaa, ettd kuljetus on
luonteeltaan ’kansainvdlinen yhdistetty kuljetus’. Téhédn ongelmaan puuttumiseksi uusissa
toimenpiteissd, joita esitetddn yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin ehdotetussa
muutoksessa, kabotaasisdanttjad koskevan asetuksen (EY) 1072/2009 ehdotetussa
muutoksessa seka maantieliikenteen alan tyontekijoiden l&dhettdmistd koskevan direktiivin ja
direktiivin 2014/67/EU tiettyja ndkokohtia koskevissa ehdotetuissa erityissdédnndissa, otetaan
kayttoon yksinkertaisemmat maéritelmit ja kdytetdin tdysimaardisesti hyddyksi "liikkkuvuuden
digitaalisen vallankumouksen’ tarjoama mahdollisuus parantaa kuljetusten tehokkuutta
hyodyntamalla paremmin digitalisaatiota. Kun liikenteenharjoittajat voivat toimittaa
tarvittavat todistetiedot viranomaisille sahkdisesti, hallinnollinen taakka kevenee ja
valvontamenettelyjen kustannukset alenevat. Séhkdisten tietojen avulla kansalliset
viranomaiset voisivat my6s helpommin erottaa kansainvélisten yhdistettyjen kuljetusten
maantieosuudet kabotaasiliikenteestd ja ehkéistd mahdolliset vaarinkaytokset.

Ehdotettu yhdistettyjen kuljetusten soveltamisalan laajentaminen kansallisiin kuljetuksiin
tukee yhdistettyjen kuljetusten kehittdmistd EU:ssa. Laajennus ei vaikuta kabotaasiliikenteen
médrddn, silld ’kabotaasivapautusta’ ei sovelleta téllaisiin kansallisiin yhdistettyihin
kuljetuksiin. Téllaisessa tapauksessa yhdistetyn kuljetuksen maantieosuuteen sovellettaisiin
asetuksen (EY) 1072/2009, sellaisena kuin se on muutettuna, kabotaasiséanttja seka
tyontekijoiden lahettamistd koskevia ehdotettuja uusia saantoja. Talla on tarkoitus varmistaa,
ettei kansallisissa yhdistetyissd kuljetuksissa mahdollisesti harjoitettava kabotaasi johda
epareiluun kilpailuun EU:n markkinoilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Direktiivin 92/106/ETY oikeusperustana ovat EY:n perustamissopimuksen 75 artiklan ja 84
artiklan 2 kohta.

Ehdotetun muutoksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 91 artiklan 1 kohta (aiempi EY-sopimuksen 71 artikla). Mainittu artikla
antaa oikeusperustan EU:n lains&dadénndlle, jossa vahvistetaan erityisesti a) yhteiset sdé&annot,
joita sovelletaan kansainvaliseen liikenteeseen jasenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka
yhden tai useamman jasenvaltion alueen kautta; b) edellytykset, joilla muut kuin
jasenvaltiossa asuvat liikenteenharjoittajat saavat harjoittaa liikennetta sielld; [...] d) muut
aiheelliset sdannokset.

sisdiset maantieliikenteen matkat, jotka eivét ole osa direktiivissd 92/106/ETY tarkoitettua yhdistettya
kuljetusta, ja niihin olisi sen vuoksi sovellettava tdmén asetuksen vaatimuksia.”
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin muuttamisen tavoitteena on edistaa siirtymistéa
maanteiden tavaraliikenteestd vahemman ympdristdd kuormittaviin liikennemuotoihin ja
vahentda siten edelleen EU:n liikennejérjestelmén negatiivisia ulkoisvaikutuksia. Tahén
tavoitteeseen liittyy yhdistettyja kuljetuksia tukevien toimenpiteiden laajentaminen ja
direktiivin yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen. Tavoitetta ei voida riittavélla tavalla
saavuttaa jasenvaltioiden tasolla, koska suurin osa yhdistetyistd tavarakuljetuksista on rajat
ylittvia ja ne perustuvat jasenvaltioiden intermodaaliseen infrastruktuuriin. Intermodaaliseen
uudelleenlastausinfrastruktuuriin ~ tehtaviin  investointeihin  tarvitaan  koordinoitua
lahestymistapaa.

Koska ldhes 20 prosenttia Euroopan intermodaaliliikenteestd on kansallista (yhdessa
jasenvaltiossa tapahtuvaa) eikd kuulu nykyisin direktiivin soveltamisalaan, soveltamisalan
laajentaminen kansallisiin yhdistettyihin kuljetuksiin laajentaisi liikennemuotosiirtymén
edistamiseksi tarvittavien tukitoimenpiteiden soveltamisalaa. Tamé& pienentéisi samalla
kokonaisulkoisvaikutuksia, erityisesti kasvihuonekaasupééstoja ja ruuhkia, joiden vaikutukset
ulottuvat yli kansallisten rajojen. Alueellisen tai kansallisen tason ruuhkat vaikuttavat suoraan
kaikkiin tienk&yttdjiin. Myos kasvihuonekaasupéastoillda ja ilman pilaantumisella on
eurooppalainen ulottuvuus.

Jasenvaltioiden tukitoimenpiteille asetettavat yhteiset tavoitteet estdvat myds sen, ettd
yhdistettyjen kuljetusten tueksi kansallisella tasolla toteutetuilla erityisilla toimenpiteilla olisi
paallekkaisia tai toisistaan poikkeavia vaikutuksia. Erityisesti terminaalien investointitukea
koskevien toimenpiteiden osalta tarvitaan terminaalien kattavuutta koskeva yhteinen tavoite
ylikapasiteetin valttamiseksi.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotetut toimenpiteet auttavat saavuttamaan alkuperdisessa direktiivissa asetetut tavoitteet.

Soveltamisalan laajentaminen kansallisiin kuljetuksiin on tarpeellista direktiivin vaikutuksen
vahvistamiseksi. Yhdistetyn kuljetuksen mééritelméaa ja kelpoisuusehtoja on selvennettéva sen
varmistamiseksi, etta direktiivia sovelletaan tehokkaammin etenkin suhteessa sééntelyllisten
ja taloudellisten tukitoimenpiteiden tarjoamiin hyotyihin.

Tukitoimenpiteissa ei maaritella pakollisia tasoja taloudelliselle tuelle, vaan téllaisen tuen
laajuus ja tarjoamistapa jatetddan kansalliseen toimivaltaan. Jasenvaltioille, yrityksille ja
yksityishenkil@ille aiheutuvat kustannukset ovat vahaisia mahdollisiin hy6tyihin verrattuina.
Etenkin terminaalien investointituen odotetaan tuottavan hyotyja myds tarkasteltavan
ajanjakson jélkeen.

. Saantelytavan valinta
Koska muutettava saados on direktiivi, muutossaadoksen olisi oltava samanmuotoinen.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio julkaisi direktiivia 92/106/ETY koskevan arviointinsa vuonna 2016%.
Tammikuussa 2015 julkaistiin myds ulkopuolinen selvitys otsikolla ”Analysis of the EU

Combined Transport”™?,

Arvioinnissa todettiin, ettd direktiivi on edelleen merkityksellinen valine yhdistettyjen
kuljetusten tukemiseksi. Arvioinnin mukaan ilman EU:n toimia rajatylittaville yhdistetyille
kuljetuspalveluille aiheutuisi esteitd, jotka johtuvat erilaisista oikeusjarjestelmista, miké tekisi
naista palveluista vahemman houkuttelevia ja mahdollisesti toteuttamiskelvottomia.
Arvioinnissa korostettiin, ettd yhdistetyt kuljetukset auttavat véhentdamé&an negatiivisia
ulkoisvaikutuksia litkennemuotosiirtyman avulla. Arvioinnissa k&vi kuitenkin ilmi, ettd
direktiivin vaikuttavuutta voitaisiin vield& huomattavasti parantaa, koska osa sen sdannoksistéa
on vanhentunut, sen sanamuodot ovat paikoittain epéselvid ja sen soveltamisala on rajallinen.
Puutteet liittyvat erityisesti yhdistetyn kuljetuksen maaritelméan, verokannustimien
rajallisuuteen ja vanhentuneisiin kuljetusasiakirjoja koskeviin sddnnoksiin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemiset toteutettiin  11. joulukuuta 2002 julkaistussa komission
tiedonannossa (COM(2002) 704 final) esitettyjen konsultointiprosessiin sovellettavien
vahimmaisvaatimusten mukaisesti.

Jarjestetyissa kuulemisissa keréttiin nakemyksid ehdotetuista toimenpiteistd ja niiden
todennakaisisté vaikutuksista. Sidosryhmid kuultiin kysymyksist, joita ei k&sitelty aiemmissa
julkisissa kuulemisissa (REFIT). Kuulemiset antoivat yleiskuvan siitd, mitd mieltd eri
sidosryhmat ovat ehdotetuista toimenpiteistd ja vaihtoehdoista, kuinka ne odottavat niiden
vaikuttavan itseensé ja mikéa on sidosryhmien parhaana pitdma vaihtoehto.

Kuulemiseen siséltyivat seuraavat toimet:

1) Julkinen kuuleminen toteutettiin avoimena internetkuulemisena, joka Kesti
12 viikkoa. Kuuleminen jdrjestettiin 23. tammikuuta — 23. huhtikuuta 2017, ja siind
kaytettiin EUSurvey-valinettd ja PO MOVEN kuulemissivua. Komissio vastaanotti
79 taydellista kyselylomaketta ja kuusi kannanottoa 17 jasenvaltiosta ja Sveitsista,
paaasiassa kuljetus- ja logistiikka-alalta: 43 prosenttia liike-elaman jarjestoilta
(Joiden joukossa 13 eurooppalaista tai kansainvalista organisaatiota), 36 prosenttia
yksityisiltd yrityksiltd, 11 prosenttia viranomaisilta, 8 prosenttia kansalaisjarjestoilta
ja 2 prosenttia tiedeyhteisolta.

(2) Ulkopuolisen  konsultin  avulla  jarjestettiin ~ kohdennettu  sidosryhmien
internetkuuleminen 10.-31. maaliskuuta 2017. Siind Kkeskityttiin p&aasiassa
maaritelmaan ja taloudellisiin kannustimiin ja se oli réataloity eri sidosryhmille
(toimiala, jasenvaltiot, tyomarkkinaosapuolet ja muut intressitahot). Komissio

12 REFIT ex-post evaluation of Combined Transport Directive 92/106/EEC Final Report, SWD(2016) 140
final.
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/studies/doc/2015-01-freight-logistics-
lot2-combined-transport.pdf.
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vastaanotti 122 tdydellistda kyselylomaketta 12 jasenvaltiosta ja Sveitsista:
44 prosenttia  liikenteenharjoittajilta tai  niiden  jarjestoiltd, 17 prosenttia
kuljetuspalvelujen kayttajilta tai niiden toimialajérjestoiltd, 25 prosenttia kansallisilta
viranomaisilta ja 14 prosenttia muilta liikennealan jarjestoilta.

3) Kohdennetuille kuulemiseen osallistuneille sidosryhmille annettiin mahdollisuus
nédkemystenvaihtoon 30. maaliskuuta 2017 jarjestetyssa sidosryhmatapaamisessa.
Siihen osallistuneet 35 sidosryhmaé edustivat kaikkia litkennemuotoja seké sisévesi-
ja merisatamia, terminaaleja, vaunujen omistajia ja yhdistettyjen kuljetusten
toimialaa.

4 Jasenvaltioiden ylimadrdinen kokous, johon osallistui 14 j&senvaltiota, jarjestettiin
10. huhtikuuta 2017.

Tiivistelma saaduista vastauksista ja tulosten kaytosta

Seké& kuljetus- ja logistiikka-ala (jota edustivat kuljetusten kayttajat, liikenteenharjoittajat ja
niitd edustavat jarjestot) ettd viranomaiset ovat todenneet, ettd yhdistettyja kuljetuksia
koskevaa direktiivid on tarpeen muuttaa pikaisesti. Voimassa olevaa lainsdadéntéa pidetaan
vanhentuneena, yhdistetyille kuljetuksille annettavaa sé&éntelyllistd ja taloudellista tukea
pidetdan riittamattomana ja kelpoisten kuljetusten ehtojen ei katsota soveltuvan nykyaikaisiin
toimitusketjuratkaisuihin ja yhdistettyjen kuljetuspalvelujen kilpailutilanteeseen.

Yhdistetyn kuljetuksen mééritelman osalta suurin osa sidosryhmistd kannatti direktiivin
soveltamisalan laajentamista kansalliseen liikenteeseen ja EU:n ulkopuolisiin  maihin
suuntautuviin kuljetuksiin, milld odotetaan olevan huomattava myodnteinen vaikutus
yhdistettyjen kuljetusten méariin ja ympéristoon. Eniten kommentteja herétti yhdistettyjen
kuljetusten maantieosuuden pituusrajan mahdollinen muuttaminen. Nakdkannat olivat usein
vastakkaisia: monet sidosryhmat ja kansalliset viranomaiset haluavat sailyttaa nykyiset rajat,
mahdollisesti tietyn joustavuuden kanssa, kun taas yksityinen sektori kannattaa
maantieosuuden pituutta koskevien rajoitusten poistamista.

Vaikka nédkokannat poikkesivat toisistaan, esitetyssa mahdollisessa kompromississa voitaisiin
sdilyttdd nykyinen madritelma ja 150 kilometrin pituus, mutta luotaisiin enemman
joustavuutta séilyttamélla 1&himmaén sopivan terminaalin késite ja maéarittelemalla se
paremmin. Muun kuin maantieosuuden osalta sidosryhmaét eivat ilmaisseet vahvoja kantoja
nykyisen 100 kilometrin vdhimmaispituuden muuttamisesta; tata kynnyspituutta pidettiin
merkityksettomana rautatie- ja maantiekuljetuksissa, mutta epatarkoituksenmukaisena
sisavesiliikenteen yhdistetyissa kuljetuksissa.

Sidosryhmien mukaan nykyisen direktiivin puitteissa tarjottava tuki on yleisesti ottaen
riittamatontd  yhdistettyjen kuljetusten edistdmiseksi unionissa. Kahta sadntelyllista
tukitoimenpidetté pidettiin kuitenkin erityisen tehokkaina:

J vapautus "kabotaasirajoituksista’ maantieosuuksilla; ja

J painoja ja mittoja koskevan direktiivin mukainen 44 tonnin poikkeus yhdistettyjen
kuljetusten 40 tonnin rajasta.

Taloudellisten tukitoimien osalta tuettiin yleisesti taloudellisen tuen laajentamista kaikkiin
yhdistettyihin kuljetuksiin kussakin liikennemuotoyhdistelméssa. Seuraavien toimenpiteiden
katsottiin tuottavan suurimman myonteisen vaikutuksen yhdistettyjen kuljetusten maaréén:
i) tuki yhdistettyjen kuljetusten terminaaleihin tehtaville suorille investoinneille, mahdollisesti
tdydennettynd uudelleenlastattua kuormausyksikkéa kohden annettavilla avustuksilla;
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il) kannustimet  yhdistettyihin  kuljetuksiin  liittyville tietotekniikkainvestoinneille tai
innovatiivisten ratkaisujen, kuten véhapaastdisempien rekkojen, kaytolle; ja iii) rautateitd
kayttavien yhdistettyjen kuljetusten kdyttomaksujen alentaminen. Jésenvaltiot suhtautuivat
epéilevasti pakollisiin tukitoimenpiteisiin.

Useimmat sidosryhmét haluaisivat selventdd yhdistettyjen kuljetusten kelpoisuuden
osoittamiseen liittyvid ehtoja. Ne tukivat myods sahkoisiin asiakirjoihin perustuvan
jarjestelman kayttoonottoa, milld voitaisiin korvata vanhentunut paperisten asiakirjojen ja
leimojen jarjestelmd. Myos jasenvaltiot tukivat tata.

Sidosryhmét olivat yleisesti ottaen vahvasti kiinnostuneita saamaan s&annéllisesti tietoa
yhdistettyjen kuljetusten tilasta. Ne perdankuuluttivat yhdistettyihin kuljetuksiin liittyvien
tietojen s&annollistd kerd&mistd ja julkaisemista. Ne tukivat myos yksityiskohtaisempien
raporttien laatimista ja julkaisemista. Liséksi ne ehdottivat, ettd muutettua direktiivia
tarkasteltaisiin uudelleen tietyn ajan kuluttua, esimerkiksi viiden vuoden vélein, sen
pitdmiseksi ajan tasalla.

. Tiedonkeruu ja asiantuntijatiedon kaytto
Ongelmanmaarittely perustui padasiassa REFIT-arviointiin'* ja ulkopuoliseen selvitykseen™.

Ulkopuolisia toimeksisaajia kéytettiin perustan luomiseen vaikutustenarvioinnille seuraavasti:
— selvitys kustannuksiin liittyvien tietojen keraamisesta™, valmistui maaliskuussa

2017;

— selvitys yhdistettyjen kuljetusten markkinakatsauksen paivittamisesta’’, valmistui
maaliskuussa 2017; ja

— selvitys, jossa esitetddn tiivistelm& vaikutustenarvioinnin tueksi jarjestetyista
kuulemisista®, valmistui heindkuussa 2017.

. Vaikutustenarviointi

Aloitteesta on tehty vaikutustenarviointi, joka on saanut saantelyntarkastelulautakunnalta
mydnteisen lausunnon tietyin varauksin. Lautakunta antoi suosituksia, joissa esitettiin
seuraavia muutoksia ja selvennyksia:

- kuvaus asiayhteydesta ja siitd, kuinka aloite sopii yhteen EU:n muun lainsdadannon
ja muiden liikennemuotosiirtyma& koskevien tdydentavien toimien kanssa;

- infrastruktuurin pullonkaulojen (erityisesti uudelleenlastausterminaalien) méarittely
ja kvalifiointi yhdistettyjen kuljetusten kehittamista varten;

- toissijaisuusperiaatteen nakokulmasta annetut perustelut sille, ettd kansalliset
yhdistetyt kuljetukset siséllytetadn direktiivin soveltamisalaan; ja

1 SWD(2016) 140 final.

1 CT Study - Analysis of the EU Combined Transport, 2014,
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/studies/doc/2015-01-freight-logistics-
lot2-combined-transport.pdf.

16 TRL (2017) — Gathering additional data on EU combined transport.

ol ISL+KombiConsult (2017), Updating EU combined transport data — Final Report.

18 KombiConsult-Intermodality (2017), Consultations and related analysis in the framework of impact
assessment for the amendment of Combined Transport Directive (92/106/EEC).
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- odotettu vaikutus, etenkin taustaoletukset.

Kommentit on otettu huomioon tarkistetussa vaikutustenarvioinnissa
vaikutustenarviointiraportin  liitteessa | kuvatulla tavalla. Edelld mainittujen
huomautusten johdosta tehtiin seuraavat muutokset:

— Lahinnd asiayhteyttd koskevaan osaan on lisétty selityksia siitd, kuinka yhdistettyja
kuljetuksia koskevan direktiivin tarkistus tdydentdd muita olemassa olevia aloitteita
(joilla pyritéan edistamaan multimodaalisuutta ja tukemaan liikennemuotosiirtyméaa).

— Arviointiin on lisatty selityksid infrastruktuurin pullonkauloista ja siitd, kuinka ne
vaikuttavat niihin yleisiin ongelmiin, joihin talla aloitteella pyritd&dn puuttumaan.
Arviointiin on lisatty nimenomaisia viittauksia erityisesti rautatieinfrastruktuurin
terminaaleihin liittyviin olemassa oleviin rajoituksiin ja tarpeisiin, jotta tallaisia
pullonkauloja ja odotettuja investointitarpeita olisi helpompi kvantifioida.

— Arviointiin on lisdtty toissijaisuusperiaatteeseen liittyvia selityksid, jotka koskevat
erityisesti kansallisten yhdistettyjen kuljetusten siséllyttdmistd méaaritelmaan, mutta
mya0s infrastruktuuri-investointeihin liittyvien toimenpiteiden hyvaksymista.

— Asiaa koskeviin osioihin, etenkin analyyttisia malleja koskevaan liitteeseen, on
lisatty yksityiskohtaisempi kuvaus vaikutukseen liittyvistd taustaolettamuksista ja
tdman vaikutuksen johtamisessa kdytetysta sisdisestd mallista.

Arvioidut toimintavaihtoehdot koostuvat toimenpidekokonaisuuksista, joilla pyritdén

— ’yhdistetyn kuljetuksen’ mééritelmé, eli maantieteellinen kattavuus, maantieosuus,
muu osuus, kuormausyksikko;

- kelpoisuuden valvonta, eli vaaditut tiedot (valvontaa varten), tietojen esittdminen,
valvontapaikka;

- taloudelliset tukitoimenpiteet, eli investointituki ja operatiivinen tuki (esim.
ajoneuvoverohuojennukset); ja

— hallinnolliset toimenpiteet, eli tukitoimenpiteiden uudelleentarkastelu, tietojen
kerd&dminen, jasenvaltioiden yhteistyd, lapinakyvyys.

Eri toimintavaihtoehdot poikkeavat toisistaan sen suhteen, kuinka pitkéalle s&&nnosten
selventamisessa menndan, mika on tavoitetaso ja mitka ovat odotetut kokonaisvaikutukset.

Toimintavaihtoehdossa 1 direktiiviin tehddan véahaisia muutoksia, joissa keskitytddn ldhinna
yksinkertaistamiseen: yhdistetyn kuljetuksen maéaritelmaa yksinkertaistetaan ottamalla
kayttoon yksi maantieosuuden pituus kaikissa liitkennemuodoissa. Yksinkertaiset sahkoiset
asiakirjat (esim. PDF-tiedostot) hyvaksytdan osoituksena kelpoisuudesta, ja yhdistetyn
kuljetuksen maantieosuuden suorittavien kuljetusyritysten verokannustin laajennetaan
kaikkiin yhdistettyjen kuljetusten muotoihin (eika pelkéstaén rautatie-/maantiekuljetuksiin).

Toimintavaihtoendossa 2 keskitytddn  kelpoisuuskriteereiden  yksinkertaistamiseen
(madritelmd), valvontaa koskevien ehtojen parempaan madrittelyyn ja taloudellisten
tukitoimenpiteiden laajentamiseen. Vaihtoehto on jaettu kahteen alavaihtoehtoon tavoitetason
mukaan:

— Alavaihtoehdossa 2A  soveltamisala laajennetaan  kansallisin  (kotimaisiin)
yhdistettyihin kuljetuksiin. Maantieosuudelle annetaan yhteinen maaritelméd muiden
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osuuksien litkennemuodosta riippumatta (150 kilometria tai 20 prosenttia
kokonaispituudesta riippuen siitd, kumpi on suurempi). Ainoastaan ISO/ILU-
tunnisteella  varustetut intermodaaliset ~ kuormausyksikot  hyvaksytaan.
Kelpoisuusehtojen tayttdmisen osoittamiselle méaaritelldén uudet tietovaatimukset, ja
sdhkoiset tiedot hyvéksytddn muunneltavassa tietomuodossa. Lisdksi tarjotaan
erilaisia taloudellisia tukivaihtoehtoja.

— Alavaihtoehtoon 2B siséltyy alavaihtoehdossa 2A kuvailtujen toimenpiteiden liséksi
yhdistetyn kuljetuksen maaritelmd, joka sisaltdd jonkin verran joustavuutta
maantieosuuden osalta, kun jidsenvaltiot voivat kéyttdd rajana ’ldhintd sopivaa
terminaalia’.  Kaikenkokoiset —kuormausyksikot hyvdksytddn.  Terminaalien
investointituesta tehdaan pakollinen taloudellinen tukitoimenpide.

Toimintavaihtoehdossa 3 direktiivissd s&&detyt toimenpiteet laajennetaan kaikkiin
intermodaalikuljetuksiin pituusrajoista ja kuormausyksikdiden tyypeistd riippumatta. Téhén
vaihtoehtoon ei sisally mitddn kelpoisuuden osoittamiseen liittyvid tietovaatimuksia. Tassé
vaihtoehdossa myds kaikki mahdolliset tukitoimenpiteet olisivat pakollisia.

Vaikutustenarvioinnissa parhaaksi katsottiin toimintavaihtoehto 2B.

Vaihtoehto 3 tuottaisi suurimmat absoluuttiset taloudelliset hyddyt, mutta sen kustannukset
jasenvaltioille ja sitd kautta investoinneista saatava kokonaistuotto tekevat siitd vdhemman
houkuttelevan kuin muut vaihtoehdot, joissa investointien tuottoaste on korkeampi.
Vaihtoehto 3 on my6s ympariston kannalta vahemman tehokas kuin vaihtoehdot 2A ja 2B.
Vaihtoehdoilla 1 ja 2A ei saavuteta vuoden 2011 valkoisessa kirjassa vuodelle 2030 asetettua
lilkkennemuotosiirtymétavoitetta. Vaihtoehdolla 2B varmistetaan vuodelle 2030 asetetun
lilkennemuotosiirtymatavoitteen  saavuttaminen ja se tuottaa suuremman tuoton
investoinneille ja suuremmat ymparistohyodyt kuin vaihtoehto 3, joten parhaana pidetty
vaihtoehto on toimintavaihtoehto 2B.

Pk-yritykset — erityisesti ne, jotka suorittavat yhdistettyjen kuljetusten maatieosuuden, ja
pienet sisavesiliikenteen harjoittajat — hyotyvat yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin
tuesta, silla se auttaa niitd kilpailemaan halvempien pitkdn matkan maantiekuljetusten kanssa,
ja ne hyotyvét vaihtoehdosta 2B, koska yhdistettyjen kuljetusten maarat kasvavat. On
kuitenkin syytd huomata, ettd sahkoisten strukturoitujen tietojen kéyttéonotto valvontaa
varten voi aluksi aiheuttaa joitain investointikustannuksia, joskin tdmén korvaisivat séastot,
jotka saavutetaan sahkaisten tietojen kaytolla koko toimitusketjussa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tama ehdotus parantaa saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta, kun yhdistetyn kuljetuksen
médritelmad yksinkertaistetaan ja se saatetaan ajan tasalle ja valvontaan liittyvid ehtoja ja
valineitd selvennetadn (osoitus kuljetuksen kelpoisuudesta yhdistetyksi kuljetukseksi).

Yhdistetyn kuljetuksen maaritelmaan sisaltyy

- maantieosuuden maaritelmén selventdminen ja yksinkertaistaminen siten, etta
kaytetdan tarkkaa méaritelmad (150 kilometrid tai 20 prosenttia kokonaispituudesta),
jota sovelletaan yhdistettyna kaikkiin liikennemuotoihin;

- muuta kuin maantieosuutta koskevien rajoitusten poistaminen;
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— tarkennus, ettd ainoastaan standardoituja kuormausyksikoitd voidaan kayttdd. Tama
helpottaa kuormausyksikodiden seurantaa ja laskentaa, kun lasketaan sellaisten
yhdistettyjen kuljetusten méaria, joille on pyydetty tukitoimenpiteita.

Kelpoisuuden osoittamiseksi tarvittavat todisteet maaritellaén tarkasti ja niiden osalta sallitaan
sdhkaoisten asiakirjojen kayttd. N&in sekd tienvarsitarkastuksia tekevien viranomaisten etta
tukitoimenpiteistd vastaavien viranomaisten on helpompi varmentaa, ettd kuljetus on osa
yhdistettyé kuljetusta.

Yksinkertaistaminen koskee myds joitain vanhentuneita viittauksia, kuten ’omaan lukuun
suoritettavia kuljetuksia’ koskevaa vapaampaa jarjestelyd. Kuten REFIT-raportissa selitetéan,
tdma jarjestely ei ole endd merkityksellinen tai toimiva, koska omaan lukuun suoritettavat
kuljetukset ovat yleisesti vahentyneet maanteiden tavaraliikenteessé.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Vaikutustenarviointiraportissa luetellaan kahdeksan indikaattoria, joita olisi kéytettava
keskeisten  poliittisten  tavoitteiden  saavuttamiseksi  toteutettujen  toimenpiteiden
vaikuttavuuden ja tehokkuuden seurannassa:

o intermodaalikuljetusten ja yhdistettyjen kuljetusten osuus;

o lilkennemuotosiirtyma maantieliikenteesté;

o saavutetut ulkoisten kustannusten saéstot;

o intermodaalikuljetusten maarén kasvu tukena annettua euroa kohti;

o intermodaalisten kuormausyksikodiden lastauskapasiteetin kasvu;

o intermodaaliterminaalien  vélisen  keskimé&&rdisen etdisyyden pieneneminen
(litkennemuodoittain);

o intermodaaliliikenteelle annetun taloudellisen tuen tuotto sijoitetulle pd&domalle; ja

o pelkéstdan maanteitse tapahtuvan kuljetuksen ja samanpituisen

intermodaalikuljetuksen kustannusten vertailu ja kehitys.

Lainsdadannon vaikutuksen arvioimiseksi olisi tehtdvd perinpohjainen arviointi sen jalkeen
kun kaikki muutokset on pantu taytdntdon. Komissio suorittaisi ensimmaisen arvioinnin
27 kuukauden kuluttua ajankohdasta, johon mennessd direktiivi on mé&aré saattaa osaksi
kansallista lainsdaddanttd, ja arviointi toistettaisiin kahden vuoden vélein. Ehdotukseen
sisaltyy jasenvaltioille erityisia raportointivaatimuksia, jotka liittyvét yhdistettyjen kuljetusten
yleistymiseen seké& infrastruktuurin kehitykseen ja toteutettuihin tukitoimenpiteisiin.
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. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen soveltamisala ja se, ettd silla ainoastaan muutetaan
direktiivida 92/106/EY, jonka jasenvaltiot ovat siirtdneet kokonaisuudessaan kansalliseen
lainséadantoon, ei vaikuta olevan perusteltua tai oikeasuhteista vaatia selittavia asiakirjoja.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiivin nimen mukaan se koskee “jdsenvaltioiden vilisid tavaroiden yhdistettyja
kuljetuksia”. Nimed mukautetaan nyt direktiivin laajennetun soveltamisalan mukaisesti
poistamalla siitd sanat “jdsenvaltioiden vélisid”. N&in otetaan huomioon ’yhdistetyn
kuljetuksen’ midritelman laajentaminen kansallisiin (jdsenvaltion sisdisiin) kuljetuksiin, mista
saddetaan muutetussa 1 artiklassa.

1 artikla

Direktiivin 1 artiklassa sdddetddn direktiivin soveltamisalasta ja annetaan ’yhdistetyn
kuljetuksen’ médritelmd. Médritelmén moniselitteisyyden ja epédselvyyden ja sen rajallisen
soveltamisalan vuoksi artikla korvataan antamalla direktiivissa mukautettu ja selkedampi
“yhdistetyn kuljetuksen” maaritelmé. Uudessa 1 artiklassa esitetty maaritelmé on seuraava:

— Artiklan 4 kohdassa ’yhdistetyn kuljetuksen’ soveltamisala laajennetaan kaikkiin
unionissa tapahtuviin kuljetuksiin, myds kansallisiin yhdistettyihin kuljetuksiin.

— Artiklan 3 kohdassa selvennetddn ja tarkennetaan, ettd maantieosuuden
enimmaispituus on 150 kilometrid tai 20 prosenttia kokonaispituudesta riippumatta
muun kuin maantieosuuden tyypista (rautatie-, sisavesi- tai merikuljetus), ja samalla
varmistetaan, ettd joustavuus sallitaan jasenvaltioiden erityisten maantieteellisten tai
operatiivisten rajoitusten vuoksi.

- Artiklan 2 kohdassa poistetaan muuta kuin maantieosuutta koskeva rajoitus, jotta
direktiivin soveltamisalan piiriin saadaan sisévesiliikennettd kéyttavat merkittavat
yhdistetyt kuljetukset.

— Lisdksi 2 kohdassa tarkennetaan myods yhdistetyissda kuljetuksissa sallittujen
kuormausyksikdiden tyypit (eli ISO/CEN-standardien mukaiset yksikot).

3 artikla

Nykyisessd 3 artiklassa viitataan kuljetusasiakirjoihin, joita voidaan k&yttdd kelpoisuuden
osoittamiseen (viittaus 27 péivana kesakuuta 1960 annetun neuvoston asetuksen N:o 11
6 artiklaan), ja siind saadetddn annettavia tietoja koskevista lisdvaatimuksista, erityisesti
leimojen kaytosta kuljetusten osien vahvistamiseksi tai varmentamiseksi. Koska néité ehtoja
pidettiin epéselvind eikd leimoja en&d& juurikaan kaytetd, artikla korvataan maéarittelemalla
tarkemmin ehdot, joiden mukaisesti kuljetusta voidaan pitda yhdistettynd kuljetuksena, ja
todistetyypit, joita voidaan kayttdd osoituksena yhdistetyn kuljetuksen kelpoisuudesta siind
jasenvaltiossa suoritettavissa tienvarsitarkastuksissa, jonka kautta kuljetuksen maantieosuus
kulkee:

- Artiklan 1 kohdassa maaritellddn ehdot, joiden mukaisesti maantiekuljetus voidaan
katsoa yhdistetyn kuljetuksen osaksi.

- Artiklan 2 kohdassa luetellaan ja madaritellddn tarkemmin todisteena annettavat
tiedot.
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— Artiklan 3 kohdassa todetaan, ettei osoituksena yhdistetysta kuljetuksesta saa vaatia
mitdan muita asiakirjoja.

— Artiklan 4 kohdassa vahvistetaan todisteiden esittdmistd koskevat ehdot, myds
tienvarsitarkastuksia varten.

— Artiklan 5 kohdassa kuvaillaan annettavien todistetietojen hyvéksyttdva muoto,
erityisesti mahdollisuus kayttd4d olemassa olevia kuljetusasiakirjoja, mutta myos
mahdollisuus esittaa tiedot sahkdisesti muunneltavassa strukturoidussa muodossa.

— Artiklan 6 kohdassa saddetddn liikenteenharjoittajien suojasta, jos tosiasiallinen
kuljetus poikkeaa todisteena annetuista tiedosta poikkeuksellisista olosuhteista
johtuvista syista.

5 artikla

Direktiivin  nykyiseen 5 artiklaan siséltyy  komission raportointivelvollisuuksia
(Jasenvaltioiden avustuksella), mutta siind ei aseteta jarjestelmallista velvollisuutta keréta
asiaan liittyvia tietoja téllaisen raportoinnin tueksi. Raportointia koskevia ehtoja ja
velvollisuuksia ehdotetaan nyt muutettavan direktiivin  asianmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi:

— Artiklan 1 kohtaan sisaltyy jasenvaltioiden velvollisuus toimittaa komissiolle
18 kuukautta direktiivin kansallisen lainsdddannén osaksi saattamisen maééardajan
jalkeen tiedot yhdistettyjen kuljetusten markkinoiden olosuhteista alueellaan,
mukaan lukien asiaan liittyva infrastruktuuri ja hyvéksytyt kansalliset
tukitoimenpiteet. Siind annetaan my6ds komissiolle mahdollisuus hyvaksya
delegoitujen sdddosten muodossa toimenpiteitd, joilla autetaan jasenvaltioita tdméan
velvollisuuden tdyttdmisessa maéritteleméllda tarkemmin toimitettavien tietojen
sisalto.

- Artiklan 2 kohdan mukaan komissio arvioi nédiden kansallisten raporttien pohjalta
direktiivin taytdntdonpanoa, mukaan lukien sen vaikuttavuus ja tehokkuus, ja se voi
my0s harkita lisdtoimenpiteita.

- Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on annettava tietoja ja raportoitava
séannollisesti kahden vuoden valein.

6 artikla

Direktiivin nykyiseen 6 artiklaan sisaltyvéat yhdistettyihin kuljetuksiin sovellettavat
taloudellisen tuen ehdot. Artiklaan lisatdan viisi uutta kohtaa ndiden tukitoimenpiteiden
soveltamisalan laajentamiseksi:

- Artiklan 4 kohdassa otetaan kayttdon pakolliset tukitoimenpiteet, joilla edistetdan
jasenvaltioiden uusia investointeja  yhdistetyissd kuljetuksissa kaytettyihin
infrastruktuureihin ja laitoksiin. Siind keskitytddn olennaisiin taustatekijoihin,
erityisesti uudelleenlastausterminaalien tiheyteen. Siihen sisaltyvat myds ehdot, jotka
koskevat  jasenvaltioiden ja komission vélistda  koordinointia  sellaisten
uudelleenlastausinfrastruktuuriin liittyvien mahdollisten paallekkaisten investointien
estamiseksi, jotka voisivat johtaa terminaalien ylikapasiteettiin, etenkin Euroopan
laajuiseen liikenneverkkoon sisaltyvilla kéaytavilla.

- Artiklan 5 kohdassa maéaritelldaan taydentavat tukitoimenpiteet, joita jasenvaltiot
voivat hyvaksya olemassa olevien toimenpiteiden lisaksi yhdistettyjen kuljetusten
kustannusten pienentdmiseksi ja ndiden kuljetusten kilpailukyvyn parantamiseksi
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suhteessa vastaaviin pelkdstddn maanteitse tapahtuviin kuljetuksiin. Tallaiset
vaihtoehtoiset toimenpiteet voivat liittyd mihin tahansa yhdistettyjen kuljetusten
osaan (miké& tahansa osuus, kullakin osuudella kéytetty ajoneuvo, kuormausyksikko
tai uudelleenlastaus).

— Artiklan 6 kohdassa jasenvaltioita pyydetdan raportoimaan komissiolle hyvéksytyista
tukitoimenpiteisté.

— Artiklan 7 kohdassa saddetdaan hyvaksyttyjen tukitoimenpiteiden sé&nndllisesta
uudelleentarkastelusta niiden vaikuttavuuden varmistamiseksi.

— Artiklan 8 kohdassa asetetaan yleinen tavoite, johon tukitoimenpiteill& olisi pyrittava.
7ja9 artikla

Direktiivin nykyiseen 7 ja 9 artiklaan siséltyy omaan lukuun suoritettavia kuljetuksia koskevia
erityisséannoksia, joilla pyritddn helpottamaan téllaisia kuljetuksia. Direktiivin 7 ja 9 artikla
kumotaan. REFIT-arvioinnin mukaan omaan lukuun suoritettavien Kkuljetusten osuus
maantieliikenteessa on vahentynyt huomattavasti vuoden 1986 30 prosentista 15 prosenttiin
vuonna 2012, ja omaan lukuun suoritettavia kuljetuksia koskevien erityisten artiklojen todettu
hyoty sidosryhmille on ollut rajallinen.

Kun otetaan huomioon yhdistetyn kuljetuksen méaéritelmén ehdotettu yksinkertaistaminen ja
yhdistetyista kuljetuksista annettavien todisteiden selkeyttdminen, direktiivin puitteissa ei ole
endéd tarkoituksenmukaista erottaa toisistaan toisen lukuun suoritettavia yhdistettyja
kuljetuksia ja omaan lukuun suoritettavia yhdistettyja kuljetuksia. Jollei toisin s&adeta,
direktiivin oikeudet ja velvollisuudet ovat samat molemmissa kuljetustyypeissé.

9 a artikla

Tama artikla lisataan direktiiviin sen varmistamiseksi, ettd kaikille yhdistettyihin kuljetuksiin
osallistuville sidosryhmille taataan l&pindkyvyys tdman direktiivin tdytantbonpanon suhteen ja
erityisesti saatavilla olevien tukitoimenpiteiden ja niiden soveltamisehtojen suhteen.

Tata varten perustetaan toimivaltaisten viranomaisten verkosto, jonka tarkoituksena on edistéé
jasenvaltioiden vélista yhteistyota vaihtamalla asiaan liittyvid tietoja ja parhaita k&ytantojé,
etenkin tukitoimenpiteistd, ja luomalla keskeisten yhteyspisteiden luettelo sidosryhmié varten.
Lisaksi 4 kohdassa s&&detdan, ettd komissio asettaa saataville luettelon toimivaltaisista
viranomaisista ja jasenvaltioiden hyvéksymista asiaa koskevista toimenpiteista.

10 a artikla

Talla artiklalla direktiiviin lisatddn menettely komissiolle siirretyn toimivallan kayttamista
varten.
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2017/0290 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tietynlaisia jasenvaltioiden valisia tavaroiden yhdistettyja kuljetuksia koskevista

yhteisista sdannoista annetun direktiivin 92/106/ETY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainséatamisjérjestysté,

sekéa katsovat seuraavaa;

(1)

()

3)

Liikenteen kielteinen vaikutus ilman pilaantumiseen, kasvihuonekaasupaastoihin,
onnettomuuksiin, meluun ja ruuhkiin aiheuttaa edelleen ongelmia taloudelle ja
Euroopan kansalaisten terveydelle ja hyvinvoinnille. Voimakkaimmin néihin
kielteisiin vaikutuksiin vaikuttaa maantieliikenne, mutta tastad huolimatta maanteiden
tavaraliikenteen unionissa odotetaan kasvavan 60 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.

Liikenteen Kielteisten vaikutusten poistaminen on yksi unionin liikennepolitiikan
paatavoitteista. Neuvoston direktiivi 92/106/ETY?, jossa vahvistetaan toimenpiteet
yhdistettyjen kuljetusten edistdmiseksi, on ainoa unionin oikeudellinen véline, jolla
kannustetaan suoraan siirtymistda maanteiden tavaraliikenteestd vah&paastoisempiin
liilkennemuotoihin kuten sisdvesi-, meri- ja rautatieliikenteeseen.

Tavoitteeksi on asetettu siirtdd yli 300 kilometrin pituisista maanteiden
tavarankuljetuksista muihin litkkennemuotoihin 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessé
ja yli 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessd multimodaalisten logistiikkaketjujen
suorituskyvyn optimoimiseksi muun muassa hyddyntdmalla entistd laajemmin

19
20
21

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 pdivana joulukuuta 1992, tietynlaisia jasenvaltioiden
valisié tavaroiden yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisista sdéédnndista (EYVL L 368, 17.12.1992,
s. 38).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

energiatehokkaampia liikennemuotoja. Taman tavoitteen saavuttaminen on kuitenkin
ollut odotettua hitaampaa, ja nykyisten ennusteiden mukaan se jaa saavuttamatta.

Direktiivi 92/106/ETY on edistdnyt yhdistettyja kuljetuksia koskevan unionin
politiikan kehittamistd ja auttanut siirtdimaan merkittdvan madrén tavarakuljetuksia
pois maanteiltd. Direktiivin  tadytdntéonpanoon liittyvat puutteet, etenkin
monitulkintaiset sanamuodot ja vanhentuneet sddnnokset, ja direktiivissa séédettyjen
tukitoimenpiteiden rajallinen soveltamisala ovat merkittavasti heikentdneet sen
vaikutusta.

Direktiivia 92/106/ETY olisi yksinkertaistettava ja sen taytdnt6onpanoa olisi
parannettava tarkastelemalla uudelleen yhdistettyjen kuljetusten taloudellisia
kannustimia, jotta voidaan edistdd tavarakuljetusten siirtymistd maantieliikenteesta
lilkennemuotoihin, jotka ovat vahemman ympadristdd kuormittavia, turvallisempia ja
energiatehokkaampia ja aiheuttavat véhemman ruuhkia.

Kansallisten intermodaalikuljetusten osuus intermodaaliliikenteen kokonaismaarésta
unionissa on 19,3 prosenttia. Tallaiset kuljetukset eivat yhdistetyn kuljetuksen
méaéritelman soveltamisalan rajallisuuden vuoksi voi nykyisin hyotya direktiivissa
92/106/ETY saddetyista tukitoimenpiteistd. Kansallisten maantiekuljetusten kielteiset
vaikutukset, etenkin kasvuhuonekaasupdastot ja ruuhkat, ulottuvat kuitenkin yli
kansallisten rajojen. Siksi on tarpeellista laajentaa direktiivin  92/106/ETY
soveltamisala kansallisiin (jasenvaltion sisdisiin) yhdistettyihin kuljetuksiin, jotta
voidaan tukea yhdistettyjen kuljetusten jatkuvaa kehittdmistd unionissa ja siten
kasvattaa  liikennemuotosiirtyméd  maanteiltd  rautateille,  sisévesille ja
lahimerenkulkuun.

Yhdistetty kuljetus olisi néhtdva lahtOpaikasta madrdpaikkaan ulottuvana yhtend
yhtendisend kuljetuksena, joka kilpailee suoraan yhden liikennemuodon kuljetusten
kanssa. Saantelyolosuhteilla olisi taattava tasapuolinen kohtelu kansainvalisille ja
kansallisille yhdistetyille kuljetuksille sek& kansainvalisille ja kansallisille yhden
liilkennemuodon kuljetuksille.

Yhdistetyn kuljetuksen nykyiseen madritelmaén sisaltyy erilaisia yhdistetyn
kuljetuksen maatieosuuksia koskevia pituusrajoja, jotka riippuvat muulla Kkuin
maantieosuudella kdytetysta liikennemuodosta. Rautatieliikenteelle ei aseteta kiintedé
pituusrajaa, vaan sen sijaan kiytetddn “ldhimmin sopivan terminaalin” kisitettd, jotta
erityistilanteet voitaisiin ottaa joustavasti huomioon. T&mén maaritelman soveltaminen
on osoittautunut  vaikeaksi, mika johtuu erilaisista  tulkinnoista ja
taytantoonpanoehtojen maédrittelemiseen liittyvista erityisistd vaikeuksista. Tamé
monitulkintaisuus olisi hyodyllistd poistaa varmistaen kuitenkin samalla, etta
jonkinasteinen joustavuus sailyy.

Yhdistetyn kuljetuksen nykyisessa madritelmasséd asetetaan 100 Kkilometrin
vahimmaispituus yhdistetyn kuljetuksen muulle kuin maantieosuudelle, mika
varmistaa, ettd useimmat yhdistetyt kuljetukset kuuluvat maaritelman soveltamisalaan.
Rautatie- ja lahimerenkulkuosuudet kattavat pitki& matkoja, jotta ne olisivat
Kilpailukykyisid  pelkastddn  maanteitse  tapahtuvien  kuljetusten  kanssa.
Vahimmaéispituus varmistaa myos, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jaavét
erityiskuljetukset, kuten lyhyet lauttamatkat tai avomerikuljetukset, jotka
toteutettaisiin  joka tapauksessa. Tallaisten rajoitusten vuoksi yhdistetyissa
kuljetuksissa ei kuitenkaan oteta huomioon monia satamien ymparistdssa ja taajamissa
ja niiden ympéristossa tapahtuvia sisdvesikuljetuksia, jotka vahentavat huomattavasti
maantieverkkojen ruuhkia merisatamissa ja niiden valittomassa laheisyydessa ja
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(10)

(11)

(12)

(13)

taajamien ymparistokuormitusta. Siksi olisi hyodyllisté poistaa tdma vahimmaispituus,
mutta jattdd edelleen soveltamisalan ulkopuolelle tietyt kuljetukset, kuten sellaiset,
joihin siséltyy avomerikuljetuksia tai lyhyita lauttamatkoja.

Yhdistetyn kuljetuksen maaritelméssa nykyisin asetettu kuormausyksikoiden
vahimmaiskoko VoI vaarantaa kaupunkiliikenteen innovatiivisten
intermodaaliratkaisujen kehittdmisen tulevaisuudessa. Jos kuormausyksikét voitaisiin
sitd vastoin yksiloida voimassa olevien standardien perusteella, niiden kasittelyd
terminaaleissa voitaisiin nopeuttaa ja yhdistettyjen kuljetusten virtaa voitaisiin
helpottaa varmistamalla maéériteltyjen kuormausyksikdiden helpompi Kkasittely
terminaaleissa seké se, ettd ne vastaavat tulevaa kehitysta.

Vanhanaikainen leimojen kéyttd sen osoittamiseen, ettd yhdistetty kuljetus on
tapahtunut, estdd sen tehokkaan valvonnan tai varmentamisen, ettd kuljetus on
oikeutettu direktiivissdé 92/106/ETY s&adettyihin toimenpiteisiin.  Yhdistetyn
kuljetuksen osoittamiseksi tarvittavat todisteet olisi selvennettdvd, samoin kuin tapa,
jolla ndmd todisteet voidaan esittdd. Olisi edistettdva s&hkoisten kuljetustietojen
kéayttoad ja toimittamista, mika yksinkertaistaa asiaankuuluvien todisteiden esittamista
ja niiden viranomaiskasittelyd. Kaytetyn muodon olisi oltava luotettava ja
varmennettu. Hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamista ja liikennenakokohtien
digitalisointia koskevassa sadntelykehyksessd ja aloitteissa olisi otettava huomioon
unionin tason kehitys.

Direktiivissd 92/106/ETY madriteltyjen nykyisten taloudellisten tukitoimenpiteiden
soveltamisala on hyvin rajallinen, ja ne koostuvat verotoimenpiteistda (eli
veronpalautuksista tai -alennuksista), jotka koskevat ainoastaan yhdistettyjé rautatie-
ja maantiekuljetuksia. Téllaiset toimenpiteet olisi laajennettava yhdistettyihin
kuljetuksiin, jotka kattavat sisévesi- ja merikuljetukset. Samoin olisi tuettava myos
muita merkityksellisid toimenpidetyyppejd, kuten infrastruktuuri-investointien
tukitoimenpiteit4 tai erilaisia taloudellisia tukitoimenpiteita.

Merkittavin infrastruktuurin pullonkaula, joka haittaa maanteiden tavarakuljetusten
siirtdmistda  muihin  litkennemuotoihin,  liittyy  uudelleenlastausterminaaleihin.
Uudelleenlastausterminaalien jakautuminen ja kattavuus unionissa on nyKyisin
riittdméaton ainakin nykyisessd Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkossa ja
kattavassa verkossa, ja samaan aikaan nykyisten uudelleenlastausterminaalien
kapasiteetti on loppumassa ja vaatii kehittdmistd, jotta se pystyisi vastaamaan
tavarankuljetusten  yleiseen  kasvuun.  Uudelleenlastauskapasiteettiin  tehtavét
investoinnit voivat véhentdd uudelleenlastauksen kokonaiskustannuksia ja siten
synnyttédd haettua liikennemuotosiirtymad, kuten joidenkin jasenvaltioiden esimerkKi
osoittaa. Jasenvaltioiden olisi siksi varmistettava  yhteistoiminnassa
naapurijasenvaltioiden ja komission kanssa, ettd yhdistettyjen kuljetusten
uudelleenlastausterminaaleja ja uudelleenlastauskapasiteettia rakennetaan enemman tai
niitd asetetaan enemman liikenteenharjoittajien saataville. Tama kannustaisi
kéayttdmaan vaihtoehtoisia tavarankuljetusmuotoja ja lisdisi liikennemuotosiirtyméa,
mika parantaisi yhdistettyjen kuljetusten kilpailukykyé pelkkiin maantiekuljetuksiin
verrattuna. Uudelleenlastausterminaalien kattavuutta ja kapasiteettia olisi lisattava
ainakin nykyisen Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkossa ja kattavassa
verkossa. Enintd&dn 150 kilometrin p&dsséd jokaisesta unionissa sijaitsevasta
lastauspaikasta pitaisi olla keskiméaarin vahintdan yksi yhdistettyihin kuljetuksiin
sopiva uudelleenlastausterminaali.
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(14)

(15)
(16)
(17)
(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Jésenvaltioiden olisi toteutettava olemassa olevien toimenpiteiden liséaksi yhdistettyjen
kuljetusten eri osuuksiin kohdennettuja tdydentavia taloudellisia tukitoimenpiteita
maanteiden tavarankuljetusten véhentdmiseksi ja muiden liikennemuotojen kuten
rautatie-, sisévesi- ja meriliikenteen kdyton edistamiseksi ja siten ilman pilaantumisen,
kasvihuonekaasupaastojen, tieliikenneonnettomuuksien, melun  ja  ruuhkien
vahentdmiseksi. Tallaisiin  toimenpiteisiin  voi siséltya tiettyjen verojen tai
kuljetusmaksujen alentaminen, yhdistetyissé kuljetuksissa tosiasiallisesti kuljetetuille
intermodaalisille kuormausyksikoille annettavat avustukset tai
uudelleenlastauskustannusten osittainen korvaaminen.

Yhdistettyja kuljetuksia koskevat tukitoimenpiteet olisi toteutettava Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen siséltyvien valtiontukisaantdjen mukaisesti.

Tukitoimenpiteitd olisi tarpeen mukaan koordinoitava jasenvaltioiden ja komission
kesken.

Jasenvaltioiden olisi my0s tarkasteltava tukitoimenpiteitd saannollisesti uudelleen
niiden vaikuttavuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

Tata direktiivid sovellettaessa ei ole syyté erottaa toisistaan toisen lukuun suoritettavia
yhdistettyja kuljetuksia ja omaan lukuun suoritettavia yhdistettyja kuljetuksia.

Jotta voidaan pysyd ajan tasalla unionin liikenteen ja erityisesti yhdistettyjen
kuljetusten markkinoiden kasvusta, jasenvaltioiden olisi kerattdva asiaa koskevia
tietoja ja raportoitava sdénnollisesti komissiolle, ja komission olisi annettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus direktiivin soveltamisesta neljan vuoden valein.

Lapindkyvyys on tarkedd Kaikille yhdistettyihin kuljetuksiin  osallistuville
sidosryhmille, varsinkin niille, joihin tdma direktiivi vaikuttaa. Lapinédkyvyyden ja
yhteistyon edistdmiseksi kunkin j&senvaltion olisi nimettdvd toimivaltainen
viranomainen.

Jotta markkinoiden kehitys ja tekninen edistys voidaan ottaa huomioon, komissiolle
olisi siirrettavé valta hyvéksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti annettavia saddoksia, joilla tdydennetddn tata direktiivia
madrittelemalld yksityiskohtaisemmin yhdistettyjd kuljetuksia koskevat tiedot, jotka
jasenvaltioiden on toimitettava. On erityisen tarkeda, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ett&
nama kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadéannosta 13 péivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten valisessa sopimuksessa®? vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sédadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikKki
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla olisi oltava jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksié.

Jésenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita eli
edistdd siirtymistd maantieliikenteestd vdhemméan ymparistéd kuormittaviin
liilkennemuotoihin ja siten pienentdd unionin liikennejarjestelmén negatiivisia
ulkoisvaikutuksia, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, koska
yhdistetyt tavarakuljetukset ja toisiinsa liittyvat infrastruktuurit ja ne ongelmat, joihin
talla direktiivilla on tarkoitus puuttua, ovat paaasiallisesti luonteeltaan rajatylittavia.

22
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Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa direktiivissa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sen vuoksi direktiivida 92/106/ETY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 92/106/ETY seuraavasti:

(1)

Korvataan nimi seuraavasti:

”Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 pdivina joulukuuta 1992, tietynlaisia tavaroiden
yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisistd sdannoistd”.

)

Korvataan 1 artikla seuraavasti:
1 artikla
Tata direktiivid sovelletaan yhdistettyihin kuljetuksiin.

Tassd direktiivissd ’yhdistetylld kuljetuksella’ tarkoitetaan tavarakuljetusta, joka
koostuu maantieosuudesta matkan alussa tai lopussa tai molemmissa sek& muusta kuin
maantieosuudesta, jossa kéytetddn rautatie-, sisdvesi- tai merikuljetusta, ja joka
tapahtuu

a) vetoautollisessa tai  vetoautottomassa perd- tai  puoliperdvaunussa,
vaihtokorissa tai kontissa, jotka yksiloidd&n kansainvalisissa standardeissa
ISO6346 ja EN13044 maéritellyn tunnistejarjestelmén mukaisesti, kun
kuormausyksikkd uudelleenlastataan eri lilkkennemuodosta toiseen; tai

b) maantieajoneuvolla, jota kuljetetaan rautatie-, sisavesi- tai merikuljetuksena
matkan muulla kuin maantieosuudella.

Matkan muita kuin maantieosuuksia, joissa kdytetddn sisavesi- tai merikuljetusta ja
joille ei ole olemassa vastaavaa maantiekuljetusvaihtoehtoa tai joita ei voida véalttaa
kaupallisesti  kannattavassa kuljetuksessa, ei oteta huomioon yhdistetyissé
kuljetuksissa.

Kumpikaan 2 kohdassa tarkoitetuista maantieosuuksista ei saa ylittdd pidempéa
seuraavista matkoista unionin alueella:

a) 150 kilometria linnuntietd;

b) 20 prosenttia alkuosuuden kuormauspaikan ja loppuosuuden purkauspaikan
valisestd matkasta linnuntietd, kun se on suurempi kuin a alakohdassa
tarkoitettu matka.

Tatd  maantieosuuden  pituusrajaa  sovelletaan  kunkin ~ maantieosuuden
kokonaispituuteen, mukaan lukien kaikki matkan varrella tapahtuvat noudot ja
toimitukset. Sitd ei sovelleta tyhjan kuormausyksikon kuljetukseen tavaroiden
noutopaikkaan tai tavaroiden noutopaikasta.
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Maantieosuuden pituusraja voidaan ylittaa yhdistetyissa maantie-
[rautatiekuljetuksissa, kun yksi tai useampi jasenvaltio, jonka alueella maantieosuus
tapahtuu, antaa siihen luvan, jotta voidaan saavuttaa maantieteellisesti 1&hin
kuljetusterminaali, jossa on kuormausta tai purkamista varten tarvittavat operatiiviset
uudelleenlastausvalmiudet  uudelleenlastauslaitteiden, terminaalikapasiteetin  ja
asianmukaisten rautateiden tavaraliikennepalvelujen osalta.

Yhdistetyn kuljetuksen on katsottava tapahtuvan unionissa, kun Kkuljetus tai sen
unionissa tapahtuva osa tayttaa 2 ja 3 kohdassa vahvistetut vaatimukset.”

Korvataan 3 artikla seuraavasti:
3 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maantiekuljetuksen katsotaan olevan osa tdmén
direktiivin  soveltamisalaan kuuluvaa yhdistettyd kuljetusta ainoastaan, jos
lilkenteenharjoittaja voi esittdd selvat todisteet siitd, ettd kyseinen maantiekuljetus
muodostaa  yhdistetyn  kuljetuksen maantieosuuden, mukaan lukien tyhjien
kuormausyksikoiden kuljetus ennen tavaroiden kuljetusta ja sen jalkeen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa todisteissa on oltava kunkin yhdistetyn kuljetuksen
osalta seuraavat tiedot:

a) rahdinantajan nimi, osoite, yhteystiedot ja allekirjoitus;

b) paikka, jossa yhdistetty kuljetus alkaa unionissa, ja yhdistetyn kuljetuksen
alkamispéiva;

C) vastaanottajan nimi, osoite ja yhteystiedot;

d) paikka, jossa yhdistetty kuljetus p&éattyy unionissa;

e) etaisyys linnuntietd niiden paikkojen valillg, joissa yhdistetty kuljetus alkaa ja
paattyy unionissa;

f) rahdinantajan allekirjoittama kuvaus yhdistetyn kuljetuksen reitistd, joka
sisdltdd kustakin kuljetuksen unionissa tapahtuvasta osuudesta vahintddn
seuraavat tiedot, myos kustakin liikennemuodosta, joka muodostaa kuljetuksen
muun kuin maantieosuuden:

- i) osuuden jarjestys kuljetuksessa (eli ensimméinen osuus, muu kuin
maantieosuus tai viimeinen osuus);

- i) litkenteenharjoittajan nimi, osoite ja yhteystiedot;
— i) litkennemuoto ja sen jarjestys kuljetuksessa;
9) kuljetetun intermodaalisen kuormausyksikon tunniste;
h) ensimmaisestd maantieosuudesta:
- i) uudelleenlastauspaikka muulle kuin maantieosuudelle;

— i) ensimmdaisen maantieosuuden pituus linnuntietd lahetyspaikasta
ensimmaiseen uudelleenlastausterminaaliin;

- lii) jos ensimméinen maantieosuus on  suoritettu  loppuun,
liikenteenharjoittajan allekirjoitus, joka vahvistaa, ettd maantieosuuden
kuljetus on suoritettu;
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)] viimeisestd maantieosuudesta:

- i) paikka, jossa tavarat otetaan vastaan muulta kuin maantieosuudelta
(rautatie-, sisdvesi- tai merikuljetus);

- i) viimeisen maantieosuuden pituus linnuntietd uudelleenlastauspaikasta
paikkaan, jossa yhdistetty kuljetus paattyy unionissa;

)] muusta kuin maantieosuudesta:

- ) jos muu Kkuin maantieosuus on suoritettu  loppuun,
liikkenteenharjoittajan (tai liikenteenharjoittajien, jos muuhun kuin
maantieosuuteen  sisaltyy  kaksi  tai useampi  muuta  kuin
maantiekuljetusta) allekirjoitus, joka vahvistaa, etti kuljetus muulla kuin
maantieosuudella on suoritettu;

— i) muun kuin maantiekuljetuksen reitillda sijaitsevien terminaalien
(rautatieasema tai satama) asianomaisten rautatie- tai
satamaviranomaisten allekirjoitus tai leima, jos saatavilla, joka vahvistaa,
ettd muun kuin maantieosuuden kyseinen osa on suoritettu.

Mitd&dn muita asiakirjoja ei saa vaatia sen osoittamiseksi, ettd liikenteenharjoittaja
suorittaa yhdistettya kuljetusta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut todisteet on pyynnosta esitettdva tai toimitettava sen
jasenvaltion toimivaltaiselle tarkastusviranomaiselle, jossa tarkastus suoritetaan.
Tienvarsitarkastuksissa ne on esitettdva tarkastuksen aikana. Todisteiden on oltava
asianomaisen jasenvaltion virallisella kielelld tai englanniksi. Kuljettaja saa
tienvarsitarkastuksen aikana ottaa yhteyttd paakonttoriin, liikenteestd vastaavaan
henkilo6n tai muuhun tahoon, joka voi auttaa h&ntd 2 kohdassa tarkoitettujen
todisteiden esittdmisessa.

Todisteet voidaan esittdd kuljetusasiakirjalla, joka téyttdd neuvoston asetuksen
N:o 11* 6 artiklassa vahvistetut vaatimukset, tai muulla olemassa olevalla
kuljetusasiakirjalla,  kuten  kansainvélisessd  tiekuljetuksessa  kaytettavastéd
rahtisopimuksesta tehdyn yleissopimuksen (CMR) mukaisella kuljetusasiakirjalla tai
tavaran kansainvalisesté rautatiekuljetuksesta tehtyd sopimusta koskevien yhtendisten
maaradysten (CIM) mukaisella kuljetusasiakirjalla.

Todisteet voidaan esittad tai toimittaa sahkoisesti kayttden muunneltavaa strukturoitua
muotoa, joka soveltuu suoraan tietokoneella tallennettavaksi ja kasiteltavéaksi, kuten
taydentdmalld kansainvélisessa tiekuljetuksessa kaytettdvastd rahtisopimuksesta
tehdyn yleissopimuksen mukaista sahkoistd rahtikirjaa (eCMR) maantieosuuden
osalta.

Tienvarsitarkastuksissa sallitaan kuljetuksen poikkeaminen esitetyistd todisteista,
erityisesti 2 kohdan g alakohdassa tarkoitetuista reititystiedosta, jos se on
asianmukaisesti perusteltua, poikkeuksellisissa olosuhteissa, joihin
lilkenteenharjoittaja ei voi vaikuttaa ja jotka aiheuttavat muutoksia yhdistettyyn
kuljetukseen. Téta varten kuljettaja saa tienvarsitarkastuksen aikana ottaa yhteytta
paakonttoriin, liikenteestd vastaavaan henkiléon tai muuhun tahoon, joka voi antaa
lisaperusteluja sille, ettd tosiasiallinen kuljetus poikkeaa esitetyista todisteista.
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* Asetus N:o 11 Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen 79 artiklan 3 kohdan
taytantdonpanosta syrjinnan poistamiseksi kuljetusmaksuista ja -ehdoista (EYVL 52,
16.8.1960, s. 1121).”

4) Korvataan 5 artikla seuraavasti:
5 artikla

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ensimmadisen kerran viimeistdan [18
kuukauden kuluttua direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadant6a] ja sen
jalkeen kahden vuoden vélein kertomus, jossa annetaan seuraavat tiedot niiden
alueella suoritetuista taméan direktiivin soveltamisalaan kuuluvista yhdistetyista
kuljetuksista:

a) yhdistetyissa kuljetuksissa kéaytetyt kansalliset ja rajatylittavat lilkenneverkkoyhteydet;

b) yhdistettyjen kuljetusten mé&ira TEU:ina (Twenty-foot Equivalent Unit) ja
tonnikilometreind  kuljetustyypeittdin  (rautatie, = maantie-/sisavesikuljetus jne.) ja
maantieteellisin alueittain (kansallinen ja unionin sisdinen);

¢) yhdistettyja kuljetuksia palvelevien terminaalien lukumé&éara ja maantieteellinen kattavuus ja
néissa terminaaleissa tehtdvien uudelleenlastausten vuotuinen lukuméara;

d) yleiskatsaus kaikista kaytetyista ja suunnitelluista kansallisista tukitoimenpiteistd, mukaan
lukien niiden yleisyys ja arvioitu vaikutus.

2. Komissiolle siirretddn valta hyvéksya 10 a artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksié,
joilla tdydennetaan tata direktiivid kuvaamalla 1 kohdassa tarkoitettujen yhdistettyja
kuljetuksia koskevien tietojen yksityiskohtainen sisalto.

3. Kansallisten raporttien analyysin pohjalta komissio laatii ja toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ensimmaisen kerran viimeistddn [9 kuukauden kuluttua
jasenvaltioiden raporttien maaraajan jalkeen] ja sen jalkeen kahden vuoden vélein
kertomuksen, jossa ké&sitelladn seuraavia kysymyksia:

a) yhdistettyjen kuljetusten taloudellinen Kkehitys, erityisesti eri liikennemuotojen
ymparistotehokkuuden kehityksen valossa;

b) direktiivin ja siihen liittyvien tdman alan unionin sadaddsten taytantdonpanon vaikutukset;
c) 6 artiklassa sdadettyjen tukitoimenpiteiden vaikuttavuus ja tehokkuus;

d) mahdolliset lisatoimenpiteet, mukaan lukien 1 artiklassa annetun yhdistetyn kuljetuksen
madritelman tarkistaminen ja 6 artiklassa sdadettyjen toimenpiteiden luettelon
mukauttaminen.”

(5) Lis&tédan 6 artiklaan 4, 5, 6, 7 ja 8 kohta seuraavasti:

4, Kun se on vélttdmatontd 9 kohdassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi,
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet uudelleenlastausterminaaleihin
tehtdvien investointien tukemiseksi, jotta voidaan

a) rakentaa ja tarvittaessa laajentaa tallaisia yhdistetyissd Kkuljetuksissa kaytettavia
uudelleenlastausterminaaleja;

b) tehostaa olemassa olevien terminaalien toimintaa.
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(6)

()

Jasenvaltioiden on koordinoitava toimiaan naapurijasenvaltioiden ja komission kanssa
ja varmistettava, ettd téallaisia toimenpiteité toteutettaessa etusijalle asetetaan sopivien
laitosten tasapainoinen ja riittdvd maantieteellinen jakautuminen unionissa ja
erityisesti Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkossa ja kattavassa verkossa
siten, ettei mik&an paikka unionissa sijaitse yli 150 kilometrin péd&ssa téllaisesta
terminaalista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tukea saaneet uudelleenlastauslaitokset ovat
syrjimattomasti kaikkien liikenteenharjoittajien kaytettavissa.

Jésenvaltiot voivat asettaa tukikelpoisuutta koskevia liséehtoja.

Jasenvaltiot voivat toteuttaa lisdtoimenpiteitd yhdistettyjen kuljetusten kilpailukyvyn
parantamiseksi suhteessa vastaaviin vaihtoehtoisiin maantiekuljetuksiin.

Tallaiset toimenpiteet voivat liittyd mihin tahansa yhdistetyn kuljetuksen osaan, kuten
kuljetuksen maantieosuuteen tai muuhun kuin maantieosuuteen, myos téllaisella
osuudella kaytettyyn ajoneuvoon, tai kuormausyksikkdon tai uudelleenlastaukseen.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle timan artiklan mukaisesti toteutetuista
toimenpiteisté ja niissa kéytetyista spesifikaatioista.

Jésenvaltioiden on arvioitava téllaisten tukitoimenpiteiden vaikutusta ja tarkasteltava
uudelleen niiden tarpeellisuutta vahintddn neljan vuoden valein ja tarvittaessa
mukautettava toimenpiteita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistettyjen kuljetusten tukitoimenpiteilld
pyritddn vahentdm&an maanteiden tavarankuljetuksia ja edistdimd&n muiden
lilkkennemuotojen kuten rautatie-, sisavesi- ja meriliikenteen kayttod ja siten
vahentdmaén ilman pilaantumista, kasvihuonekaasupaastojé,
tielitkenneonnettomuuksia, melua ja ruuhkia.”

Kumotaan 7 ja 9 artikla.

Lisatdan artikla seuraavasti:
79 a artikla

Jasenvaltioiden on tdman direktiivin tdytantddnpanon varmistamiseksi nimettava yksi
tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka toimii keskeisend yhteyspisteena
direktiivin tdytdntoonpanoa varten.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava edellisessa alakohdassa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset muille jasenvaltioille ja komissiolle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset toimivat
yhteistydssa muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Tata varten
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset antavat toisilleen
tdman direktiivin soveltamiseksi tarvittavat tiedot. Vaihdettavien tietojen osalta
vastaanottavaa viranomaista sitoo sama luottamuksellisuus kuin tiedot lahettanytta
viranomaista.

Jasenvaltioiden on julkaistava helposti saatavissa olevalla tavalla ja maksutta
asiaankuuluvat tiedot 6 artiklan nojalla hyvaksytyista toimenpiteista sekd muut tdméan
direktiivin soveltamisen kannalta merkitykselliset tiedot.
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(8)

Komissio julkaisee luettelot 1 kohdassa tarkoitetuista toimivaltaisista viranomaisista ja
6 artiklassa tarkoitetuista toimenpiteisti ja saattaa ne tarvittaessa ajan tasalle.”

Lisatdan artikla seuraavasti:
”10 a artikla

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksid koskevat tdssé artiklassa
sdédetyt edellytykset.

Siirretdan komissiolle [tdman muutosdirektiivin voimaantulopéivasti]
méaaradmattomaksi ajaksi 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
séadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun sé&dosvallan siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa paatoksessa
mainittu sé&dosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivéa seuraavana
paivana, jona sitd koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa,
tai  jonakin  myOhempdnd, Kyseisessa padtoksessd  mainittuna  pdivana.
Peruuttamispéatos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannosta 13 péivand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa* vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 5 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdidos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd& Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun mééraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne
eividt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

*EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.7

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaréykset voimaan viimeistddn XX péivana XXkuuta
XXXX [yhden vuoden kuluttua taman direktiivin voimaantulosta]. Niiden on
viipymatta toimitettava nama saannokset kirjallisina komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Niissd on myds
mainittava, ettd voimassa oleviin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin ma&rayksiin
sisdltyvia viittauksia talla direktiivilla kumottuun direktiiviin pidetaan viittauksina
tahén direktiiviin. Jasenvaltioiden on sdddettava siitd, miten viittaukset ja maininnat
tehdaan.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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