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Vezetoi 0sszefoglalo
Hatasvizsgélat a tagallamok kdzotti kombinalt arufuvarozas egyes tipusaira vonatkozé kdzos

szabalyok megallapitasaroél sz616 92/106/EGK iranyelv médositasara vonatkozo javaslathoz
A. A fellépés szilkségessége

Mi a probléma Iényege és miért kivan unids szintii fellépést?

A kombinalt szallitasrol sz4l6 iranyelvnek a modalis valtashoz vald hozzajarulasa ellenére Eurdpaban nem terjedt
el eléggé az intermodalis szallitdas ahhoz, hogy a 2011-es fehér konyvben a modalis valtasra vonatkozoan
kit(izott cél teljestljon. Ennek okai a kbvetkezok:

A) az intermodalis infrastruktiraba, ezen belll kilonésen az atrakodasi terminalokba toérténd beruhazasok
hidnya, valamint

B) a kombinalt szallitasrdl sz6l6 irdnyelv REFIT-értékelése soran feltart hianyossagok:

1) az irdnyelv nem eléggé hatékony végrehajtasa a jogosultsagi kritériumok Osszetettsége és tulzottan
megszoritd jellege, valamint a hatékony érvényesitési feltételek hianya kdvetkeztében;

2) nem eléggé hatékony és nem elégséges gazdasagi tAmogatas: a tamogatasi intézkedések alkalmazasi
korének tulzottan sz(ik mivolta, nem elegend6é gazdasagi tdmogatas, valamint korlatozott nyomon
kovetés és a fellilvizsgalati mechanizmusok hianya.

Ezek a problémak a nemzetkozi arufuvarozasi lanc valamennyi szerepléjét érintik, koztik a feladdkat, a
szallitmanyozokat, a kombinalt szallitasi feltételek érvényesitésében érintett nemzeti hatdésagokat stb., tovabba
akadalyozzak a tdmogatasi intézkedések hatékony végrehajtasat.

Beavatkozas hianyaban az intermodalis szallitds versenyképessége tovabbra is alul fog maradni a kozuti
szallitaséval szemben, igy a 2011-es fehér kdnyvben a modalis valtasra vonatkozdan 2030-ra kitlizétt cél nem
fog teljesiilni, és az externadliak fennmaradnak.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés célja a kombinalt szallitasrdl szold iranyelv hatékonysaganak javitdsa (tul bonyolult
fogalommeghatarozas, korlatozott 6sztonzék és elavult rendelkezések), valamint a szabalyozasi és piaci
hianyossagok kezelését célzd meglévs, részben nem eléggé hatékony tamogatasi intézkedések fokozasa az
intermodalis szallitdas szélesebb kor(i alkalmazasa (modalis valtads) érdekében. Az iranyelv hidnyossagai
kilonésen a kombinalt szallitds fogalmanak meghatarozasahoz, a pénziigyi ©6sztonzOok korlataihoz és a
fuvarokmanyokra vonatkozo elavult rendelkezésekhez kapcsoldédnak. A harom f6 konkrét célkit(izés a kovetkezo:
1.a kombindlt szallitds jogosultsagi feltételeinek egyértelmlvé tétele; 2.a kombindlt szallitds
versenyképességének tovabbi 6sztonzése; 3. az intermodalis terminalokba torténd beruhdzasok fokozasa és a
terminalok kapacitasanak novelése.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Ahhoz, hogy a 2011-es fehér kdnyvben, az alacsony kibocsatasi mobilitdsra vonatkozo stratégiaban és a
terliletet érint6 mas unids szakpolitikdkban kit(iz6tt célok teljesiiljenek, a kombinalt szallitasrdl sz4l6 iranyelv
alkalmazasi teriletén belll 6sszehangolt uniods fellépésre van szilkség a szallitas (kiilondsen a kozuti szallitas)
negativ externalidinak kezelése és a modalis valtas elémozditasa érdekében. Ehhez naprakésszé tett kozos
fogalommeghatarozasra és kozos kritériumokra van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy az iranyelvben
elGiranyzott elonyck az EU egész teriiletén egyforman érvényesiljenek, kilonos tekintettel arra, hogy az EU-n
belul végzett Gsszes intermodalis szallitasi miivelet 81 %-a hatarokon ativel6 jelleggel zajlik. Ha a tagallamok
eltér6 fogalommeghatdrozasokat alkalmaznak, eltéré modon hajtjdk végre az iranyelvet és eltéré tamogatasi
rendszereket alkalmaznak, a gazdasagi szerepl6k adott esetben nem részestilnek az elGiranyzott 6sztonzékbol a
szallitasi lanc valamennyi szegmensében.

B. Megoldasok

Milyen lehetoségek kinalkoznak a célok elérésére? Van-e el6nyben részesitett lehet6ség?
Amennyiben nincs, miért nincs?

A szakpolitikai lehetoségek az egyes konkrét célkitiizésekhez kapcsolodé szakpolitikai
intézkedéscsomagokbdl allnak, és a problémak kovetkez6 beazonositott fobb okaira
osszpontositanak:

1. szakpolitikai lehetéség: Minimalis médositas, hangsuly az egyszer{sitésen: az alapforgatokdnyvhéz képest
ez a lehetGség a kovetkezOket foglalja magaban: a fogalommeghatarozas egyszer(sitése (amely a kozlti
szakasz hosszUsagat 150 km-ben allapitia meg), a jogosultsdg bizonyitékaként egyszer(i elektronikus
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dokumentumok elfogadasa, valamint a pénziigyi Oszténzok kiterjesztése a kozuti fuvarozdkra azokban az
esetekben, amikor a nem kozuti szakasz a vasuttdl eltéré egyéb maddon (tehat pl. belvizi vagy tengeri Gton)
valdsul meg.

2. szakpolitikai lehetoség A jogosultsagi kritériumoknak (fogalommeghatarozas) és azok ellendrzésének
egyszerdsitése, valamint a gazdasagi tamogatas hatékonysaganak novelése: Két részlehetdség adadik:

- kevésbé ambicidzus célkitiizések (2A. szakpolitikai lehetdség): az iranyelv foldrajzi hatalyanak
kiterjesztése a nemzeti kombinalt szallitdsra, a kdzuti szakaszra vonatkoz6 kozos fogalommeghatarozas (150 km
vagy a szakasz teljes hosszanak 20 %-a, attdl fliggéen, hogy melyik a nagyobb), csak az I1SO/ILU-azonositassal
rendelkez6 intermodalis rakodasi egységek elfogadasa, a jogosultsag bizonyitasara vonatkozd kovetelmények
egyértelm(i meghatarozasa, valamint a gazdasagi tamogatas lehetGségeinek blvitése;

- ambiciézusabb célkitlizések (2B. szakpolitikai lehet6séqg): a 2A. lehetdségen felll némi rugalmassag biztositasa
a tagallamok szamara a kozUti szakasz hosszUsaga tekintetében, barmilyen méretl rakodasi egység elfogadasa,
a terminalok épitésére iranyuld tdmogatasi intézkedések kotelez6vé tétele.

3. szakpolitikai lehet6ség: A jogosultsagi kritériumok mddositasa (fogalommeghatarozas) oly médon,
hogy a kotelez6 tamogatési intézkedések valamennyi intermodalis szallitisra kiterjedjenek: a foldrajzi
hataly 2. lehet6ség szerinti kibOvitése; a kozati és a nem kozhti szakasz hosszlisaga, valamint a
rakodasi egysegek tekintetében nincs korlatozas; a jogosultsdg bizonyitasahoz nem Kkerilnek
meghatarozasra adatszolgaltatasi kovetelmények; kotelezd tdmogatasi intézkedések (kedvezményes
rendszer) valamennyi intermodalis szallitas esetében.

Az el6nyben részesitett lehet6ség a 2B. lehetdség, amely biztositja a 2030-ra kitliz6tt modalis valtasi cél
elérését, a 3. lehetGséghez viszonyitva nagyobb megtériilést biztosit a beruhazasok esetében (haszon/kéltség),
és kornyezeti hatékonysaga is nagyobb.

Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik lehetéséget tamogatja?

Az érdekelt felek altalaban egyetértenek abban, hogy a status quo (alapforgatdkdnyv) nem tarthaté fenn, és
tamogatjak a kombinalt szallitds fogalommeghatarozasanak pontositasara, a végrehajtas megkonnyitésére és a
kiterjesztett tamogatasi intézkedések biztositasara iranyuld rendelkezések elfogadasat. A tamogatasi
intézkedések jellegét illetden azonban eltéréek a vélemények: a gazdasagi szereplok egyetértenek a tdmogatasi
intézkedések valamennyi intermodalis szallitasra torténd kiterjesztésével és kotelezové tételével (3. lehetGség), a
tagallamok azonban szeretnének némi rugalmassagot a tekintetben, hogy milyen tamogatasi intézkedéseket
érdemes vagy kotelezé alkalmazniuk (2A. és 2B. lehetdség). A tagallamok tamogatjak tovabba a kombinalt
szallitds fogalmanak rugalmas meghatarozasat azzal a feltétellel, hogy a kozuti szakasz ,a lehetd legrévidebb”
maradjon (2B. lehetGség). Az érdekeltek tobbsége (2/3-a, tobbnyire gazdasagi szerepldk) tamogatja a foldrajzi
hatdlynak a nemzeti kombinalt szallitasra vald kiterjesztését (2A., 2B. és 3. lehetGség). Megjegyzés: Az
Ugynevezett kabotazsmentesség tekintetében az érdekelt felek (a gazdasagi szereplok és a tagallamok)
tobbsége tamogatja a jelenlegi rendelkezések fenntartdsat, bar a tagallamok hangsulyoztak, hogy jobb
végrehajtasi feltételeket kell biztositani és ezaltal elkeriilni, hogy a kombinalt szallitasi iranyelv révén kijatsszak a
kabotazsszabalyokat.

C. Az elonyben részesitett lehet6ség hatasai

Melyek az elényben részesitett lehetdség (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetéségek) elonyei?

- jelentés potencial rejlik benne annak a célnak az elérésére, hogy 2030-ig a 300 km-nél nagyobb tavolsagra
torténd arufuvarozas 30 %-a mas kozlekedési mddokon valdsuljon meg,

- megtakaritas (koltségcsokkenés) formajaban jelentkez6 kedvez6 hatas az ipar (gazdasagi szerepldk) szamara
az iranyelv egyértelm(ibb végrehajtasi feltételeinek, az elektronikus szallitasi dokumentumok és eszkdzok
hasznalatanak, a gazdasagi tamogatasok kibGvitésének stb. koszonhetéen. A szdban forgd megtakaritasok a
2022 és 2030 koz6tti idoszakban a becslések szerint mintegy 64,6 milliard EUR-t tesznek ki,

- kiils6koltség-megtakaritas formajaban jelentkezé kedvez6 hatds (a modalis valtasnak koszonhetben), amely
megtakaritas a 2022 és 2030 kozotti idészakban mintegy 1,62 milliard EUR-ra tehetd,

- munkahelyteremtés formajaban jelentkez6 kedvezé hatds a termindlokba torténd fokozott beruhdzasnak
koszonhet6en, amelyek a 2020 és 2030 kozotti idoszakban a becslések szerint 361,41 millié EUR gazdasagi
haszonként jelentkezik majd.

Milyen koltségekkel jar az el6nyben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetdségek)?

- a hatésagoknal a kiegészité tdmogatasi intézkedések (Uzemeltetési és beruhazasi tdmogatasok) tekintetében a

HU




HU

2022 és 2030 kozotti idoszakban felmeriild tobbletkoltségek dsszesen 2,9 milliard EUR-t tesznek ki.

Milyen hatast gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?

Mig a vasUti és a tengeri szallitas teriletén az intermodalis szallitast végz6 szereplok jellemzéen kdzepesen nagy
vallalatok és nagyvallalatok, a kozuti kozlekedésben és a belvizi szallitasban tobb kkv tevékenykedik. Az utdbbiak
esetében a 2B. lehetGség hatdsara — a jogosultsagi kritériumok tagabb meghatarozasanak kdszonhetéen —
nagyobb elmozdulds varhatd az intermodalis szallitas felé. A strukturalt elektronikus adatok ellendrzési céllal
tortén6 bevezetése azonban viszonylag magas beruhdzasi koltségeket rohat a szallitasi mivelet
megszervezésében és az adatok el6készitésében részt vevlé kkv-kra (vallalatonként akar 137 250 EUR),
ugyanakkor vallalatonként 145 000 EUR megtakaritas varhatd évente. Az Uj rendszereket hasznald, kozuti
szallitast végz6 kkv-kre gyakorolt hatas tehat varhatéan enyhe és kedvezd lesz.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Amint fent emlitettiik, az el6nyben részesitett lehetGség tobbletkoltséget jelentene a nemzeti hatdsagok szamara
a szabalyok betartatasahoz kapcsolddoan (de ez sokkal kisebb mérték(i lenne, mint az ipar szamara kinalkozo
megtakaritas).

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A fentieknek megfeleléen a kezdeményezés varhatoan jelentds pozitiv kornyezeti hatassal jar majd (a 2022 és
2030 kozotti idészakban 1,62 milliard EUR kiilsd koltség lenne megtakarithatd), és hatassal lesz a munkahelyek
altalédnos unids szintjére is (2022 és 2030 kozott 1428—4759-cel néhet a munkahelyek szama).

Aranyossag

Az el6nyben részesitett lehetGség nem megy tdl azon a mértéken, amely mindenképpen sziikséges a kiinduld
probléma megoldasahoz és a kezdeményezés célkitlizéseinek eléréséhez. A tagallamoknak némi rugalmassagot
kapnak a rendelkezések egy részének (a kozlti szakasz fogalmanak meghatarozasa) alkalmazasa és a
meghozandd tamogatasi intézkedések tekintetében, ugyanakkor biztositott az alapvetd szabalyok k&zos
értelmezése.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Az irdnyelv mddositasa naprakésszé tett nyomonkovetési feltételeket és fellilvizsgalati mechanizmust iranyoz eld,
a hatalybalépését kovet6 ot év elteltével pedig jelentést kell benydjtani az iranyelv alkalmazasarol.
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