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p AN COIMISIUN
kol EORPACH

An Bhruiséil, 8.11.2017
SWD(2017) 363 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

lena leasaitear Treoir 92/106/CEE maidir le rialacha comhchoiteanna a bhunu do
chineélacha airithe iompair chomhcheangailte earrai idir na Ballstait
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Bileog Achoimre Feidhmitchain
Measunu tionchair ar an least ar 9Threoir 2/106/CEE maidir le rialacha comhchoiteanna a

bhunu do chinealacha airithe iompair chomhcheangailte earrai idir na Ballstait
A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Cé gur cuireadh leis an aistrii modach leis an Treoir maidir le hlompar Comhcheangailte, nil méadu
leordhdthanach tagtha ar an nglacadh le hiompar idirmhddach san Eoraip chun an sprioc aistrithe mhddaigh a
leagtar sios sa Phdipéar Ban a foilsiodh sa bhliain 2011 a ghnéthd. Is amhlaidh sin de bharr na nithe seo :

A) an easpa infheistiochtai i mbonneagar idirmhddach, agus go hairithe i gcriochfoirt trasloingsithe, agus

B) laigi sa Treoir maidir le hIompar Comhcheangailte, ar laigi iad a sainaithniodh i meastdireacht an Chlair um
Qiriinacht agus Feidhmiocht Rialdla (REFIT):

1) Cur chun feidhme neamhéifeachtach na Treorach de bharr critéir chasta chinga inchailitheachta agus
na heaspa coinniollacha éifeachtacha forfheidhmithe;

2) Tacaiocht eacnamaioch a bhi neamhéifeachtach agus neamhleor : raon feidhme cling na mbeart
tacaiochta, tacaiocht eacnamaioch a bhi neamhleor, faireachan teoranta, agus easpa sasra
athbhreithnithe a bheith in easnamh

Téann na fadhbanna sin i bhfeidhm ar gach gniomhai sa slabhra iompair lasta idirnaisiiinta, lena n-airitear
seoltoiri, iomproiri lasta, agus Udarais ndisiinta a bhfuil baint acu le forfheidhmit na gcoinniollacha iompair
chomhcheangailte, etc. Ina theannta sin, cuireann siad bac ar chur chun feidhme éifeachtach na mbeart
tacaiochta.

Mura ndéantar beart, beidh an t-iompar idirmhdédach chomh neamhiomaioch agus ata sé faoi lathair i dtaca le
hiompar de bhéthar agus ni bhainfear amach an sprioc aistrithe mhodaigh don bhliain 2030 a leagadh sios sa
Phaipéar Ban a foilsiodh sa bhliain 2011, rud as a dtiocfaidh seachtrachtai marthanacha. .

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is é aidhm don tionscnamh feabhas a chur ar éifeachtacht na Treorach maidir le hIompar Comhcheangailte
(sainmhinit casta, dreasachtai teoranta agus foralacha as data) agus feabhas a chur ar na bearta tacaiochta
measartha neamhéifeachtach ata ann cheana ata ceaptha dul i ngleic leis an gcliseadh rialala agus margaidh ata
ag cur bac le glacadh nios leithne le hiompar idirmhddach (aistrid médach). Baineann laigi na Treorach go
hairithe leis an sainmhinid ar Iompar Comhcheangailte, leis na teorainneacha a ghabhann le dreasachtai
fioscacha agus leis na foralacha as data atad bainteach le doiciméid iompair. Is iad seo na tri phriomhchuspdir
shonracha ata i gceist: 1) an sainmhinid ar choinniollacha inchailitheachta iompair chomhcheangailte a shoiléirid;
2) iomaiochas an iompair chomhcheangailte a spreagadh a thuilleadh; 3) an infheistiocht a dhéantar i
gcriochfoirt iompair idirmhddaigh a mhéadd agus acmhainn na gcriochfort sin a mhéadu

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

T4 ga le beart comhordaithe a dhéanamh ar leibhéal an Aontais i raon feidhme na Treorach maidir le hIompar
Comhcheangailte chun aghaidh a thabhairt ar na seachtrachtai didltacha iompair (go hairithe i gcas iompar de
bhéthar) agus chun aistriti médach a chur chun cinn ar mhaithe leis na spriocanna a leagtar sios sa Phaipéar
Ban maidir le hIompar a foilsiodh sa bhliain 2011, sa Straitéis maidir le Soghluaisteacht Iseal-Astaiochtai agus i
mbeartais eile an Aontais sa réimse a ghnéthi. Chuige sin, ta sainmhinid comhchoiteann nuachdirithe agus
critéir chomhchoiteanna ag teastail chun a airithid  go mbeidh na tairbhi a bheartaitear sa Treoir infheidhme ar
bhealach comhsheasmhach ar fud an Aontais, go hairithe 6s rud é gur oibriochtai trasteorann ata in 81 % de na
hoibriochtai iompair idirmhddaigh ar fad san Aontas. D4 mba rud é go mbainfeadh na Ballstait Usaid as
sainmhinithe éagsula, go bhforfheidhmeoidis an Treoir ar bhealai éagsula agus go gcuirfidis scéimeanna éagsula
tacaiochta i bhfeidhm, d‘fhéadfadh nach mbeadh oibreoiri in ann tairbhe a bhaint as na dreasachtai da
bhfordiltear ar fud an tslabhra iompair.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna lenar féidir na cuspdéiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta ann né
nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath?

Cuimsionn na roghanna beartais pacaisti de bhearta beartais lena dtugtar aghaidh ar na cuspoiri
sonracha agus, rud ba shonrai fés, ar na priomhchiiseanna leis na fadhbanna a sainaithniodh:

Rogha bheartais 1 (rogha 1): Mionleast a dhéanamh agus diriu ar shimplid : i gcomparaid leis an mbonnline,
is é ata i gceist leis an rogha seo an sainmhinit a shimplitu (i.e. fad na céime béthair a shocrd ag 150 km);
glacadh le doiciméid leictreonacha shimpli mar chruthinas inchailitheachta agus an dreasacht fhioscach a
leathnll chuig iomprdéiri de bhéthar i gcds ina n-Usdidtear modhanna seachas iompar d'iarnréd ar an gcéim
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neamhbhothair (e.g. iompar d’uiscebhealai intire né iompar muiri);

Rogha bheartais 2. Na critéir inchailitheachta a shimplit agus a rialt (sainmhinit) agus tacaiocht eachamaioch
nios éifeachtai a chur ar fail. Ta dha fhorogha ann:

- an rogha a ngabhann uaillmhianta teoranta Iéi (rogha 2A): an raon geografach a leathn chun go n-aireofai
leis iompar comhcheangailte naisiiinta; sainmhinii comhchoiteann a thabhairt ar an gcéim bhéthair (150 km né
20 %, cibé acu is md); glacadh le haonaid 16id shainaitheanta ISO/ILU amhdin; sainmhinil soiléir a thabhairt ar
na ceanglais le haghaidh inchailitheacht a chruthd; agus nios md roghanna a sholathar le haghaidh tacaiocht
eacnamaioch

- an rogha a ngabhann uaillmhianta nios airde 1éi (rogha 2B): de bhreis ar rogha 2A, an fhéidearthacht go
mbeadh roinnt solUbthachta ag na Ballstait maidir le fad na céime bdthair; aonaid 16id a leathnd chun go n-
aireofai leo aonaid de gach méid; beart tacaiochta éigeantach le haghaidh criochfoirt a thogail.

Rogha bheartais 3 (rogha 3) : Na critéir inchailitheachta (sainmhinit) a athrd chun gach cineal iompair
idirmhddaigh a chumhdach le bearta tacaiochta éigeantacha : raon geografach leathnaithe, faoi mar a
bheartaitear le rogha 2; gan teorainneacha a chur le céimeanna boéthair, le céimeanna neamhbhéthair na le
haonaid 16id; gan aon cheanglais sonrai a chur i bhfeidhm le haghaidh inchailitheacht a chruthu; bearta
tacaiochta éigeantacha (cdras tairbheach) do gach cineal iompair idirmhddaigh

Is i rogha 2B an rogha thosaiochta, rud lena n-airitheofar go mbainfear amach an sprioc aistrithe mhodaigh don
bhliain 2030 agus gurb airde an toradh ar infheistiocht (B/C) agus an éifeachtulacht chomhshaoil a bheidh ag
baint 1éi nd iad sin atd ag baint le rogha 3.

Cé na tuairimi ata ag na pairtithe leasmhara éagsula? Na pairtithe leasmhara éagsula agus na
bearta is rogha leo

Ta na geallsealbhairi go |éir ar aon tuairim, trid is trid, nach féidir an status guo (an bhonnline) a choinneail agus
gur cheart tacaiocht a thabhairt do bhearta lena soiléiritear an sainmhinit ar iompar comhcheangailte, lena n-
éascaitear a fhorfheidhmi( agus lena gcuirtear bearta leathnaithe tacaiochta ar fail. Niltear ar aon tuairim faoi
chinedl na mbeart tacaiochta: cé go bhfuil oibreoiri i bhfabhar bearta tacaiochta a leathnd chuig gach cineal
iompair idirmhodaigh agus sainord( a thabhairt ina leith (rogha 3), b'fhearr leis na Ballstait go mbeadh roinnt
solubthachta ann sna bearta tacaiochta ba cheart ddibh a chur i bhfeidhm né a chuirfidh siad i bhfeidhm (rogha
2A agus rogha 2B). Ta na Ballstait i bhfabhar solUbthacht a chur leis an sainmhini ar iompar comhcheangailte
fad is a fhanfaidh céimeanna boéthair "chomh gairid agus is féidir" (rogha 2B). Ta formhér na bpairtithe
leasmhara (2/3 diobh, ar oibreoiri iad den chuid is md) i bhfabhar an raon geografach a leathnu chuig iompar
comhcheangailte naisiinta (rogha 2A, rogha 2B agus rogha 3). Tabhair faoi deara: Maidir leis na dioldinti a
dtugtar dioldinti "cabatdiste" orthu, td4 formhdr na bpairtithe leasmhara (na hoibreoiri agus na Ballstait) i
bhfabhar na foralacha reatha a choinneail ar bun, cé go leagann na Ballstait béim ar an nga ata ann le
coinniollacha forfheidhmithe nios fearr a airithill agus, ar an mbealach sin, a airithid nach bhféadfai na rialacha
"cabataiste" a shar trid an Treoir maidir le hlompar Comhcheangailte.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

- acmhainn laidir chun an sprioc aistrithe mhédaigh 30 % d‘iompar lasta (>300 km) a ghnétha facin mbliain
2030;

- dea-thionchar ar an tionscal (oibreoiri) maidir le coigilti (costas laghdaithe) a thiocfaidh as coinniollacha nios
soiléire a bheith ann i gcur chun feidhme na Treorach, Usdid a bhaint as doiciméid leictreonacha iompair agus
modhanna leictreonacha, tacaiocht eacnamaioch leathnaithe, etc... Meastar gurb ionann na coigilti sin agus thart
ar €64.6 billiin don tréimhse idir an bhliain 2022 agus an bhliain 2030.

- dea-thionchar maidir le coigilti costais sheachtraigh (de bharr aistri mddach) thart ar €1.62 billiin don
tréimhse idir an bhliain 2022 agus an bhliain 2030,

- dea-thionchar maidir leis an gcruth( fostaiochta a mheastar a bheidh ann de bharr tuilleadh infheistiochtai i
gcriochfoirt, rud a meastar go mbeidh tairbhe eacnamaioch €361.41 milliiin ag baint leis don tréimhse idir 2020
agus 2030

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

- is ionann agus €2.9 billiun an costas breise comhcheangailte do na hidarais i dtaca le bearta tacaiochta breise
(bearta tacaiochta oibriochtula agus bearta tacaiochta infheistiochta) sa tréimhse 2022 agus 2030.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Cé gur cuideachtai measartha mor né cuideachtai méra iad formhor na n-oibreoiri idirmhddacha i réimse an
iompair d'iarnréd agus na loingseoireachta, is fiontair bheaga agus mheanmhéide iad formhdr na n-oibreoiri in
iompar de bhéthar agus in iompar d’uiscebhealai intire. Maidir leo sin, meastar gurb amhlaidh, a bhui leis an
sainmhinit leathan ar na critéir inchailitheachta, go mbeidh aistrit méadaithe chuig iompar idirmhdédach ag
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gabhail le tionchar rogha 2B. Mar sin féin, d'fhéadfadh gurbh amhlaidh, da dtabharfai sonrai struchturtha
leictreonacha isteach chun criocha rialaithe, go mbeadh costais infheistiochta measartha ard ann d’fhiontair
bheaga agus mheanmhéide atd ag gabhail don oibriocht iompair a eagrd agus na sonrai a ullmhu (e.g. €137,
250 in aghaidh na cuideachta), cé go meastar go mbeidh na coigilti cothrom le €145.000 in aghaidh na
cuideachta in aghaidh na bliana. Ba cheart, da bhri sin, gur thionchar beag dearfach a bheadh sa tionchar ar
oibreoiri de bhothar is fiontair bheaga agus mheanmhéide ata ag Usaid na gcdras nua.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiiinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Mar a luaitear thuas, bheadh costais bhreise i gceist d'Udarais naisilinta chun na rialacha a fhorfheidhmid leis an
rogha thosaiochta (cé go mbeadh na costais sin i bhfad ni ba I na na coigilti don tionscal).

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Mar a luaitear thuas, meastar go mbeidh dea-thionchar suntasach comhshaoil ag an tionscnamh (coigilti
seachtracha €1.62 billitin don tréimhse idir an bhliain 2022 agus an bhliain 2030) agus go mbeidh tionchar aige
ar an lion foriomlan post a bheidh ar fail ar leibhéal an Aontais (idir 1428 bpost agus 4759 bpost 2022 agus
2030).

Combhréireacht?

Ni théann an rogha thosaiochta thar a bhfuil riachtanach chun an bhunfhadhb a réiteach agus cuspdiri an
tionscnaimh a ghnéthu. Beidh roinnt solibthachta ag na Ballstait maidir le cur i bhfeidhm roinnt de na foralacha
(an sainmhinit ar an gcéim bhéthair) agus leis na bearta tacaiochta a dhéanfar. Ina theannta sin, airitheofar go
mbeidh tuiscint chomhchoiteann ann ar an mbuntacar rialacha.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Forailtear maidir le coinniollacha faireachain nuachdirithe agus sasra athbhreithnithe a chur i bhfeidhm agus leis
an gcéad tuarascail a fhoilsiu clig bliana tar éis theacht i bhfeidhm na Treorach.
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