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Souhrnny prehled

Posuzovani dopadi zmén smérnice 92/106/EHS o zavedeni spoleénych pravidel pro ur¢ité druhy

kombinované pi‘epravy zboZi mezi ¢lenskymi staty
A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na arovni EU?

Vyuzivani intermodalni dopravy v Evropé se nerozsifilo v dostatecné mire, a nesplinil se tak cil pro pfevod na jiny
druh dopravy, ktery byl vytyCen v roce 2011 v bilé knize, prestoze smérnice o kombinované prepravé k prevodu
na jiny druh dopravy prispéla. Je to zplisobeno:
A) nedostatkem investic do intermodalni infrastruktury, zejména do prekladkového terminalu a
B) nedostatky smérnice o kombinované preprave, které vyplyvaji z hodnoceni REFIT:
1) neucinné provadéni smérnice z ddvodu sloZitosti kritérii zplsobilosti s Uzkou oblasti plisobnosti a
nedostatek podminek pro Gc¢inné prosazeni;
2) neucinna a nedostatecna ekonomicka podpora: Uzka oblast podplirnych opatfeni, nedostatecna
ekonomicka podpora, omezené monitorovani a nedostate¢ny mechanismus prezkumu.
Tyto problémy zasahuji vSechny aktéry zapojené do fetézce mezinarodni nakladni dopravy, jako jsou odesilatelé,
prepravci nakladu, vnitrostatni organy podilejici se na prosazeni podminek kombinované prepravy atd. Tyto
problémy rovnéz brani Gcinnému provedeni podpdrnych opateni.

Pokud by nedoslo k zasahu, intermodalni doprava zlistane méné konkurenceschopna vici silnicni dopravé a cile
pro prevod na jiny druh dopravy pro rok 2030 vytycené v bilé knize v roce 2011 nebudou splnény, coz povede k
pretrvavajicim nasledkiim.

Ceho by se mélo dosahnout?

Ucelem této iniciativy je zlepsit icinnost smérnice o kombinované prepravé (slozita definice, omezené pobidky a
zastarala ustanoveni) a posilit soucasna castecné neucinna podplrna opatfeni zaméfena na feSeni selhani
regulace a trhu, a pomoci tak SirSimu uplatnéni intermodalni dopravy (pfevod na jiny druh dopravy). Nedostatky
smérnice se tykaji zejména definice smérnice o kombinované prepravé, omezeni danovych pobidek a zastaralych
opatteni ohledné prepravnich dokladd. Tfi hlavni specifické cile jsou: 1) objasnit definici podminek zpdsobilosti
pro kombinovanou prepravu; 2) nadale stimulovat konkurenceschopnost kombinované prepravy; 3) zvysit
investice do prekladkovych terminall a zvysit jejich kapacitu.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na urovni EU (subsidiarita)?

K FeSeni negativnich ddsledkll dopravy (zvlasté silnicni dopravy) a propagaci prevodu na jiny druh dopravy s
cilem dosahnout cil& vytyCenych v bilé knize o dopravé z roku 2011, strategii pro nizkoemisni mobilitu a jinych
politikdch EU v této oblasti je potfebna koordinovana cinnost na Grovni EU v oblasti plsobnosti smérnice o
kombinované prepravé. Je tedy nutné aktualizovat spolecnou definici a spolecna kritéria, aby se zajistilo, Ze
vyhody, které ma smérnice pfinést, se projevi stejnym zplsobem v celé EU, a to zejména vzhledem k tomu, Ze
ze vSech intermodalnich operaci v EU jich je 81 % preshranicnich. Pokud by Clenské staty pouzivaly rdizné
definice, prosazovaly smérnici rlznymi zplsoby a uplatriovaly odlisSna podplrna schémata, provozovatelé by
mozna nemohli vyuzivat dané pobidky v celém dopravnim Fetézci.

B. Reseni

Jaké jsou varianty pro dosazeni cilG? Je néktera varianta uprednostiiovana? Pokud ne, uved'te
proc.

Varianty politik jsou tvoreny balicky politickych opatreni, které resi specifické cile, a zvlasté
nalezené hlavni pFic¢iny problémi:

Varianta politiky ¢. 1(VP1): Minimalni zména s dlirazem na zjednoduseni : v porovnani s vychozim stavem
spociva tato varianta ve zjednoduseni definice (tj. délka silni¢niho Useku je stanovena na 150 km); pfijimani
jednoduchych elektronickych dokumentd jakozto dokladu o zpUsobilosti a rozsifeni darnovych pobidek na silnicni
nakladni dopravce, pokud jsou na mimosilni¢nich Usecich vyuzivany jiné zplisoby dopravy kromé Zeleznice (napf.
po vnitrozemskych vodnich cestach nebo po mofri).

Varianta politiky ¢. 2: ZjednoduSeni a kontrola kritérii zplsobilosti (definice) a poskytovani Gcinnéjsi
ekonomické podpory. Dilci varianty jsou dvé:

— s limitovanymi ambicemi (VP2A): rozSifeni geografické oblasti tak, aby zahrnovala vnitrostatni kombinovanou
prepravu; spolecna definice silni¢niho Useku (150 km nebo 20 % podle toho, co je delsi); pfijeti pouze téch casti
nakladu, které jsou oznaCené ISO/ILU; jasna definice pozadavkl pro doklad o zplsobilosti a vice moznosti
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ekonomické podpory,

— s vys$Simi ambicemi (VP2B): v navaznosti na VP2A moznost flexibility pro ¢lenské staty ohledné délky silni¢niho
Useku; rozsifeni Casti nakladu na vSechny rozméry; povinna podplirna opatfeni pro budovani terminald.
Varianta politiky ¢. 3 (VP3): Zména kritérii zpdsobilosti (definice), aby zahrnovaly celou intermodalni dopravu
s povinnymi podplrnymi opattenimi: rozSifené geografické pokryti jako u VP2; zadné limity na silni¢nich Usecich
i Usecich mimo silnice ani pro Casti nakladu; zadné vyzadovani (Udajl pro doklad o zplsobilosti; povinna
podpdrna opatreni (rezim vyhod) pro veskerou intermodalni dopravu

Uprednostiiovana moznost je varianta VP2B, ktera zajistuje, ze cile pro prevod na jiny druh dopravy pro rok
2030 budou splnény, a prinasi vyssi navratnost investic (B/C) a vyssi ucinnost pro ochranu Zivotniho prostiedi
nez moznost VP3.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou variantu?

ZucCastnéné strany se z velké Casti shoduji, ze soucasny stav (vychozi pozici) nelze zachovavat a Ze podporuji
opatieni, jimiz se vyjasni definice kombinované prepravy, usnadni jeji prosazovani a poskytne rozsahlejsi
podpora. Nazory na zplsob podplrnych opatfeni se liSi: zatimco provozovatelé jsou pro rozsifeni podptrnych
opatfeni na vSechny typy intermodalni dopravy (varianta VP3) a jejich povinné poskytovani, Clenské staty spise
upfednostriuji urcitou flexibilitu v podpdrnych opatfenich, ktera by méla uplatnit nebo ktera uplatni (VP2A a
VP2B). Clenské staty rovnéz podporuiji flexibilitu definice kombinované prepravy, pokud silni¢ni Useky zlstanou
Jtak kratké, jak je jenom mozné" (VP2B). VétSina zucastnénych stran (2/3 tvofi vétSinou provozovatelé)
podporuji geografické rozsifeni na vnitrostatni kombinovanou prepravu (varianty VP2A, VP2B, VP3). Pozn.:
Ohledné vyjimky z tzv. kabotdZe podporuje vétSina zUcastnénych stran (provozovatelé a Clenské staty)
zachovani stavajicich ustanoveni, ackoliv Clenské staty zdlraznuji potiebu zajistit lepsi podminky prosazovani, a
zabranit tak pripadnému obchazeni pravidel ,kabotaze" pomoci smérnice o kombinované prepravé.

C. Dopady uprednostiiované varianty

Jaké jsou vyhody uprednostinované varianty? (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moznosti)

— silny potencial dosahnout cile pfevodu na jiny druh dopravy ve vysi 30 % nebo nakladni dopravy (>300 km)
do roku 2030,

— pozitivni dopad z hlediska Uspor (snizené naklady) pro odvétvi (provozovatelé) diky jasnéjSim podminkam
provadéni smérnice, pouZivani elektronickych dokladd a prostiedkd prepravy, rozsahlejsi ekonomicka podpora
atd.... Odhad je kolem 64,6 miliard EUR pro obdobi mezi lety 2022 a 2030,

— pozitivni dopad z hlediska externiho snizeni vydajd (diky pfevodu na jiny druh dopravy) kolem 1,62 miliardy
EUR v obdobi mezi lety 2022 a 2030,

— pozitivni dopad z hlediska oc¢ekavaného vytvoreni pracovnich mist diky vétSimu mnozstvi investic do terminald,
jehoz hospodarsky prinos Ize odhadnout na 361,41 milionu EUR pro obdobi 2020 az 2030.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou variantu? (Je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni varianty).

— kombinované dodatec¢né naklady pro organy na dodatecna podplirna opatreni (provozni a investicni) pro
obdobi let 2022-2030 Cini 2,9 miliard EUR.

Jaky bude dopad na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Zatimco provozovatelé intermodalni dopravy v oblasti Zelezni¢ni dopravy a prepravy jsou spiSe stfedné velkymi
nebo velkymi spolecnostmi, provozovatelé silnicni dopravy a dopravy po vnitrozemskych vodnich cestach jsou
Casto malymi a stfednimi podniky. Lze ocekavat, Zze pro né dopad varianty politiky VP2B s sebou pfinese
vyznamnéjsi prevod na intermodalni dopravu diky SirSi definici kritérii zplsobilosti. Nicméné zavedeni
elektronicky strukturovanych dat pro kontrolni GcCely s sebou mlze prinést relativné vysoké investicni naklady
pro malé a stfedni podniky zapojené do organizace prepravy a pfipravy dat (napf. 137 250 EUR na podnik),
ackoliv se odhaduje, Ze Uspory pfinesou 145 000 EUR rocné na podnik. Dopad pro malé a stfedni podniky
provozujici silni¢ni dopravu pouzivajici novy systém by tak mél byt maly a pozitivni.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Jak je uvedeno vySe, uprednostiiovana varianta by zahrnovala dodatecné naklady vnitrostatnich organd na
prosazovani pravidel (ale vyrazné nizsi nez jsou Uspory pro odvétvi).

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Jak je uvedeno vyse, oCekava se, Ze iniciativa bude mit pozitivni dopady na Zivotni prostredi (1,62 miliardy EUR
vnéjsich Uspor pro obdobi mezi lety 2022 a 2030) a dopady na celkovou Uroven pracovnich mist na Grovni EU (v
rozmezi 1 428 a 4 759 pracovnich mist mezi lety 2022 a 2030).

Proporcionalita?
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Upfednostriovana varianta nepfekracuje to, co je nezbytné k vyfeSeni plvodniho problému a ke spinéni cill
iniciativy. Clenské staty budou mit urcitou flexibilitu ohledné pouziti nékterych ustanoveni (definice silnicniho
Useku) a pfijimani podplirnych opatfeni, zatimco bude zajisténo jednotné chapani zakladniho souboru pravidel.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Predpoklada se aktualizace podminek monitorovani a uplatnéni mechanismu prezkumu, pficemz prvni zprava
bude vypracovana po péti letech od vstupu smérnice v platnost.
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