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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa Liit on v8tnud kohustuse luua saastev, konkurentsivbimeline, turvaline ja vahese
CO»-heitega energiasiisteem. Uhise transpordipoliitika peamine eesmirk on saavutada séastev
transport. Sellel on oluline koht ka aastateks 2015-2019 seatud komisjoni poliitilistel
prioriteetidel ning eelkdige energialiidu’, td6kohtade loomise, majanduskasvu ja
investeeringute edendamisel. 2017. aasta kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta kasitleti uut
toostuspoliitika strateegiat, mille kohaselt soovib EL saavutada CO,-heite vahendamisel
tilemaailmset juhtrolli®.

Nende poliitiliste prioriteetide toetuseks vottis komisjon 2016. aasta juulis vastu Euroopa
vdhese heitega liikuvuse strateegia®. Selles kinnitati, et 2015. aastal Pariisis toimunud
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi
21. istungjargul ELi poolt vdetud kohustuste taitmiseks tuleb transpordisektori CO,-heite
vahendamist kiirendada ning et seepérast tuleks transpordist périnev kasvuhoonegaaside ja
saasteainete heide viia sajandi keskpaigaks nulltasemele.

Komisjoni teatises ,,Sddstva litkuvuse suunas — tegevuskava sotsiaalselt Oiglaseks
iileminekuks puhtale, konkurentsivdimelisele ja ithendatud liikuvusele kdigi jaoks** rdhutati,
et kui ELis suurendatakse keskkonnasdbralike sdidukite tootmist ja kasutuselevdttu, rajatakse
alternatiivkutuste taristuid ning luuakse tanapdevaseid sisteemiteenuseid, mille puhul
kasutatakse andmepdhist majandust, siis saavad sellest kasu paljud: Euroopa kodanikud
saavad kasutada ohutuid, atraktiivseid, arukaid, sujuvaid ja jarjest rohkem automatiseeritud
liilkuvuslahendusi, mis omakorda pakuvad toostussektorile uusi vOimalusi kasvu ja
konkurentsivGime jaoks.

Ligikaudu 95 % Euroopa teedel liiklevatest sdidukitest kasutab endiselt fossiilkituseid.
Euroopa vahese heitega liikuvuse strateegias pannakse selgelt paika, et véhese heitega ja
heitevabade sdidukite kasutuselevottu peab tulevikus markimisvaarselt suurendama, et EL
suudaks tdita heitkoguste vahendamise kohustused. Strateegias rdhutatakse sellega seoses
riigihangete olulisust. Selles margitakse, et ndudluse toetamiseks uurib komisjon
keskkonnas@bralike sGidukite direktiivi ldbivaatamisega seoses vdimalusi lisada stiimuleid
riigihanke-eeskirjadesse.”

Nagu teatises ,,Sadstva liikuvuse suunas — tegevuskava sotsiaalselt diglaseks tleminekuks
puhtale, konkurentsivdimelisele ja (ihendatud liikuvusele kdigi jaoks“® maérgitakse, on
kaesolev ettepanek osa teisest ettepanekute paketist, mis aitab kaasa liidu puddlusele
saavutada véhese heitega litkuvus. Paketti esitletakse komisjoni teatises ,,Euroopa vihese
heitega liikuvuse strateegia elluviimine — Euroopa Liit, mis kaitseb planeeti, avardab oma
kodanike vdimalusi ning kaitseb oma toostust ja tootajaid. See sisaldab pakkumisele ja
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ndudlusele suunatud meetmeid, mille eesmark on aidata ELil saavutada vahese heitega
liikuvus ja samal ajal tugevdada ELi liikuvuse dkosiisteemi konkurentsivéimet.”

Direktiiviga 2009/33/EU  (keskkonnasGbralike ja energiatdhusate maanteesdidukite
edendamise kohta) (edaspidi ,keskkonnasobralike sodidukite direktiiv vo1 ,,direktiiv)
taiendatakse riigihankeid kasitlevaid ELi horisontaalseid 8igusakte®. Sellega muudetakse
kohustuslikuks votta maanteesdidukite riigihangete korral arvesse sbiduki kogu kasutusiga
hélmavat energia- ja keskkonnam®ju, puldes seeldbi edendada keskkonnastbralike ja
energiatdhusate sdidukite turgu, vahendada CO,- ja Ghusaasteainete heidet ning suurendada
energiatdhusust.

2015. aastal tehtud jarelhindamine néitas, et direktiivis on tosiseid puudusi. Ametiasutused ei
kasuta riigihankeid piisavalt, et kiirendada keskkonnasdbralike séidukite turuleviimist®.
Jéarelhindamisega tehti kindlaks direktiivi koostamisega seotud puudused, nagu ebapiisav
kohaldamisala ja mé&é&ratluse puudumine. Soidukite ostmist ké&sitlevad satted on kas liiga
ebamaérased (tehnilised Kirjeldused) vo6i liiga keerulised (valismdjude rahalise vééartuse
hindamine).

Ké&esoleva algatuse uldeesmark on suurendada keskkonnas@bralike, st vahese heitega ja
heitevabade sdidukite turuleviimist riigihangete korral ning seeldbi vahendada transpordi
tekitatud heidet ja parandada transpordisektori konkurentsivdimet ja kasvu. Riigihanked on
endiselt ndudluse edendamise seisukohalt olulised, sealhulgas raskesdidukite valdkonnas,
mille kohta ei ole veel kehtestatud Giguslikke ndudeid CO,-heite vahendamiseks, kuigi sellist
Oigusakti valmistatakse juba ette. Sellega toetatakse veelgi sbiduautode ja kaubikute ndudlust
nende liikmesriikide turgudel, kus on keskkonnasdbralikke sdidukeid véga vahe kasutusele
vOetud: 2017. aastal oli akuga elektrisbidukite osakaal 16 liikmesriigis registreeritud uutest
autodest vaiksem kui 1% ja 10 liikmesriigis vaiksem kui 0,5 %. Lisaks stimuleeritakse
sellega keskkonnasdbralike sdidukite kasutuselevottu raskesdidukite turusegmendis.

Direktiivi labivaatamisega tagatakse, et direktiiv hdlmaks kdiki asjakohaseid hanketegevusi,
et sellega antakse turu jaoks selged ja pikaajalised signaalid ning et satted oleksid varasemast
lihtsamad ja tdhusad. Sellega puitakse suurendada transpordisektori panust CO,- ja
Ohusaasteainete heite védhendamisse ning konkurentsivbime ja kasvu edendamisse. Samuti
toetatakse sellega litkmesriikide riigihankepoliitika Uhtlustamist, suurendades seeldbi turule
avaldatavat mdju.

Labivaatamisega  laiendatakse  direktiivi ~ kohaldamisala.  Sellega  kehtestatakse
keskkonnas@bralike kergs@idukite maératlus, mis pdhineb nii CO,- kui ka 6husaasteainete
heite piirmé&aradel. Lisaks on labivaadatud direktiivi alusel véimalik vastu votta delegeeritud
Oigusakte, et kohandada sama lahenemisviisi ka raskesfidukite suhtes parast seda, Kui
tulevikus on ELi tasandil vastu vOetud selliste sdidukite CO,-heite normid. L&bivaatamise
jarel kehtestatakse liikmesriigi tasandil minimaalsed hanke-eesmargid, mis pdhinevad
keskkonnasObralike kergsdidukite madratlusel, ja raskesdidukite puhul alternatiivktustel,

" COM(2017) 675 final.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/33/EU keskkonnas@bralike ja energiatdhusate
maanteesBidukite edendamise kohta (ELT L 120, 15.5.2009, Ik 5).

Aastatel 2009-2015 oli keskkonnastbralike sdidukite direktiivi alusel riigihangete raames ostetud kdikidest uutest
sBiduautodest keskmiselt 4,7 % (umbes 2 700 sBidukit), koikidest uutest kaubikutest 0,4 % (umbes 200 sGidukit),
kdikidest jaiga kerega veoautodest 0,07 % (6 sOidukit) ja koéikidest uutest bussidest 1,7 % (130 s@idukit) akuga
elektrisdidukid, kituseelemendiga s6idukid, pistikihendusega hiibriidsdidukid vdi maagaasil té6tavad sdidukid.
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kuni delegeeritud OGigusakti vastuvOtmiseni. Peale selle kehtestatakse ka aruandlus- ja
jarelevalveraamistik ning jaetakse kdrvale valismdjude rahalise vaartuse hindamine.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Liidu Gigusega ehk direktiividega 2014/24/EL ja 2014/25/EL satestatakse minimaalsed
Uhtlustatud riigihanke-eeskirjad. Need miinimumeesmargid on eelduseks keskkonnas6bralike
sOidukite direktiivi satete kohaldamisele. Labivaatamise eesmargid on kooskdlas p&hidiguste
hartaga'®, eelkdige kuna avaliku sektori hankijaid, vérgustiku sektori hankijaid ja asjaomaseid
ettevotjaid ei diskrimineerita. Need on taielikus kooskdlas selliste seadusandlike ja muude
algatuste  pOhieesmarkidega, millega pldtakse védhendada kasvuhoonegaaside ja
Ohusaasteainete heidet ning toetada keskkonnasdbralike, vahese heitega ja heitevabade
sOidukite kasutamist. K&esoleva algatuse eesmargid ja kavandatud meetmed on kooskdlas
kavandatud maarusega, milles kasitletakse CO,-heite norme 2020. aasta jargsel perioodil™'.
Labivaatamisega tdiendatakse ELi tasandi poliitiliste hoobadega seotud turupdhiste meetmete
soodustavatel ja takistavatel teguritel pohinevat lahenemisviisi, luues keskkonnastbralike
soidukite ndudluse tarvis lisastiimuleid. See aitab rakendada sGiduautode ja kaubikute suhtes
parast 2020. aastat kohaldatavaid CO,-heite norme ning praegu ELis kehtivaid dhukvaliteeti
kasitlevaid 6igusakte.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Direktiiv p&hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 192. Direktiivi 2009/33/EU
vastuvOtmisega réhutasid Euroopa kaasseadusandjad riigihangete olulisust ELi pikaajaliste
keskkonna-, kliima- ja energiaeesmarkide ning kasvu- ja konkurentsivoime-eesmarkide
saavutamisel. Oiguslik alus on sama, mida kasutati direktiivide 2014/24/EL ja 2014/25/EL
vastuvotmiseks.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriigid ja EL jagavad pédevust transpordi-, keskkonna- ja hankediguse valdkonnas.
Hanke-eeskirjade sektoritevaheline Uhtlustamine siseturul kuulub ELi p&devusse. Praegu
kehtiva direktiiviga seotud probleeme ei suuda liikmesriigid (ksi lahendada, kuna
liilkmesriikide padevus I6peb nende piiridel.

Madjuhinnang néitab, et kéesoleva algatusega seoses voetud ELi meetmed piirduvad sellega, et
tagatakse Uhine poliitikaraamistik ja kehtestatakse keskkonnasdbralike s6idukitega seotud
minimaalsed riigihanke-eeskirjad, andes samas liikmesriikidele rakendamisel paindlikkuse,
sealhulgas seoses tehnoloogia valikuga. Kavandatud meetmed ei riiva liikmesriigi padevust
korraldada (Uhis)transporti ega piira vdimalust valida kdige sobivam tehnoloogia.

Kliimamuutuste voimalik laiaulatuslik mdju OGigustab meetmete votmist kdikidel
juhtimistasanditel; see on tunnustatud alus ELi tasandi poliitiliste otsuste tegemiseks. Samuti
tunnistatakse seda, et Ohusaastega, mis on enamalt jaolt linnade probleem, saab
tulemuslikumalt v@idelda siis, kui ametiasutused saavad tugineda parimale kattesaadavale
keskkonnahoidlikule tehnoloogiale, mille muudab lintsamaks siseturu olemasolu. Ohusaastest
tulenevad kulud on aluseks koostddle ja kbikidel juhtimistasanditel voetavatele meetmele.

. Proportsionaalsus

1o http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm
11 coM(2017) 676 final.
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Proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei ldhe kdaesolev ettepanek seatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale. Kdik meetmed on proportsionaalsed nende mdjuga.
Nendega téiendatakse muid poliitilisi hoobasid, nagu sdiduautode ja kaubikute suhtes
kohaldatavaid CO,-heite norme ning praegu ELis kehtivaid Ghukvaliteeti kasitlevaid
Oigusakte. Algatusega aidatakse tagada selgem ja kooskdlastatum lahenemisviis. Meetmed ei
piira vbimalust valida vélja kdige asjakohasem tehnoloogia. Madaratlusi arvestavate hangete
minimaalsel osakaalul pd&hineva l&dhenemisviisiga toetavad need nii vajalikku Kiiremat
uleminekut véhese heitega ja heitevabale liikuvusele.

See vBimaldab ametiasutustel votta tdpsustatud ajakava jooksul vastu kdik meetmed, mida on
vaja keskkonnasoObralike sdidukite kasutamise hdlbustamiseks, et saavutada Euroopa, riikide
ja kohalikul tasandil seatud eesmargid. Samuti vdimaldab see riiklikel, kohalikel ja
piirkondlikel ametiasutustel teha paindlikult koostédd, mis on seotud riikide tasandil seatud
uldiste ulatuslike minimaalsete hanke-eesmérkidega. Ettepaneku territoriaalse mdju
hindamine néitas, et m6ju on valdavalt positiivne ja see jaguneb kogu ELi ulatuses suhteliselt
uhtlaselt.

. Vahendi valik

Kuna k&esoleva ettepanekuga muudetakse kehtivat direktiivi, siis muutmisdirektiiv on kdige
sobivam vahend. VVaatamata praegustes Gigusaktides esinevatele puudustele toetas suurem osa
avalikus konsultatsioonis osalenud sidusrihmadest seda seisukohta ning lukkas tagasi
variandid, mille kohaselt direktiiv kas tunnistatakse kehtetuks voi asendatakse méérusega.
Sellega seoses margiti, et maarus ei taga pindlikkust, mis on vajalik piirkondlike ja kohalike
erinevustega toimetulekuks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine

Jarelhindamise kaigus jouti jareldusele, et direktiiv ei ole toetanud keskkonnasdbralike ja
energiatdhusate soidukite riigihankeid. Riigihanked on keskkonnasdbralike sdidukite
turuleviimist ELis véga vahe mdjutanud ning seeparast on ka nende mdju kasvuhoonegaaside
ja Ohusaasteainete heitele vaga piiratud. Neil ei ole olnud ka silmandhtavat mdju sektori
konkurentsivéimele voi kasvule.

Hindamises toodi esile jargmised peamised pdhjused, mis on direktiivi mdju piiranud.

o Direktiiv hdlmab tksnes piiratud hulka lepinguid: kohaldamisala piiratuse tottu ei
hdlma direktiiv muid vdimalusi kui ametiasutuste tehtavad otseostud. Naiteks ei
kasitleta selles sdidukite rentimist, liisimist voi valjaostuvéimalusega liisimist.
Lisaks ei hdlma see muid transporditeenuste lepinguid kui avalik reisijatevedu.

o Puuduvad selged satted soOidukite ostmise kohta: direktiivis puudub
keskkonnas@bralike sdidukite selge méaratlus ja satted nende ostmise kohta.

o Rahalise vdartuse hindamise metoodika kasutamist ké&sitlev sdte on keeruline:
hindamises margiti, et ametiasutused kasutavad seda metoodikat harva, kuna see
liiga keeruline.

o Liikmesriikide riigihankepoliitika ei ole Uhtlustatud: keskkonnas6bralike sdidukite

direktiivi  pdhjenduses 15 margitakse, et ,lhistransporditeenuse osutajate
korraldatavad sGidukite hanked vdivad turgu oluliselt mdjutada, kui Uhenduse
tasandil rakendada iihtlustatud kriteeriume®. Selliseid iihtlustatud kriteeriume ei ole
veel kehtestatud.
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Jarelhindamises jouti jareldusele, et direktiiv peab jdédma kehtima. Riigihangetega v0ib aidata
suurendada keskkonnasdbralike sGidukite turuleviimist ja luua mastaabisadstu, mis vahendab
tootmiskulusid ja hindasid. See omakorda peaks suurendama keskkonnasdbralike sGidukite
erasektori ndudlust, kuna suurem néhtavus v6ib suurendada ka tarbijate usaldust. Direktiivi
kehtetuks tunnistamine annaks vale poliitilise signaali, mis ei sobi kokku ELi puldlustega
minna Ule véhese heitega transpordile. Avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori
hankijate jaoks oleks keerulisem ostusid pOhjendada, kuna riigihankeid kasitlevates
horisontaalsetes Oigusaktides ei ole selliseid erinbudeid satestatud. Praegu ei ole ka
alternatiivseid poliitikameetmeid, millega edendada keskkonnas@bralikemate raskesdidukite
turgu.

Jéarelhindamises soovitati mitmesuguseid direktiivi muudatusi, sealhulgas selle kohaldamisala
laiendamist ja sdidukite ostmist kasitlevate satete muutmist, et lisada mééaratlus ja seonduvad
nduded. Samuti maérgiti, et on vaja parandada sellise teabe ja selliste andmete hulka ja
kvaliteeti, mis on kattesaadavad direktiivi tulemuslikkuse ja tdhususe jalgimiseks tulevikus.

. Konsulteerimine sidusriihmadega
M®ju hindamise osana konsulteeriti sidusrihmadega jargmiselt:

o 19. detsembrist 2016 kuni 24. mértsini 2017 toimus avalik konsultatsioon, mis
Kinnitas labivaatamise vajadust. Enamus toetas kohaldamisala laiendamist ning
maéaratluse ja seonduvate miinimumnduete kehtestamist;

o 2016. aasta  detsembrist kuni  2017.aasta mértsini  toimusid intervjuud
sidusrihmadega, kes rohutasid eelkdige vajadust paindlikkuse jarele direktiivi
rakendamisel;

o 28. aprillil 2017 toimus avalikku konsultatsiooni késitlev sidusrihmade avalik
kohtumine, kus arutati vajadusi ja kasu, mida saadakse direktiivi kohaldamisala
laiendamisest ning méaratluse ja seonduvate hankenduete kehtestamisest;

o 8. veebruaril, 5.aprillil ja 28.aprillil 2017 toimusid liikmesriikide esindajate
kohtumised, kus rohutati poliitika sidususe olulisust ja keskkonnasdbralike sGidukite
madratlemisega seotud heitepBhisest lahenemisviisist saadavat kasu.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

M@&ju hindamise aruande koostamine algas direktiivi jarelhindamisega®®. Suurem osa
kasutatud teabest saadi sidusruhmadelt nendega konsulteerimise kaigus. Téiendavalt kasutati
teavet, mille sidusriihmad esitasid komisjonile juhtumipdhiselt.

Teavet saadi ka liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi saastva transpordi foorumi allriihmana
tegutsevalt eksperdiriihmalt, kes tegeles alternatiivkitustega linnades. Lisaks kasutati teavet,
mida koguti komisjoni keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumide labivaatamiseks.
M@juhinnangu puhul tugineti suurel maaral Ricardo AEA tehtud kaasnevale uuringule®.
Mdju hindamise aruande koostamisel kasutatud allikaid oli arvukalt ning need olid suures
osas pohjalikud ja esindasid piisavalt eri sidusriihmade rihmi.

Peale selle korraldas komisjon 11. mail 2017 eri linnadest ja piirkondadest périt ekspertide
kohtumise, kus késitleti kdesoleva seadusandliku algatuse territoriaalse m&ju hindamist.

. Madjuhinnang

12\t https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-09-21-ex-post-evaluation-

directive-2009-33-ec.pdf.
13 swWD(2017) 366 final.
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Mdjuhinnang esitati komisjoni diguskontrollikomiteele 26. juulil 2017. Komitee esitas
13. septembril 2017 reservatsioonidega positiivse arvamuse. Komitee leidis, et 16pparuandes
tuleks téielikult selgitada, millist lisav&artust algatus annab vdrreldes muude algatustega, mis
mdjutavad maanteetranspordi heiteid, ja pidades silmas sdidukite suurenevat kasutuselevottu.
Komitee mérkis, et aruandes tuleks paremini selgitada kaalutlusi, millega pdhjendatakse
direktiivi haldamisel toimuvat muutust, mis on seotud tehnoloogilise neutraalsuse
pdhimottega, ja Kirjeldada pohjalikumalt poliitikavariantide Glesehitust. Arvamuses margiti ka
seda, et poliitikavariantidest saadav lihi- ja pikaajaline kasu peaks olema selgemalt valja
toodud ning et l&henemisviisi rakendamise ja selle mdju d&igusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse seisukohast tuleks tapsemalt selgitada.

Mdju hindamise l6pparuande punktides 1.2, 3.3, 3.4 ja 4.3 esitatakse pohjalik kirjeldus ja
hinnang algatusest saadava lisavaartuse ja selle seoste kohta teiste poliitiliste algatustega.
Erasektori tehtud ostuotsustega seotud jarelmdjude kohta on esitatud kvalitatiivne kirjeldus
punktis 2.1. Punktis5 on esitatud poliitikavariandi Uksikasjalik kirjeldus, mis p6hineb
punktis 4 kirjeldatud koikide vOimalike meetmete eelkontrolli protsessil. See sisaldab
pbhjendust, miks véliskulude arvessevotmise ldhenemisviis korvale jdeti; see toimus
peamiselt seetdttu, et praktikas kasutatakse seda vahe. Punktis 6 esitatakse kdikide variantide
moju pdhjalik analiits ja kompromisside analliiis voimalikus ulatuses. Mdjuhinnang sisaldab
ka teavet l&htestsenaariumi tundlikkuse kohta vorreldes teiste poliitiliste algatustega.
Madjuhinnangu kommenteeritud kokkuvote ja diguskontrollikomitee positiivne arvamus on
kattesaadavad komisjoni veebisaidil'*:

Poliitikavariandid
Variant 1. Direktiiv tunnistatakse kehtetuks

Selle poliitikavariandiga tunnistatakse direktiiv kehtetuks. Direktiivi erieesmarke kasitletakse
erinevate mitteseadusandlike vahenditega, nagu teadlikkuse suurendamine ja Euroopa
Komisjoni kehtestatud vabatahtlike keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumide kasutamise
edendamine. Sellega seoses vOidakse ldbi vaadata kehtivad ELi finantssuunised, mis
kasitlevad Uleminekut vahese heitega ja heitevabadele sdidukitele!. Turul tegutsejaid
kannustatakse votma vabatahtlikke meetmeid.

Variant 2. Esitatakse keskkonnas6bralike s6idukite maaratlus ja ndutakse liikmesriikidelt
riiklike poliitikakavade kehtestamist vGi rahalise vaartuse hindamise metoodika kasutamist

Selles poliitikavariandis pakutakse valja mitu méddukat muudatust. Sellega ei muudeta
direktiivi kohaldamisala, kuid ndutakse, et liikmesriigid valiksid (he kahest peamisest
I&henemisviisist:

o kasutatakse keskkonnasObralike sdidukite Uhtset méératlust, mis pdhineb
heitgaasidel, nagu on maaratletud muudetud direktiivis, ja selle pdhjal
koostatakse riiklik poliitikaraamistik, millega piiutakse saavutada pikaajaline
eesmark, voi

. ndutakse, et koik ametiasutused kasutaksid soidukite hankimisel rahaliselt
valjendatud sise- ja valiskulusid, mille maaratlemisel oleks kohustuslik

1 [Lisada veebilink, kui see on kattesaadav].
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kasutada direktiivi kohast lébivaadatud rahalise vaartuse hindamise
metoodikat.

Variant 3. Esitatakse keskkonnasdbralike sOidukite maaratlus, mis pdhineb heite
piirméaaradel, kehtestatakse kergsdidukite jaoks minimaalsed hanke-eesméargid ja
laiendatakse kohaldamisala

Selle poliitikavariandiga vaadatakse direktiiv  pdhjalikult ldbi. See muudetakse
ambitsioonikamaks ja selle peamist juhtimisviisi muudetakse. Selle variandiga

o kehtestatakse keskkonnas@bralike sdidukite Ghtne méératlus, mis p&hineb
kergsdidukite CO,- ja Ohusaasteainete heite thendatud piirmadradel (paagist
ratasteni);

o lisatakse ametiasutuste jaoks minimaalsed hanke-eeskirjad, mille liikmesriigid
madravad kindlaks kergsdidukite jaoks, l&htudes ELi hankediguse alusel 2025.
ja 2030. aastaks kehtestatud piirmaaradest™®;

o kehtestatakse meetmed direktiivi kohaldamisala laiendamiseks ning
o kaotatakse rahalise véaartuse hindamise metoodika.

Variant 4. Esitatakse alternatiivkitustel pdhinev maaratlus, kehtestatakse kdikide sdidukite
jaoks minimaalsed hanke-eesmargid ja laiendatakse kohaldamisala

Selle poliitikavariandi puhul kasutatakse direktiivi labivaatamise suhtes sama l&henemisviisi
kui poliitikavariandi 3 puhul, kuid on ka mitu erinevust. Sellega

o kehtestatakse keskkonnastbralike sdidukite Uhtne médratlus, mis pdhineb
alternatiivkutustel ning kasitleb pistikihendusega hubriids6idukeid, akuga
elektrisdidukeid, kotuseelemendiga sdidukeid ning maagaasil/biometaanil
tootavaid kerg- ja raskesdidukeid:;

o lisatakse ametiasutuste jaoks minimaalsed hanke-eeskirjad, mille liikmesriigid
mééravad kindlaks kerg- ja raskesGidukite jaoks, lahtudes méé&ratlusest ning
ELi hankediguse alusel 2025. ja 2030. aastaks kehtestatud piirmééradest;

o kehtestatakse meetmed direktiivi kohaldamisala laiendamiseks ning
. kaotatakse rahalise vaartuse hindamise metoodika.

Variant 5. Voetakse vastu maarus, mille kohaselt kasutatakse rahalise vaartuse hindamise
metoodikat sdidukite hangete puhul ainsa lahenemisviisina ja laiendatakse kohaldamisala

Selle poliitikavariandiga muudetakse tdielikult keskkonnastbralike sdidukite hankimise
suhtes kohaldatavat juhtimisraamistikku. Selle variandi kohaselt asendatakse praegune
direktiiv keskkonnastbralike sdidukite edendamist kasitleva méérusega ja nahakse ette, et
sOidukite hanked péhinevad nende energia- ja keskkonnamdjudel, mille rahalist véé&rtust
hinnatakse vastavalt labivaadatud metoodikale. Selle variandiga laiendatakse ka direktiivi
kohaldamisala.

Variant 6. Esitatakse keskkonnasdbralike soidukite maéaaratlus, mis pdhineb heite
piirmaaradel, ning kehtestatakse kergsdidukite jaoks minimaalsed hanke-eesmargid,

% Kui téhtajaks seatakse 2025. aasta, annab see piisavalt aega hankemenetlusi ette valmistada ja kohandada ning anda
turule signaale lihema aja jooksul. 2030. aastani mdeldud l&henemisviisi korral on v@imalik direktiiviga pustitada
kaugeleulatuvamaid eesmérke, et edendada innovatsiooni sbidukite hankimisel.
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kombineerides seda alternatiivkiitustel pdhineva maaratlusega, ja kehtestatakse
raskesOidukite jaoks minimaalsed hanke-eesmérgid

Selle variandi puhul Ghendatakse poliitikavariantide 3 ja 4 elemendid. Selles tunnistatakse
keskkonnasObraliku sdiduki maéaratluse jaoks kasutatud heitepdhisest lahenemisviisist
saadavat kasu. Kergsoidukite jaoks kasutatakse variandis 3 kasutatud lahenemisviisi.
Raskesdidukite jaoks kasutatakse variandis 4 nimetatud ldhenemisviisi ja vdimaldatakse
komisjonil votta vastu delegeeritud Gigusakt, et muuta see l&henemisviis heite piirméaradel
pohinevaks l&henemisviisiks, kui raskes6idukite CO,-heite normid on ELi tasandil vastu
voetud.

Varianti 6 peetakse direktiivi l&bivaatamise jaoks kdige sobivamaks poliitikavariandiks. See
parandab kooskdla sbiduautode ja kaubikute CO,-heite normide kasutamisel ELi tasandil.
Mdlemas algatuses kasitletakse sama soidukittilipi, kasutades nii turgu soodustavaid kui ka
takistavaid tegureid. Variandi 6 puhul on voimalik direktiivi kohandada nii, et see vastaks
tulevikus raskesdidukite suhtes kohaldatavale heitepdhisele Iahenemisviisile. Samuti
tagatakse sellega kohene mdju raskesdidukite turule. Variandiga pannakse paika selge suund,
mis annab turul tegutsejatele pikaajalise kindlustunde, tagades samal ajal rakendamise
paindlikkuse ja manééverdamisruumi.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Oigusloome kvaliteeti ja keskkonnasdbralike sdidukite direktiivi lihtsustamist on véimalik
saavutada selge méératluse ja minimaalsete hanke-eeskirjade kehtestamisega ning rahalise
vadrtuse hindamise keerulise metoodika kaotamisega. Kui jatkatakse direktiivi praeguse
lahenemisviisiga, siis tuleks teha kompromisse keskkonnasdbralike sdidukite madratluse (ja
nende ostmist késitlevate satete) parandamise ja rahalise vaartuse hindamise metoodika
parandamise vahel, mistottu oleks raske saavutada eesmérki anda turule tugevam signaal ja
luua tulemuslikumad hankemenetlused. Eelistatud variandi elluviimine suurendab tden&oliselt
esialgu halduskoormust, kuna rakendamist ja aruandlust on vaja kohandada. Kuid selle
halduskoormuse kaalub dles tldine sotsiaal-majanduslik kasu ja kavandatud selgetest satetest
pikema aja jooksul saadav lihtsustustest tulenev kasu. Liikmesriigid vbivad rakendamisel
paindlikult kombineerida kohalikke ja piirkondlikke hankealgatusi vastavalt turu
suutlikkusele ja valmisolekule. Aruandlust ja jarelevalvet toetatakse ja lihtsustatakse
I6puleviidud Uhtse riigihangete klassifikaatori (CPV) koodidega ja hangete andmebaasi TED
(Tender Electronic Daily) registreerimisega. Mo&ju hindamise aruanne néitab, et
lihtsustamisest saadav kasu suureneb aja jooksul direktiivi rakendamise kaigus.

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta EL.i eelarvet.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse aruandluskohustuste puudumist. Liikmesriigid peavad
direktiivi rakendamisest aru andma iga kolme aasta jarel: 2023. aastal esitatakse vahearuanne
ja 2026. aastal téielik aruandlus 2025. aasta eesmargi saavutamise kohta. ELi Uhtsesse
riigihangete Kklassifikaatorisse tuleks lisada vahese heitega ja heitevabade sbidukitega seotud
thtsed koodid, mille abil oleks lihtsam hangete andmebaasis TED (Tender Electronic Daily)
teateid esitada. Lisaks toetab komisjon labivaadatud direktiivi rakendamist Euroopa
Komisjoni sééstva transpordi foorumi jatkuva t66 kaudu.
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Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Keskkonnas@bralike — sdidukite  direktiivi  muutva  direktiivi  ettepanek  pdhineb
poliitikavariandil 6. Direktiivi muudetakse jargmiselt:

direktiivi artiklis 3 esitatud direktiivi kohaldamisala laiendatakse, et see hélmaks ka
muid hankimise vorme kui ostmine ehk s8idukite liisimist, rentimist ja
valjaostuvdimalusega liisimist, ning avaliku teenindamise lepinguid, mis késitlevad
maantee Uhistransporditeenuseid, eriotstarbelisi  sditjate autoveo teenuseid,
sOiduplaanivalist sditjatevedu ja bussi rentimist koos juhiga, vastavalt lisas loetletud
uhtse riigihangete klassifikaatori koodidele;

direktiivi maaratlusi muudetakse artikli 4 I6ikes 4, lisades viite liikmesriikide jaoks
kehtestatavatele minimaalsetele hanke-eeskirjadele, mis on loetletud lisas;

artikli 5 satted keskkonnasObralike sdidukite ostmise kohta vaadatakse labi, et
kehtestada keskkonnas@bralike sdidukite jaoks minimaalsed hanke-eeskirjad, mis
esitatakse liikmesriikide ja soidukikategooriate kaupa vastavalt CO,- ja
Ohusaasteainete heite hendatud piirméaaradele (kergsGidukid) ja alternatiivkitustele
(raskes6idukid), nagu need on esitatud lisas ja alates lisas tapsustatud kuupdevadest;

praegune artikkel 6 jaetakse vélja;

direktiivi lisatakse uus artikkel 7 delegeeritud volituste rakendamise kohta ja
kohandatakse artiklit 9 rakendamisvolituste teostamise kohta;

kohandatakse artiklit 10, et kehtestada liikmesriikidele aruandluskohustus ja viia
komisjoni aruandluskohustused kooskdlla liikmesriikide aruandluskohustustega:
2023. aastal esitatakse vahearuanne ja 2026. aastal téielik aruanne 2025. aastaks
seatud eesmérkide kohta ning seejérel aruanne iga kolme aasta jarel.
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2017/0291 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2009/33/EU keskkonnasdbralike ja energiatdhusate

maanteesdidukite edendamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 192,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

véttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,’

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,?

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

Liit on vBtnud kohustuse luua séastev, konkurentsivdimeline, turvaline ja vahese CO,-
heitega energiasiisteem®. Liit on vétnud energialiidu ning energia- ja kliimapoliitika
raamistikuga  (2020-2030)*  ambitsioonika  kohustuse  vahendada  veelgi
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2030. aastaks vahemalt 40 % vorreldes 1990. aasta
tasemega, suurendada tarbitava taastuvenergia osakaalu vahemalt 27 %, saavutada
vdhemalt 27 % suurune energiaséddst ning suurendada liidu energiajulgeolekut,
konkurentsivGimet ja saastlikkust.

Teatises ,,Euroopa véhese heitega liikuvuse strateegia“5 teatas komisjon, et

2015. aastal Pariisis toimunud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni osaliste konverentsi 21.istungjargul liidu voetud kohustuste
taitmiseks tuleb transpordisektori CO,-heite vdhendamist kiirendada ning et seeparast
tuleks transpordist périnev kasvuhoonegaaside ja dhusaasteainete heide viia sajandi
keskpaigaks nulltasemele. Lisaks on viivitamata vaja markimisvéarselt vahendada
transpordist tulenevat, inimeste tervist kahjustavat 6husaasteainete heidet. Seda on
vOimalik saavutada mitme poliitilise algatuse, sealhulgas keskkonnasdbralike
sbidukite riigihangete kaudu.

Teatises ,,Sddstva liikuvuse suunas — tegevuskava sotsiaalselt diglaseks tleminekuks
puhtale, konkurentsivoimelisele ja iihendatud liikuvusele koigi jaoks“6 rohutas

o g B~ W N P

Euroopa Ulemkogu jareldused, 24. oktoober 2014.

Komisjoni teatis kliima- ja energiapoliitika raamistiku kohta ajavahemikuks 2020-2030 (COM(2014) 15).
COM(2016) 501 final.
COM(2017) 283 final.
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(4)

()

(6)

)

(8)

komisjon, et kui liidus suurendatakse keskkonnasdbralike soidukite tootmist ja
kasutuselevottu, rajatakse alternatiivkituste taristuid ning luuakse digiteerimisel ja
automatiseerimisel péhinevaid uusi liikuvusteenuseid, siis saavad sellest kasu Euroopa
kodanikud, litkmesriigid ja todstus. Reisimine muutub ohutumaks ja sujuvamaks ning
kokkupuude kahjulike saasteainete heitega vaheneb. Lisaks sellele margiti 2017. aasta
kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta, et ELi eesmdrk on saavutada CO,-heite
vahendamisel Glemaailmne juhtroll.

Nagu teatises ,,Séddstva liikuvuse suunas — tegevuskava sotsiaalselt oiglaseks
iileminekuks puhtale, konkurentsivoimelisele ja iithendatud liikuvusele koigi jaoks“7
margiti, on kdesolev ettepanek osa teisest ettepanekute paketist, mis aitab kaasa liidu
pludlusele saavutada véhese heitega liikuvus. Paketti esitletakse komisjoni teatises
,Euroopa vihese heitega liikuvuse strateegia elluviimine — Euroopa Liit, mis kaitseb
planeeti, avardab oma kodanike voimalusi ning kaitseb oma to0stust ja todtajaid* ning
see sisaldab pakkumisele ja ndudlusele suunatud meetmeid, mille eesmérk on aidata
ELil saavutada vahese heitega liikuvus ja samal ajal tugevdada ELi liikuvuse
Okosusteemi konkurentsivdimet.

Uute tehnoloogiatega seotud innovatsioon aitab védhendada s6idukite tekitatavaid
heitkoguseid, toetades transpordisektori CO,-heite vahendamist. VVahese heitega ja
heitevabade maanteesdidukite suurem kasutuselevodtt vahendab tdendoliselt CO,-
heidet ja teatavate saasteainete (tahked osakesed, lammastikoksiidid ja mittemetaansed
stsivesinikud) heidet ning edendab ELi td0stuse konkurentsiviimet ja kasvu vahese
heitega ja heitevabade sGidukite laienevatel maailmaturgudel.

Ametiasutused saavad oma hankepoliitika abil luua ja toetada innovaatiliste kaupade
ja teenuste turgusid. Direktiivides 2014/24/EL® ja 2014/25/EL° satestatakse
minimaalsed Uhtlustatud riigihanke-eeskirjad, Uhtlustades seda, kuidas ametiasutused
ja teatavad kommunaalteenuseid pakkuvad ettevOtted ostavad kaupu, t66d ja
teenuseid. Eelkdige kehtestatakse nendega Uldised kinnised selliste lepingute mahu
kohta, mille suhtes kohaldatakse liidu 6igusakte; need kinnised kehtivad ka
keskkonnasodbralike sdidukite direktiivi puhul.

Direktiiviga 2009/33/EU tiiendatakse riigihankeid kasitlevaid liidu horisontaalseid
Oigusakte ja lisatakse nendesse jatkusuutlikkuse kriteeriume, pildes seeldbi ergutada
keskkonnas@bralike ja energiatbhusate sGidukite turgu. Komisjon tegi 2015. aastal
keskkonnasObralike s6idukite direktiivi jarelhindamise ja joudis jéreldusele, et
direktiiv ei toeta keskkonnasObralike soidukite turuleviimist liidus, mis tuleneb
eelkdige direktiivi kohaldamisala ja sbidukite ostmist késitlevate sdtete puudustest.
Leiti, et direktiivi mdju kasvuhoonegaaside ja Ghusaasteainete heitele ning todstuse
konkurentsivéime edendamisele on véga piiratud.

Mdjuhinnangus tosteti esile kasu, mida saadakse siis, kui muudetakse
keskkonnasobralike s6idukite hankimist kasitlevat tldist 1&henemisviisi liidu tasandil.
Minimaalsete hanke-eesmarkide kehtestamisega saab keskkonnasdbralike sdidukite
turuleviimisele avaldatava mdju eesmarki saavutada tulemuslikumalt kui véliskulude
lisamisega Uldistesse hankeotsustesse, vottes samal ajal arvesse, et oluline on
arvestada keskkonnaaspekte kdikide hankeotsuste puhul. Keskmises voi pikas
perspektiivis Euroopa kodanike ja ettevdtete saadav kasu digustab seda lahenemisviisi

8
9

COM(2017) 283 final.
ELT L 94, 28.3.2014, |k 65-242.
ELT L 94, 28.3.2014, |k 243-374.
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(10)

(11)

(12)

(13)

taielikult niivord, kui sellega ei nduta, et avaliku sektori hankijad, vorgustiku sektori
hankijad ja ettevdtjad peavad kasutama konkreetset tehnoloogiat.

Laiendades direktiivi kohaldamisala nii, et see hdlmaks sellist tegevust nagu sdidukite
liisimine, rentimine ja valjaostuv6imalusega liisimine ning lepinguid, mis kasitlevad
maantee  Uhistransporditeenuseid, eriotstarbelisi  sOitjate autoveo teenuseid,
sOiduplaanivalist soOitjatevedu, bussi rentimist koos juhiga, konkreetseid posti- voi
kulleriteenuseid ja jaatmekogumisteenuseid, tagatakse, et hdlmatud on kdik
asjakohased hanketegevused.

Peamised sidusrthmad avaldavad tugevat toetust keskkonnas@bralike sdidukite
méératlusele, milles voOetakse arvesse Kkerg- ja raskesdidukite tekitatud
kasvuhoonegaaside ja Ghusaasteainete heite vahendamise ndudeid. Et tagada piisavad
stiimulid, millega toetatakse véhese heitega ja heitevabade maanteesdidukite
turuleviimist liidus, tuleks kaesoleva muudatuse kohaseid riigihankeid késitlevad
sdtted viia kooskdlla liidu Oigusaktide satetega, mis kasitlevad sdiduautode ja
kaubikute CO,-heite norme 2020. aasta jargseks perioodiks'®. Muudetud direktiivi
alusel elluviidavad meetmed aitavad kaasa nende normidega seotud nduete téitmisele.
Riigihangete kaugeleulatuvama Idhenemisviisiga saab turgu taiendavalt ergutada.

Kerg- ja raskesdidukeid kasutatakse eri otstarbel ja nende turuleviimise valmisoleku
tase on erinev ning kasulik oleks, et riigihankeid kasitlevates sétetes vOetaks neid
erinevusi arvesse. Mojuhinnang néitas lisavaartust, mis saadakse alternatiivkitustel
pdhineva lahenemisviisi vastuvotmisel seni, kuni liidu tasandil kehtestatakse
raskesOidukite tekitatud CO,-heitele tehnoloogiliselt neutraalsed nduded, mille
komisjon kavatseb tulevikus esitada. Samuti tunnistati mdjuhinnangus, et véhese
heitega ja heitevabade linnabusside turuleviimise valmisolek on suur, samas Kkui
vahese heitega ja heitevabade veokite turgude areng on veel varases staadiumis.

Liikmesriikide tasandil 2025. ja 2030. aastaks keskkonnas@bralike sdidukitega seotud
minimaalsete hanke-eeskirjade kehtestamine peaks parandama poliitilist Kindlust
turgudel, kus vahese heitega ja heitevabasse liikuvusse tehtavad investeeringud on
tagatud. Miinimumeesmargid toetavad turu arendamist liidus tervikuna. Nende
eesmérkidega kehtestatakse riigihankemenetlustega kohanemise aeg ja antakse
turgudele selge signaal. M&juhinnangus margiti, et liikmesriigid seavad Uha enam
eesmérke vastavalt nende majanduslikule suutlikkusele ja probleemi keerukusele. Eri
liilkmesriikidele tuleks seada erinevad eesmérgid vastavalt nende majanduslikule
suutlikkusele (sisemajanduse koguprodukt elaniku kohta) ja saastega kokkupuutele
(rahvastiku tihedus linnades). Minimaalseid hanke-eeskirju tuleks tdiendada avaliku
sektori hankijate, vBrgustiku sektori hankijate ja ettevotjate kohustusega vétta kdikide
hankemenetluste puhul arvesse asjakohaseid energia- ja keskkonnaaspekte. Ké&esoleva
muudetud direktiivi territoriaalse méju hindamine nditas, et méju jaguneb liidu eri
piirkondade vahel vordselt.

Maksimaalset méju on vdimalik saavutada siis, kui keskkonnasdbralike sdidukite
rilgihanked on suunatud piirkondadele, kus Ohusaaste on suhteliselt suur.
Liikmesriikide  ametiasutustel  soovitatakse  keskenduda eelkBige nendele
piirkondadele, kui nad teevad otsuse oma miinimumeesmarkide rakendamise kohta, ja
kajastada seonduvaid meetmeid k&esoleva muudetud direktiivi kohaselt esitatavas
aruandluses.
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Olelusringi kulude arvestamine on avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori
hankijate jaoks oluline vahend energia- ja keskkonnakulude hdlmamiseks sdiduki
kasutusea jooksul, kaasa arvatud kasvuhoonegaaside ja muude saasteainete heite
kulud, hinnates nende rahalist vaartust asjakohase metoodika alusel. VV6ttes arvesse, et
direktiivi 2009/33/EU kohast soidukite kasutusiga hdlmavate kaitamiskulude
arvutamise metoodikat kasutatakse harva ning et avaliku sektori hankijad ja vBrgustiku
sektori hankijad kasutavad enda s6nul nende konkreetsetele oludele ja vajadustele
kohandatud metoodikat, ei peaks tkski metoodika olema kohustuslik, vaid avaliku
sektori hankijad, vorgustiku sektori hankijad ja ettevotjad peaksid saama vOimaluse
valida oma hankemenetluste toetamiseks mis tahes metoodika, mis on seotud
kasutuseaga.

Kéesoleva muudetud direktiivi kohaste riigihankeid kasitlevate aruannetega tuleks
anda selge turuililevaade, mis voimaldab rakendamist t6husalt jélgida. Kdigepealt
tuleks 2023. aastal esitada vahearuanne, 2026. aastal esimene téielik aruanne
miinimumeesmarkide saavutamise kohta ja seejarel aruanne iga kolme aasta jarel.
Aruandlus peaks olema lihtsustatud, et (ksikute ametiasutuste halduskoormus oleks
vOimalikult vaike ja et turu olukorrast saaks Oige llevaate. Komisjon tagab véhese
heitega ja heitevabasid ning muid alternatiivkituseid kasutavaid sdidukeid kasitleva
tdieliku aruandluse liidu thtse riigihangete klassifikaatori raames. Uhtse riigihangete
klassifikaatori konkreetsete koodidega holbustatakse hangete andmebaasil TED
(Tender Electronic Daily) pdhinevat registreerimist ja jarelevalvet.

Keskkonnasdbralike s6idukite turuleviimist saab toetada ka litkmesriikide ja liidu
tasandil vOetavate sihtotstarbeliste toetusmeetmetega. See h6lmab paremat teadmiste
vahetust ja hangete kooskdlastamist, et meetmed oleksid kulude véhendamiseks ja turu
mdojutamiseks  piisavalt laiaulatuslikud. Riigi  toetuse saamise  v@imalus
alternatiivkutuste miuugivorguks vajalike taristute arendamise edendamiseks on
satestatud keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunistes aastateks 2014—2020".
Konealusele riigi toetusele kohaldatakse siiski jatkuvalt ka aluslepingu sétteid,
eelkdige selle artikleid 107 ja 108.

Selleks et saavutada direktiivi eesmaérgid, tuleks komisjonile anda digus vdtta
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu 0Oigusakte, et
ajakohastada raskesdidukite tekitatud CO,-heite norme kasitlevaid satteid; see digus
tuleks anda viieks aastaks alates [Palun sisestada joustumise kuupéev]. Seda
ajavahemikku tuleks vaikimisi pikendada veel sama pikkade ajavahemike vdrra, kui
Euroopa Parlament vdi ndukogu ei ole sellise pikendamise vastu. On eriti oluline, et
komisjon korraldaks oma ettevalmistava t06 kaigus asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil. Delegeeritud 0digusaktide ettevalmistamisel ja
koostamisel peaks komisjon tagama asjaomaste dokumentide sama- ja digeaegse ning
asjakohase edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Liikmesriigid ei suuda piisavalt saavutada kéaesoleva direktiivi eesmarke, nimelt
edendada keskkonnasdbralike sdidukite ndudlust, et toetada véhese heitega litkuvusele
uleminekut, kill aga on seda Uhise ja pikaajalise poliitikaraamistiku ning ulatuse tottu
parem saavutada liidu tasandil; seepérast vOib liit vOtta vastu meetmeid kooskolas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Kdnealuses
artiklis satestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lahe kdesolev direktiiv
nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

1 ELT C 200, 28.6.2014, IK 1.
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(19)

(20)

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta whise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta'* kohustuvad liikmesriigid
pohjendatud juhtudel esitama UlevGtmismeetmetest teatamisel Ghe vdi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seoseid direktiivi komponentide ja Ulevotvate
siseriiklike Oigusaktide vastavate osade vahel. Ké&esoleva direktiivi puhul leiab
seadusandja, et kdnealuste dokumentide edastamine on p&hjendatud.

Direktiivi 2009/33/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2009/33/EU muudetakse jargmiselt.

(1)

Pealkiri asendatakse jargmisega:

,Direktiiv 2009/33/EU keskkonnasdbralike maanteesdidukite edendamise kohta vihese
heitega litkuvuse toetamiseks®.

2)

3)

Artikkel 3 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 3
Kohaldamisala

Direktiivi kohaldatakse lepingute suhtes, mis kasitlevad maanteesdidukite ostmist,
liisimist, rentimist vOi valjaostuvdimalusega liisimist:

a) kui neid koostavad avaliku sektori hankijad vdi vorgustiku sektori hankijad, kellel
on kohustus kohaldada direktiivides 2014/24/EL ja 2014/25/EL séatestatud
hankemenetlusi;

b) kui neid koostavad avaliku teenindamise kohustust taitvad ettevotjad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1370/2007%° tahenduses avaliku
teenindamise lepingu alusel;

c) ja lepingute suhtes, mis p&hinevad avaliku teenindamise lepingutel, mis kasitlevad
lisa tabelis 1 esitatud transporditeenuseid ja mis Gletavad liikmesriikide poolt
kindlaks madratud kinnise, mis ei tohi Uletada direktiivi 2014/24/EL artiklis 4 ja
direktiivi 2014/25/EL artiklis 15 sitestatud kiinniseid.*

Artikkel 4 asendatakse jargmisega:
,2Artikkel 4
Maisted
Kaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

12 ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.

13

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta méairus (EU) nr 1370/2007, mis kasitleb avaliku
reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel (ELT L 315, 3.12.2007, Ik 1).
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4)

5)

6)
7)

1. ,,avaliku sektori hankijad* — avaliku sektori hankijad direktiivi 2014/24/EL artikli
2 18ike 1 punkti 1 ja direktiivi 2014/25/EL artikli 3 tahenduses;

2. ,vorgustiku sektori hankijad“ — direktiivi 2014/25/EL artiklis 4 osutatud
vOrgustiku sektori hankijad;

3. ,maanteesdiduk — direktiivi 2007/46/EU™ Illisa Aosa punktidegal ja 2
hélmatud sdiduk;

4.  keskkonnasobralik s6iduk® —

a) M1- voi M2-kategooria sdiduk, mille maksimaalne summutist véaljuv CO,-heide
(valjendatud g/km) vastab lisa tabelis 2 esitatud piirmé&aradele ja tegelikus liikluses
tekkivad 6husaasteainete heited on véiksemad kui lisa tabelis 2 esitatud piirmaarad;

b) N1-kategooria sOiduk, mille maksimaalne summutist véljuv CO,-heide
(valjendatud g/km) vastab lisa tabelis 2 esitatud piirmééradele ja tegelikus liikluses
tekkivad 6husaasteainete heited on vaiksemad kui lisa tabelis 2 esitatud piirméarad,;

c) lisa tabelis 3 mééaratletud M3-, N2- voi N3-kategooria sdiduk.*
Lisatakse artikkel 4a:
,,Artikkel 4a
Volituste delegeerimine

Komisjonile antakse volitused votta vastu delegeeritud Gigusakte vastavalt artiklile
8a, et ajakohastada lisa tabelit 3, lisades sellesse piirméérad raskesdidukite
summutist véljuva CO,-heite ja 0Ohusaasteainete heite kohta, kui seonduvad
raskesdidukite CO,-heite normid on liidu tasandil joustunud.*

Artikkel 5 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 5
Minimaalsed hanke-eesmargid

1. Liikmesriigid tagavad, et maanteesdidukite ostmisel, liisimisel, rentimisel voi
valjaostuvdimalusega liisimisel ning avalikku reisijatevedu maanteel ja raudteel
kasitlevate avaliku teenindamise lepingute ja kdesoleva direktiivi artiklis 3 osutatud
avaliku teenindamise lepingute koostamisel jérgitakse lisa tabelis 4 esitatud
kergsdidukite ja lisa tabelis 5 esitatud raskesGidukite minimaalseid hanke-eeskirju.

2. Liikmesriikide ametiasutused vdivad kohaldada kaesoleva direktiivi lisas
osutatutest kdrgemaid miinimumeesmaérke.*

Artiklid 6 ja 7 jaetakse valja.
Lisatakse artikkel 8a:
,Artikkel 8a
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Gigus votta vastu delegeeritud Gigusakte kdesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

2. Artiklis 4a osutatud 6igus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
viieks aastaks alates [Palun sisestada joustumise kuupéev]. Komisjon esitab

14

ELT L 263, 9.10.2007, Ik 1.
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8)

9)

delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt Gheksa kuud enne viieaastase tdhtaja
moddumist.  Volituste  delegeerimist ~ uuendatakse  automaatselt  samaks
ajavahemikuks, valja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament v6i ndukogu esitab selle
suhtes vastuvdite, tehes seda hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 18ppemist.

3. Euroopa Parlament vdi ndukogu voib artiklis 4a osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega IGpetatakse otsuses nimetatud diguste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba jdustunud
delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud Gigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon 13. aprilli 2016.
aasta institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes satestatud pohimdtete
kohaselt iga litkmesriigi méératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal
ajal teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 4a alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub Uksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti Euroopa
Parlamendile ja ndukogule teatavaks tegemist esitanud selle suhtes vastuvaidet voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja mé6dumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvéidet. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel
pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.*

Artikkel 9 asendatakse jargmisega:
,» 1. Komisjoni abistab komitee.
Kdnealune komitee on komitee méaaruse (EL) nr 182/2011 tahenduses.

2. Kéesolevale 10ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
Kui komitee arvamust ei esita, ei vdta komisjon rakendusakti eelnbu vastu ja
kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 I6ike 4 kolmandat 16iku.

3. Kui komitee arvamus saadakse Kirjaliku menetlusega, IGpetatakse nimetatud
menetlus ilma tulemust saavutamata, kui arvamuse esitamiseks ettendhtud téhtaja
jooksul komitee eesistuja nii otsustab voi kui komitee liikmete lihtenamus seda
taotleb.

Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:
(@) I0ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule liitkmesriikide aruannetel
pdhineva aruande kéesoleva direktiivi kohaldamise kohta ja iga liikmesriigi poolt
kaesoleva direktiivi tdhusaks rakendamiseks voetud meetmete kohta iga kolme aasta
jarel alates 1. jaanuarist 2027.%;

(b) lisatakse 16iked 4 ja 5:

,»4. Liikmesriigid esitavad komisjonile aruande kéesoleva direktiivi rakendamise
kohta 1. jaanuariks 2026 ja seejarel iga kolme aasta jarel. Liikmesriigid esitavad
komisjonile vahearuande 1. jaanuariks 2023. Aruandes esitatakse teave kaesoleva
direktiivi rakendamiseks voetud meetmete kohta, sealhulgas teave avaliku sektori
hankijate ja vOrgustiku sektori hankijate hangitud s6idukite kategooriate kohta, eri
juhtimistasandite vahel peetud arutelude kohta, samuti liikmesriikide kavatsuste
kohta seoses eespool kirjeldatud aruandlusega, ning muu kasulik teave. Teabe
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lisamisel tuleks ldhtuda madruses (EU) nr 2195/2002 (ilhtse riigihangete
klassifikaatori (CPV) kohta)™ satestatud kategooriaid, mis on esitatud lisas.

5. Komisjonil on Gigus votta rakendusaktidega vastu suuniseid 16ikes 4 osutatud
litkkmesriikide aruannete sisu kohta.*

10) Lisa asendatakse k&esoleva direktiivi lisa tekstiga.
Artikkel 2
1. Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0Oigus- ja

haldusnormid hiljemalt XXXX [Palun lisada kuupdev: 24 kuud parast joustumise
kuup&eva]. Nad edastavad kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohiliste digus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 3
Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 4
Ké&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja

1% EUT L 340, 16.12.2002, Ik 1.
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