* X ok

EUROPSKA
*x % KOMISIA

* %%
* %

V Bruseli 8. 11. 2017
COM(2017) 653 final

2017/0291 (COD)

Néavrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2009/33/EU o podpore ekologickych a energeticky tspornych
vozidiel cestnej dopravy

(Text s vyznamom pre EHP)

{SWD(2017) 366 final} - {SWD(2017) 367 final}

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

EU je odhodlana vytvorit udrzatelny, konkurencieschopny, bezpe¢ny a dekarbonizovany
energeticky systém. Dosiahnutie udrzatelnej dopravy je klIicovym cielom spolocnej
dopravnej politiky. Tento ciel ma prvoradé miesto aj v politickych prioritich Komisie na
obdobie rokov 2015 — 2019, najm4 v oblasti energetickej tnie® a oblasti zamestnanosti, rastu
a investicii. V sprave o stave Unie z roku 2017 sa uvadza nova stratégia priemyselnej politiky,
ktorej zamerom je, aby sa EU stala svetovym lidrom v oblasti dekarbonizécie®.

Tieto politické priority su zakotvené aj v eurdpskej stratégii Komisie pre nizkoemisnl
mobilitu prijatej v juli 2016°. Potvrdzuje sa v nej, Ze ak ma EU splnit’ svoje zaviizky prijaté na
21. konferencii zmluvnych strdn Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov
ozmene klimy (UNFCCC), ktora sa konala v Parizi vroku 2015, musi sa urychlit
dekarbonizacia odvetvia dopravy a aj emisie sklenikovych plynov a znecist'ujucich latok sa
musia stabilne znizovat, aby sa v polovici storo¢ia dosiahli ich nulové hodnoty.

V oznameni Komisie s nazvom Eur6pa v pohybe: agenda socialne spravodlivého prechodu na
ekologicku, konkurencieschopn( a prepojenti mobilitu pre vietkych?® sa uvadza, Ze zvysenie
vyroby a zavadzania ekologickych vozidiel, infrastruktira pre alternativne paliva a moderné
systémové sluzby s vyuzitim datového hospodarstva v EU prinasaju viaceré vyhody: europski
obcania budi moct’ vyuzivat bezpecné, atraktivne, inteligentné, bezproblémové a ¢oraz viac
automatizované dopravné rieSenia, ktoré priemyslu poskytni nové moznosti v oblasti rastu
a konkurencieschopnosti.

Priblizne 95 % vozidiel na eurdpskych cestach stale jazdi na fosilne paliva. V eurdpskej
stratégii pre nizkoemisnt mobilitu sa jasne hovori, Ze ak sa maji splnit’ zavizky EU tykajtce
sa zniZzovania emisii, musi sa v budicnosti vyrazne zvysit' zavadzanie vozidiel s nizkymi
anulovymi emisiami. V tejto slvislosti sa v stratégii spomina dolezitost verejného
obstardvania. Uvadza sa Vv nej, ze s cielom podporit dopyt Komisia v kontexte revizie
smernice o0 ekologickych vozidlach pracuje [...] na stimuloch v pravidlach verejného
obstaravania.’

Ako Komisia oznamila vo svojom oznameni s nazvom Eurdpa v pohybe: agenda socialne
spravodlivého prechodu na ekologicku, konkurencieschopnl a prepojend mobilitu pre
Véetkych6, tento navrh je sucastou druhého balika navrhov, ktoré prispeju k nasmerovaniu
Unie na cestu nizkoemisnej mobility. Tento balik bol predstaveny v oznameni Komisie
snazvom ,Nizkoemisnd mobilita sa stava skutocnostou — Eurdpska Unia, ktora chrani
planétu, posilituje postavenie spotrebitel'ov a obrafiuje svoj priemysel a pracovnikov*. Zahina
kombinaciu opatreni na strane dopytu aj ponuky, ktoré maju EU nasmerovat na cestu
nl';l§0emisnej mobility a stcasne posilnit’ konkurencieschopnost’” mobilitného ekosystému
EU".

COM(2015) 80 final.
https://ec.europa.eu/commission/news/president-juncker-delivers-state-union-address-2017-2017-sep-13_en.
COM(2016) 501 final.

COM(2017) 283 final.

COM(2016) 501 final.

COM(2017) 283 final.
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Horizontalne pravne predpisy EU o verejnom obstaravani dopliia smernica 2009/33/ES
o podpore ekologickych a energeticky aspornych vozidiel cestnej dopravy zndma ako
smernica o ekologickych vozidlach (alebo d’alej ako smernica)®. Stanovenim povinného
zohl'adnovania energetickych a environmentilnych vplyvov prevadzky vozidla pocas jeho
zivotnosti v ramci verejného obstaravania vozidiel cestnej dopravy sleduje zamer stimulovat’
trh s ekologickymi a energeticky ispornymi vozidlami, prispiet’ k zniZzeniu emisii CO2 a latok
znecistujucich ovzdusie, ako aj zvysit’ energeticku efektivnost’.

V hodnoteni ex post z roku 2015 sa ukazalo, Ze smernica ma zavazné nedostatky. Verejné
organy vSeobecne nevyuZzivaju verejné obstaravanie dostato¢ne dobre na to, aby pomahali
urychlit zavadzanie ekologickych vozidiel na trhu®. Zistili sa nedostatky v ndvrhu smernice
vratane nedostato¢ného rozsahu pésobnosti a chybajliceho vymedzenia pojmov. Ustanovenia
tykajuce sa ndkupu vozidiel st bud’ nejasné (technické Specifikacie), alebo nadmieru zlozité
(peniazné vyjadrenie externych vplyvov).

Vseobecnym ciel'om tejto iniciativy je posilnit’ trhové zavadzanie ekologickych vozidiel (teda
vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami) v ramci verejného obstardvania, atak prispiet
K znizovaniu celkovych emisii z dopravy aku konkurencieschopnosti arastu v odvetvi
dopravy. Verejné obstardvanie je nad’alej vel'mi ddleZzitym stimulaénym prvkom na strane
dopytu, ato aj v oblasti tazkych wzitkovych vozidiel, pri ktorych zatial' neexistujii Ziadne
legislativne poziadavky na zniZzenie emisii CO2, hoci sa takéto pravne predpisy uz pripravuju.
Pomaha d’alej podporovat’ vyvoj na trhu s osobnymi automobilmi a dodavkami v ¢lenskych
Statoch s vel'mi nizkou mierou zavadzania ekologickych vozidiel. V roku 2017 bol totiz
v 16 ¢lenskych Statoch podiel batériovych elektromobilov na registrdcidch novych
automobilov menej nez 1 %, pricom v 10 ¢lenskych Statoch dokonca menej nez 0,5 %.
Zaroven sa tym stimuluje zavadzanie ekologickych vozidiel v trhovom segmente tazkych
uzitkovych vozidiel.

Reviziou sa zaisti, Ze smernica sa bude vztahovat’ na vSetky prislusné postupy obstaravania,
7e poskytne jasné a dlhodobé signdly trhu a Ze sa ustanovenia zjednodusia a budd efektivne.
Zamerom je zvySit' prispevok odvetvia dopravy k znizovaniu emisii CO2 a latok
znecistujucich ovzdusie, ako aj ku konkurencieschopnosti a rastu. Zaroven sa niou podpori
lepSie zostladenie, a teda aj vacsi vplyv politik verejného obstardvania na trhy v ¢lenskych
Statoch.

Reviziou sa rozSiruje rozsah pdsobnosti smernice. Vymedzuju sa v nej ekologické l'ahké
vozidld na zaklade kombinovanej prahovej hodnoty emisii CO2 alatok zneéistujticich
ovzdusie. Zaroven umoziuje prijat’ delegovany akt podla tejto smernice s cielom prisposobit’
ten isty pristup pre tazké Gzitkové vozidla po tom, ako sa v budlicnosti prijmu emisné normy
pre CO2 pre takéto vozidla na urovni EU. Reviziou sa stanovuju minimalne ciele obstaravania
na urovni Clenskych Statov podla definicie a v pripade tazkych uzitkovych vozidiel na
zéklade pouzivanych alternativnych paliv az do prijatia uvedeného delegovaného aktu.
Napokon sa nou aj zavadza ramec podavania sprav a monitorovania arusi sa metodika
penazného vyjadrovania externych vplyvov.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES z 23. aprila 2009 o podpore ekologickych a energeticky Gspornych
vozidiel cestnej dopravy (U. v. EU L 120, 15.5.2009, s. 5).

V rokoch 2009 — 2015 tvorili batériové elektromobily, elektromobily s palivovymi &lankami, dobijatelné hybridné
vozidl4 alebo vozidla na zemny plyn v priemere priblizne 4,7 % vSetkych novych verejnych ndkupov osobnych
automobilov (o je priblizne 2 700 vozidiel), 0,4 % vsetkych novych ndkupov dodavok (¢o je priblizne 20 novych
vozidiel), 0,07 % vsetkych nakupov nékladnych vozidiel s pevnym podvozkom (6 vozidiel) a 1,7 % vsetkych novych
autobusov (alebo 130 vozidiel) kipenych v stlade so smernicou e o ekologickych vozidlach.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V prave EU sa prostrednictvom smernic 2014/24/EU a 2014/25/EU stanovuji minimalne
harmonizované pravidla verejného obstardvania. Tieto minimalne prahové hodnoty
predstavuju podmienky uplatnitelnosti ustanoveni smernice o ekologickych vozidlach. Ciele
tejto revizie si vstlade s Chartou zakladnych prav'’, najmd pokial ide o uplatiiovanie
nediskrimina¢ného pristupu pri jednotlivych verejnych obstaravatel'och, obstaravatel'skych
subjektoch a prislusnych prevadzkovatel'och. Su uplne v stlade s hlavnymi ciel'mi ostatnych
legislativnych a nelegislativnych iniciativ zameranych na znizovanie emisii sklenikovych
plynov a latok znecistujucich ovzduSie ana podporu pouzivania ekologickych vozidiel
s nizkymi a nulovymi emisiami. Ciele tejto iniciativy a navrhované opatrenia su v sulade
s navrhovanym nariadenim o emisnych normach CO2 po roku 2020™. Reviziou sa dopina
pristup vyuzivania politickych pak na trovni EU na strane dopytu aj ponuky na trhu, a to tym,
ze na strane dopytu po ekologickych vozidlach sa vytvaraji dodato¢né stimuly. Takto revizia
pomaha uplatiiovat’ emisné normy CO2 pre osobné automobily a dodavky po roku 2020, ako
aj pravne predpisy o kvalite ovzdusia, ktoré v EU v stidasnosti platia.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Smernica je zalozena na ¢lanku 192 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Prijatim smernice
2009/33/ES eurdpski spoluzdkonodarcovia zdéraznili vyznam verejného obstaravania pri
dosahovani dlhodobych cielov EU v oblasti Zivotného prostredia, klimy a energetiky, ako aj
rastu a konkurencieschopnosti. Pravny zaklad tejto smernice je navyse rovnaky ako v pripade
prijatia smernic 2014/24/EU a 2014/25/EU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Clenské 3taty a EU maju spoloné pravomoci pokial’ ide o pravne predpisy tykajuce sa
dopravy, zivotného prostredia a obstaravania. Odvetvova harmonizacia pravidiel obstaravania
na vnitornom trhu vsak patri do pravomoci EU. Problémy suvisiace so smernicou v j€j
sucasnej podobe by Clenské Staty nedokazali riesit’ samotné, pretoze ich jurisdikcia konci na
Statnych hraniciach.

Pri posiideni vplyvu sa ukézalo, Ze opatrenia v ramci tejto iniciativy obmedzuji zasahy EU na
vytvorenie spolo¢ného politického rdmca s minimalnymi poziadavkami na obstaravanie
ekologickych vozidiel, pricom c¢lenskym Stitom je ponechana flexibilita pri vykonavani
vratane vyberu technologického rieSenia. Navrhované opatrenia nezasahuju do pravomoci
¢lenskych $tatov organizovat’ poskytovanie (verejnej) dopravy a neobmedzuji moznost’ zvolit
si najvhodnej$iu technolégiu.

Mozné rozsiahle vplyvy zmeny klimy oddvodiuju konanie na vSetkych trovniach riadenia;
ide o pripustny zéklad pre tvorbu politik na Grovni EU. TaktieZ sa pripsta, Ze zneGistenie
ovzdusia, hoci ide zvédc¢Sia o miestny problém miest, mozno lepSie riesit vtedy, ak organy
mdzu vyuzivat najlepSie dostupné ekologické technoldgie, ¢o ulahCuje prave existencia
spolo¢ného trhu. Néklady na znecistenie ovzdusia st dostatoénym dévodom na spolupracu
a konanie na vsetkych urovniach riadenia.

1o http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm.
11 coM(2017) 676 final.
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. Proporcionalita

V sulade so zasadou proporcionality tento ndvrh neprekracuje ramec nevyhnutny na
dosiahnutie stanovenych cielov. Z hladiska vplyvu sa vSetky opatrenia povazuju za
primerané. Dopliiaju iné politické néstroje, ako napriklad emisné normy CO2 pre osobné
automobily a dodavky a podporuji vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti kvality
ovzduSia. Touto iniciativou sa pomaha zabezpecit jednoznac¢nejs$i a lepSie koordinovany
pristup. Nijako neobmedzuje moznost vyberu najvhodnejSej technoldgie. Opatrenia skor
vyuzitim miniméalnych podielov podporuju potrebné urychlenie smerovania k mobilite
s nizkymi a nulovymi emisiami.

Organom sa umoziiuje v stanovenych lehotach prijat’ vSetky opatrenia potrebné na ul'ahéenie
pouzivania ekologickych vozidiel tak, aby bolo moZzné dosahovat’ europske, vnutroStatne
a miestne politické ciele. Iniciativa umoziiuje aj flexibilnt interakciu medzi vnutro$tatnymi,
miestnymi a regionalnymi verejnymi organmi v kontexte vSeobecnych Sirokych minimalnych
cielov obstardvania stanovenych na vnutroStitnej urovni. Pri posudeni tzemného vplyvu
navrhu sa ukézalo, ze uCinky su prevazne pozitivne a pomerne rovnomerne rozlozené po celej
EU.

. Vyber nastroja

KedZe tymto ndvrhom sa meni existujica smernica, najvhodnej$im néstrojom je smernica,
ktorou sa meni povodnd smernica. VicSina zainteresovanych stran, ktoré sa zcastnili na
verejnych konzulticiach, toto stanovisko podporila a vyjadrili sa proti moznosti zrusenia
smernice alebo jej zmeny na nariadenie, ato aj napriek nedostatkom sucasnej legislativy.
Vyjadrili sa, Ze nariadenie neumoziuje flexibilitu, ktord je potrebnd na rieSenie regiondlnych
a miestnych rozdielov.

3. VYSLEDKY HODNOTENIA EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIA VPLYVU
. Ex post hodnotenie platnych pravnych predpisov

Pocas hodnotenia ex post sa dospelo k zaveru, Ze smernicou sa nepodarilo stimulovat’ verejné
obstaravania ekologickych a energeticky uspornych vozidiel. Verejné obstaravanie malo len
maly vplyv na prenikanie ekologickych vozidiel na trh v EU, ateda aj vel'mi obmedzeny
vplyv na znizovanie emisii sklenikovych plynov a latok zneCistujacich ovzdusie. Taktiez
nemalo ziaden viditeI'ny vplyv na konkurencieschopnost’ ¢i rast dané¢ho odvetvia.

Pri hodnoteni sa zistili tieto kI'icové dovody obmedzeného vplyvu smernice:

o Obmedzeny rozsah zmlav, na ktoré sa smernica vztahuje: vzhl'adom na obmedzené
ustanovenia tykajlice sa rozsahu posobnosti sa smernica vzt'ahuje len na priamy
nakup verejnymi orgdnmi a na ziadne iné postupy. NerieSi sa fou napriklad
prenajom, lizing alebo ndkup vozidiel na splatky. Navyse sa vramci zmlav
0 poskytnuti sluzby v oblasti dopravy vztahuje vylu¢ne na verejni osobnu dopravu.

o Chybajlce jasné ustanovenia o nakupe vozidiel: v smernici sa jasne nevymedzuju
ekologické vozidla ani neobsahuje jasne ustanovenia o ich nakupe.

. Zlozité ustanovenie o pouzivani metodiky penazného vyjadrovania: pri hodnoteni sa
skonstatovalo, Ze verejné orgdny tuto metodiku pouzivaji len zriedka, pretoze je
vel'mi zlozita.

o Nedostatoéné¢ zosuladenie politik verejného obstardvania clenskych Statov:
v odévodneni 15 smernice o0 ekologickych vozidlach sa uvadza, Ze ,verejné
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obstaravanie vozidiel pre verejné dopravné sluzby moze mat’ vyrazny vplyv na trh,
ak sa na urovni Spolo€enstva budil uplatiovat’ harmonizované kritérid*. Takéto
harmonizované kritéria doteraz neboli zavedené.

Pri hodnoteni ex post sa dospelo k zaveru, ze smernica by mala zostat’ v platnosti. Verejné
obstardvanie ma potencial pomoct’ zvysit’ zavadzanie ekologickych vozidiel na trhu a prispiet
Kk Usporam z rozsahu, ktoré povedu k niz§im vyrobnym nakladom a niz§im cenam. To by zase
malo pomdct stimulovat’ suikromny dopyt po ekologickych vozidlach: vicsia viditelnost
moze zvysit doveru spotrebitela. Zruienim by sa v suvislosti s prechodom EU na
nizkoemisnd dopravu vyslal nevhodny politicky signal. Verejni obstaravatelia by mali véacsie
problémy pri oddvodneni ndkupu — horizontalne pravne predpisy v oblasti obstaravania
nestanovuju tieto konkrétne poziadavky. V tejto chvili neexistuju ani ziadne alternativne
politické opatrenia, ktoré by dokazali stimulovat’ trh s ekologickej$imi tazkymi Gzitkovymi
vozidlami.

V hodnoteni ex post sa odporucili viaceré zmeny smernice vratane rozSirenia rozsahu jej
pdsobnosti a zmeny ustanoveni o nakupe vozidiel tak, aby obsahovali aj definiciu a svisiace
poziadavky na opatrenia. Zarovein sa konStatovala potreba zvySenia Urovne a kvality
dostupnych informacii a Gdajov s cielom podporit’ monitorovanie u¢innosti a efektivnosti
smernice v budicnosti.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami
V ramci posudenia vplyvu boli zainteresované strany konzultované v ramci:

o otvorenej verejnej konzultacie, ktora sa konala od 19. decembra 2016 do 24. marca
2017: potvrdila sa potreba revizie; vacSina stran podporila rozSirenie rozsahu
posobnosti  a zavedenie definicie a suvisiacich minimalnych poziadaviek na
opatrenia,

o rozhovorov so zainteresovanymi stranami, ktoré prebiehali od decembra 2016 do
marca 2017; poukazali najmé na potrebu flexibility pri vykonavani smernice,

e  verejného stretnutia zainteresovanych stran k verejnej konzultécii 28. aprila 2017,
kde sa hovorilo o potrebach arelativnych vyhodach jednotlivych pristupov
K rozSireniu rozsahu posobnosti smernice, vymedzeniu definicie a sUvisiacich
poziadaviek na obstaravanie,

. stretnuti so zastupcami ¢lenskych Statov 8. februara, 5. aprila a 28. aprila 2017, kde
sa poukazalo na vyznam jednotnosti politik avyhody pristupu k vymedzeniu
ekologickych vozidiel na zaklade emisii.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Priprava spravy o posideni vplyvu sa zadala hodnotenim smernice ex post'. Vi&§inu
pouzitych informacii poskytli zainteresované strany pocas konzulta¢nych aktivit. Doplnili sa
o informécie, ktoré zainteresované strany poskytli Komisii ad hoc.

K d’alsim zdrojom informacii patrila praca expertnej skupiny v rdmci podskupiny pre
alternativne paliva v mestach v ramci fora GR MOVE pre udrzate'nu dopravu. Pouzili sa aj
informécie vypracované na reviziu kritérii Komisie pre zelené verejné obstardvanie.
Posudenie vplyvu do velkej miery vychadza zo sprievodnej Stadie, ktori uskutocnila

12 pozri https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-09-21-ex-post-evaluation-

directive-2009-33-ec.pdf.
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spolo¢nost’ Ricardo AEA™. Celkovo sa na vypracovanie spravy o posudeni vplyvu pouzilo
mnoho zdrojov, ktoré boli do velkej miery vyCerpavajuce a zastupovali jednotlivé skupiny
zainteresovanych stran.

Komisia 11. maja 2017 usporiadala aj stretnutie s odbornikmi z réznych miest a regionov
0 posudeni uzemného vplyvu tohto legislativneho navrhu.

. Posudenie vplyvu

Postdenie vplyvu bolo vyboru Komisie pre kontrolu regulacie predlozené 26. jula 2017.
Vybor 13.septembra 2017 vydal kladné stanovisko svyhradami. Domnieval sa, Ze
Vv zaverecnej sprave by sa mala Gplne vysvetlit’ pridana hodnota iniciativy v porovnani s inymi
iniciativami, ktoré maju vplyv na emisie z cestnej dopravy, ako aj z hladiska zvySovania
trhového uplatnenia vozidiel. Skonstatoval, ze v sprave treba jasnejSie vysvetlit dovody
zmeny riadenia podla smernice v sOvislosti so zadsadou technologickej neutrality
a podrobnejSie opisat’ navrh mozZnosti politiky. V stanovisku sa d’alej poznamenavalo, Ze
kratkodobé a dlhodobé Cisté prinosy moznosti politiky by mali byt jasnejSie aZe treba
podrobnejsie vysvetlit' uplatiiovanie tohto pristupu a jeho implikacie z hl'adiska programu
REFIT.

Zaverecna sprava o postdeni vplyvu obsahuje v oddieloch 1.2, 3.3, 3.4 a 4.3 komplexny opis
a posudenie pridanej hodnoty iniciativy a jej prepojenia s inymi politickymi iniciativami.
V oddiele 2.1 sa kvalitativne opisuje dominovy efekt na sukromné nakupné rozhodnutia.
Podrobny opis moznosti politiky je obsiahnuty v oddiele 5, priom vychadza z opisu
predvyberu spomedzi vSetkych moznych opatreni podla oddielu 4. Obsahuje dévody
zamietnutia pristupu internalizacie externych néakladov, najma z dévodu jeho obmedzeného
praktického vyuzivania. Komplexnd analyza vplyvov vSetkych moznosti je uvedena
v oddiele 6 a v maximalnej moznej miere zahffia analyzu kompromisov. Posudenie vplyvu
obsahuje aj informéacie o citlivosti vychodiskového scenara vzhl'adom na ostatné politické
iniciativy. Zhrnutie posudenia vplyvu a stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie mozno najst’
na webovych strankach Komisie*.

Moznosti politiky
Moznost' 1: ZruSenie smernice

Touto moznost'ou politiky by sa smernica zruSila. Konkrétne ciele smernice by sa riesili
roznymi nelegislativnymi nastrojmi vratane zvySovania informovanosti a propagacie
uplatinovania dobrovolnych kritérii zeleného verejného obstaravania stanovenych Europskou
komisiou. Mohli by sa revidovat’ aj existujice finanéné usmernenia EU tykajlice sa prechodu
na vozidla s nizkymi a nulovymi emisiami'®>. Podporili by sa dobrovolné &innosti trhovych
subjektov.

Moznost' 2: Vymedzenie pojmu ,,ekologické vozidlo* a pozZiadavka na clenské staty, aby
vypracovali narodné politické plany alebo pouzivali metodiku penazného vyjadrovania

V tejto moznosti politiky sa navrhuje niekol’ko menSich zmien. Nemeni sa fiou rozsah
posobnosti smernice. Od ¢lenskych $tatov sa vSak ziada, aby si zvolili jeden z dvoch
zakladnych pristupov:

¥ SWD(2017) 366 final.
Y [Vlozit webovy odkaz, ked bude k dispozicii].
1% swp(2013) 27.
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o pouzivanie spolo¢ného vymedzenia pojmu ,,ekologické vozidlo*“ na zaklade
vyfukovych emisii, ako sa vymedzuje v pozmenenej smernici, a na zaklade
toho vypracovanie vnutroStatneho politického rdmca v zaujme dosiahnutia
dlhodobého ciel’a, alebo

. povinnost’ vSetkych verejnych orgdnov obstardvat vozidla na zéklade ich
internych aexternych nékladov vyjadrenych v pefiaznej hodnote, pricom
VvV tomto pripade by bolo zavdzné pouzivanie revidovanej metodiky penazného
vyjadrovania podla smernice.

‘“

Moznost 3: Vymedzenie pojmu ,,ekologické vozidlo* na zdklade prahovych hodnot emisii
a stanovenie minimdlnych cielov obstaravania pre lahké vozidla a sucasne rozsirenie rozsahu
posobnosti

Touto moznostou politiky sa smernica reviduje hibkovo. Zvysuje sa uroveir jej ambicii
a meni sa zakladny pristup k riadeniu. Touto moznost'ou sa konkrétne:

. zavadza spolocné vymedzenie pojmu ,.ekologické vozidlo®“ na zéaklade
prahovej hodnoty emisii (pocas prevadzky vozidla) pre 'ahké vozidla, pricom
sa kombinuju emisie CO2 a emisie latok znecistujucich ovzdusie,

. dopiita minimalny ciel' obstaravania pre verejné organy stanoveny na urovni
Clenskych Statov pre Tlahké vozidla v nadvaznosti na prahové hodnoty
stanovené podl'a prava EU v oblasti obstaravania na roky 2025 a 2030,

o zavadzaju opatrenia na rozsirenie rozsahu pdsobnosti smernice a

. vypusta metodika pefiazného vyjadrovania.

Moznost 4: Vymedzenie pojmu na zdklade alternativnych paliv, stanovenie suvisiacich
minimalnych cielov v obstardvani pre vsetky vozidla a sucasne rozsirenie rozsahu posobnosti

V ramci tejto moznosti politiky sa uplatiiuje rovnaky vseobecny pristup k revidovaniu
smernice ako pri 3. moznosti politiky, ale s niekol’kymi rozdielmi. Konkrétne:

. zavadza sa spolo¢né vymedzenie pojmu ,.ekologické vozidlo® na zéiklade
alternativnych paliv pre l'ahké vozidld a tazké Uzitkové vozidla z kategorie
dobijatelnych  hybridov, batériovych elektromobilov, elektromobilov
s palivovymi ¢lankami a vozidiel na zemny plyn/biometan,

. dopliia sa minimalny ciel’ obstaravania pre verejné organy stanoveny na urovni
Clenskych statov pre 'ahké vozidla a tazké zitkové vozidla v nadvaznosti na
definiciu a prahové hodnoty stanovené podla prava EU v oblasti obstaravania
na roky 2025 a 2030,

o zavadzaju sa opatrenia na rozsirenie rozsahu posobnosti smernice a

. vypusta sa metodika penazného vyjadrovania.
Moznost' 5: Prijatie nariadenia o pouzivani metodiky penazného vyjadrovania ako jediného
pristupu zabezpecovania vstupov pre obstaravanie vozidiel, a sucasne rozsirenie posobnosti

Touto moznostou politiky sa uplne meni ramec riadenia pre obstaravanie ekologickych
vozidiel. Stcasna smernica by sa nahradila nariadenim o podpore ekologickych vozidiel

" Rok 2025 poskytuje dostatocny €as na pripravu a upravu postupov verejného obstardvania, pricom zaroven umoziuje
kratkodobé signaly pre trh. Postupnost’ krokov do roku 2030 tiez dava prilezitost’ zvysit’ ambiciéznost’ smernice, pokial
ide o stimulaciu inovacii pri obstaravani vozidiel.
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astanovilo by sa, Zze vozidla sa budi obstaravat na zaklade energetického a
environmentalneho vplyvu, ktory sa vyjadri v peniaznej hodnote podl'a revidovanej metodiky.
Zaroven by sa rozsah posobnosti smernice rozsiril.

Moznost' 6: Vymedzenie pojmu ,, ekologické vozidlo” na zdklade prahovych hodnot
emisii, stanovenie minimdlneho ciela obstaravania pre lahké vozidla a jeho kombinacia
S definiciou na zdklade alternativnych paliv, ako aj stanovenie minimalnych cielov
obstaravania pre tazke uzitkové vozidla

V tejto moznosti sa kombinuju prvky 3. a 4. moznosti politiky. Uznava sa tu vyhoda pristupu
k definicii ekologickych vozidiel na zaklade emisii. Pre I'ahké vozidla sa vyuZiva pristup
z 3. moznosti. Pre tazké uzitkové vozidla sa vyuziva pristup zo 4. moznosti, priCom Komisia
moze prijat’ delegovany akt s cielom zmenit tento pristup na pristup zaloZeny na prahovych
hodnotach emisii, ked’ sa pre tazké zitkové vozidld na tirovni EU prijmi emisné normy
Co2.

Na tucely revizie smernice bola ako uprednostiiovand moznost’ politiky zvolenad 6. moZnost.
Dosahuje vys$iu konzistentnost’ s uplatiovanim emisnych noriem CO2 na osobné automobily
a dodavky na trovni EU. Obe iniciativy sa zameriavaju na rovnaky typ vozidla kombinaciou
pak zameranych na stranu ponuky a dopytu na trhu. Moznost’ ¢. 6 zabezpeluje, Ze smernica
bude prispdsobitelna pristupu zaloZzenému na emisiach, ktory sa v buddcnosti uplatni pre
tazké uzitkové vozidlad. Zaroven sa nou zarucuje okamzity vplyv na prenikanie tazkych
uzitkovych vozidiel na trh. Tato moZnost’ napokon urcuje aj jasné buduce smerovanie, vd’aka
C¢omu trhovi aktéri ziskaju dlhodobl istotu a zabezpeéi sa flexibilita a moznost’ vol'ného
rozhodovania o vykonavani.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie smernice o ekologickych vozidlach sa dosiahnu, ak sa
stanovi jasna definicia a stvisiace minimalne ciele obstaravania a ak sa zrusi zlozita metodika
peniazného vyjadrovania. Ak by stucasny pristup podla tejto smernice pokracoval, prevladli by
kompromisy medzi lepSim vymedzenim ekologickych vozidiel (a suvisiacimi ustanoveniami
0 nékupe) a zlepSovanim metodiky penazného vyjadrovania a ohrozil by sa ciel’ vytvorenia
silnejSich trhovych signdlov a efektivnejSich postupov obstaravania. Uprednostiiovana
moznost’ pravdepodobne povedie k poc¢iatocnému zvySeniu administrativnej zat'aze, pretoze
bude potrebnad implementacia cielov a podavanie sprav. Tento narast vSak bude vyvazeny
celkovymi socialno-ekonomickymi prinosmi, ale aj dlhodobym zjednodu$enim v rdmci
navrhovaného pristupu v podobe jasnych ustanoveni. Vykonavanie v ¢lenskych Statoch
umoznuje flexibilne kombinovat’ miestne a regionalne iniciativy v oblasti obstaravania podl'a
kapacity a vyspelosti trhu. Skuto¢nym pouzivanim doplnenych kodov spolo¢ného slovnika
obstaravania (CPV) a registrécii v databaze Tender Electronic Daily sa podpori a zjednodusi
podavanie sprav a monitorovanie. Zo spravy o posudeni vplyvu vyplyva, Ze prinosy
zjednodusenia sa postupnym vykonavanim smernice v priebehu ¢asu budi zvySovat'.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema Ziadny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Navrh riesi nedostato¢nost’ sicasnych povinnosti vykazovania. Clenské Staty budi musiet
podavat’ spravy o vykonavani smernice kazdé tri roky pocnlic priebeznou spravou v roku
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2023. Uplna sprava o vykonavani ciel'a na rok 2025 sa predlozi v roku 2026. Do spoloéného
slovnika obstaravania EU by sa mali doplnit’ spolo&né kédy pre vozidla s nizkymi a nulovymi
emisiami, aby bolo mozné jednoducho zverejiovat’ oznamenia v databdze Tender Electronic
Daily. Komisia navySe podpori vykonavanie revidovanej smernice pokra¢ovanim prace
v ramci fora Eurdpskej komisie pre udrzatelnti dopravu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrh smernice, ktorou sa meni smernica o ekologickych vozidlach, vychadza zo 6. moznosti
politiky. Smernica sa meni takto:

— rozsah posobnosti smernice, ako sa stanovuje v ¢lanku 3, sa okrem nakupu rozsiruje
na d’alSie formy obstaravania, konkrétne lizing vozidiel, ich prendjom alebo ndkup na
splatky, ana verejné zdkazky na poskytovanie sluzieb verejnej cestnej dopravy,
osobnej cestnej dopravy na osobitné ucely, nepravidelnej osobnej dopravy
a poziiavania autobusov aautokarov Svodi¢om podla prislusnych kodov
spolo¢ného slovnika obstaravania, ako sa uvadza v prilohe,

— vymedzenia pojmov podl'a smernice sa menia v ¢lanku 4 ods. 4 tym, ze sa pridava
odkaz na minimalne ciele v obstaravani pre ¢lenské $taty, ako sa uvadza v prilohe,

— ustanovenia o nakupe ekologickych vozidiel podla ¢lanku 5 sa revidujd tak, aby sa
v nich stanovovali minimalne ciele v obstaravani ekologickych vozidiel
podra jednotlivych ¢lenskych $tatov a kategérii segmentov vozidiel v zavislosti od
kombinovanych prahovych hodnét emisii CO2 alatok znecistujucich ovzdusie
(lahké vozidla) a alternativnych paliv (fazké uzitkové vozidla), ako sa uvédza
v prilohe, a od datumov uvedenych v prilohe,

— vypusta sa sucasny clanok 6,
— zavadza sa novy c¢lanok 7 o vykone delegovania pravomoci a prispdsobuje sa
¢lanok 9 0 uplatinovani vykonavacich pravomoci,

— ¢lanok 10 sa prispdsobuje tak, Ze sa pre Clenské Staty zavadza povinnost’ podéavat’
spravy a povinnosti Komisie v tejto oblasti sa zostulad’'uji s povinnostami ¢lenskych
Statov, priCom priebezna sprava sa predlozi v roku 2023 a Uplna sprava o vykonavani
cielov na rok 2025 sa predlozi v roku 2026 a nésledne kazdé tri roky.
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2017/0291 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2009/33/EU o podpore ekologickych a energeticky Gspornych

vozidiel cestnej dopravy

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 192,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru®,

. ’ 4 2
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov”,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1)

)

Unia je odhodland dosiahnut udrzatel’ny, konkurencieschopny, bezpecny a
dekarbonizovany energeticky systém®. Energetlcka Gnia a ramec politik v oblasti
energetiky a klimy na roky 2020 az 2030* stanovuju pre Uniu ambiciézne zavazky
d’alSieho znizovania emisii sklenikovych plynov aspoit o 40 % do roku 2030 v
porovnani s hodnotami z roku 1990, zvySenia podielu spotreby energie z
obnovitelnych zdrojov asponn o 27 %, dosiahnutia aspon 27 % uspor energie a
zvysenia energetickej bezpeénosti, konkurencieschopnosti a udrzatelnosti v Unii.

V eurépskej stratégii pre nizkoemisni mobilitu® Komisia oznamila, Ze aby Unia
spinila svoje zavézky prijaté na 21. konferencii zmluvnych stran Ramcového
dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCC), ktora sa konala v
roku 2015 v Parizi, musi sa urychlit’ dekarbonizacia odvetvia dopravy, a teda emisie
sklenikovych plynov a latok znecistujucich ovzdusSie z dopravy sa musia stabilne
znizovat, aby sa do polovice storocia dosiahli ich nulové hodnoty. Navyse treba
bezodkladne vyrazne znizit dopravné emisie latok znecCistujucich ovzdusie, ktoré
Skodia Tudskému zdraviu. Mozno to dosiahnut’ réznymi politickymi iniciativami
vratane vyuzitia verejného obstaravania ekologickych vozidiel.

Komisia vo svojom oznameni ,,Eurdopa v pohybe: agenda socidlne spravodlivého
prechodu na ekologickt, konkurencieschopnd a prepojent mobilitu pre vsetkych*®

U.v.eEUC,,s

U.v.eEUC,,s

Zavery Eurodpskej rady z 24. oktdbra 2014.

Ozndmenie Komisie o ramci politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030 [COM(2014) 0013].
COM(2016) 501 final.

COM(2017) 283 final.

11

SK



SK

(4)

()

(6)

()

(8)

zdoraziuje, ze posilnenie vyroby a zavadzania ekologickych vozidiel, infrastruktury
pre alternativne palivd a novych sluzieb mobility s vyuzitim digitalizcie a
automatizacie v Unii prindSa eurépskym oblanom, ¢lenskym §tatom i priemyslu
viacero vyhod. Patri medzi ne bezpecnejSie a plynulejSie cestovanie, ako aj zmiernenie
vystavenia $kodlivym zneéistujucim latkam. V sprave o stave Unie z roku 2017 sa
navyse uvadza ciel’, aby sa EU stala svetovym lidrom dekarbonizacie.

Ako Komisia uviedla v oznameni ,,Eurépa v pohybe: agenda socialne spravodlivého
prechodu na ekologickii, konkurencieschopnu a prepojenti mobilitu pre vietkych®,
tento navrh je sutastou druhého balika navrhov, ktory prispeje k usiliu Unie o
nizkoemisnt mobilitu. Tento balik, ktory sa predstavuje v oznameni Komisie s
nazvom ,,Nizkoemisna mobilita sa stdva skuto¢nost'ou — Eurépska Unia, ktora chrani
planétu, posiliiuje postavenie spotrebitel'ov a obraiiuje svoj priemysel a pracovnikov®,
zahffia kombinaciu opatreni na strane ponuky i dopytu, ktoré EU navedd na cestu
nizkoemisnej mobility a zaroven posilnia konkurencieschopnost’ jej mobilitného
ekosystému.

Inovacia a nové technoldgie pomahaju znizovat emisie vozidiel, ¢im podporuju
dekarbonizéiciu sektora dopravy. IntenzivnejSim vyuzivanim cestnych vozidiel s
nizkymi a nulovymi emisiami sa pravdepodobne znizia emisie COy, ako aj urcitych
znecistujucich latok (tuhé Castice, oxidy dusika a nemetanové uhl'ovodiky), a podpori
sa konkurencieschopnost’ a rast eurdpskeho priemyslu na rozvijajucich sa svetovych
trhoch vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami.

Verejné organy mozu svojou politikou verejného obstaravania vytvorit’ a podporit’ trhy
s inovaénymi tovarmi a sluzbami. V smerniciach 2014/24/EU® a 2014/25/EU° sa
stanovuji minimalne harmonizované pravidla verejného obstardvania, ktorymi sa
zosulad’'uje, ako verejné organy a niektori prevaddzkovatelia verejnych sluzieb
nakupuje tovar, prace a sluzby. Stanovuji sa v nich najmé celkové prahy hodnoty
zékaziek, ktoré podliehaju legislative Unie, a tie platia aj pre smernicu o ekologickych
vozidlach.

Smernica 2009/33/ES dopliia horizontalne pravne predpisy Unie v oblasti verejného
obstardvania a pridava kritérid udrzatelnosti s cielom stimulovat’ trh ekologickych a
energeticky Uspornych vozidiel cestnej dopravy. Komisia v roku 2015 vykonala ex
post hodnotenie smernice o ekologickych vozidlach a dospela k zaveru, Ze dana
smernica neviedla k trhovému vzostupu ekologickych vozidiel v Unii, najma pre
nedostatky v jej ustanoveniach o rozsahu pésobnosti a nakupe vozidiel. Vplyv na
znizovanie emisii sklenikovych plynov a latok znecistujucich ovzdusie, ako aj vplyv
na podporu konkurencieschopnosti odvetvia sa ukazal ako veI'mi obmedzeny.

Vykonané posudenie vplyvu zdoraziuje prinosy zmeny celkového riadiaceho pristupu
k obstaravaniu ekologickych vozidiel na drovni Unie. Oproti spoliehaniu sa na
internalizaciu externych nakladov v celkovych rozhodnutiach o obstaravani mozno
minimalnymi cielovymi hodnotami v obstaravani ucinne dosiahnut’ ciel, ktorym je
ovplyvnit' trhové uplatnenie ekologickych vozidiel, pricom sa poukazuje na
relevantnost’ zohl'adnenia environmentalnych aspektov vo vsetkych rozhodnutiach o
obstardvani. Stredno- a dlhodobé prinosy pre eurdpskych ob¢anov a podniky tento
pristup plne oddévodiuju, priCom sa rozumie, ze verejnym obstaravatel'om,

T CcoM(2017) 283 final.
8 U.v.EUL 94, 28.3.2014, s. 65 — 242.
® U.v.EUL94, 28.3.2014, s. 243 — 374.
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(11)

(12)

(13)

obstraravatel'skym subjektom ani prevadzkovatelom nepredpisuje pouzitie Ziadnej
konkrétnej technoldgie.

Pokrytie vSetkych relevantnych postupov obstardvania sa zaistuje rozsirenim rozsahu
pdsobnosti smernice na postupy ako lizing vozidiel, ich prendjom alebo nékup na
splatky, ako aj na zmluvy o poskytovani sluzieb verejnej cestnej dopravy, sluzieb
osobnej cestnej dopravy na osobitné ucely, nepravidelnej osobnej dopravy a
poziCiavani autobusov a autokarov s vodiCom, ako aj konkrétnych posStovych a
kuriérskych sluzieb ¢i zberu odpadu.

KTItcovi zainteresovani aktéri vSeobecne podporuju definiciu ekologickych vozidiel,
ktora zohladni poZziadavky na znizovanie emisii sklenikovych plynov a latok
znecistujucich ovzdusie z lahkych vozidiel a tazkych uzitkovych vozidiel. Aby sa
zaistili primerané stimuly na podporu trhového uplatnenia vozidiel s nizkymi a
nulovymi emisiami v Unii, ustanovenia o ich verejnom obstardvani podla tejto novely
by sa mali zostladit' s ustanoveniami legislativy Unie o emisiach CO, z osobnych
automobilov a dodavok na obdobie po roku 2020'°. Opatrenia prijaté na zaklade
zmenenej smernice posilnia sulad s poziadavkami tychto noriem. Ambicioznejsi
pristup v oblasti verejného obstardvania méze byt vyznamnym dodato¢nym trhovym
stimulom.

Lahké vozidla a tazké uzitkové vozidla sa vyuzivaji na rozne tcely a lisi sa pri nich aj
urovenn trhovej vyspelosti, takze by bolo vhodné, aby ustanovenia o verejnom
obstaravani tieto rozdiely zohl'adnili. Posidenie vplyvu preukéazalo pridand hodnotu
uplatnenia pristupu zalozeného na alternativnych palivach, kym sa na arovni Unie
nestanovia technologicky neutrdlne poziadavky na emisie CO; z tazkych uzitkovych
vozidiel, ¢o Komisia planuje v budicnosti navrhnat. Zaroven sa postidenim vplyvu
zistilo, ze pri mestskych autobusoch s nizkymi a nulovymi emisiami st trhy
vyspelejsie, zatial’ ¢o trhy s ndkladnymi vozidlami s nizkymi a nulovymi emisiami sa
nachadzaju v skorsich stadiach vyvoja.

Urcenie minimalnych cielovych hodndt obstardvania ekologickych vozidiel do rokov
2025 a 2030 na urovni ¢lenskych Statov by malo posilnit’ politickll istotu na trhoch,
kde sa vyzaduju investicie do mobility s nizkymi a nulovymi emisiami. Minimalne
cielové hodnoty posilnia budovanie trhov po celej Unii. Poskytujii ¢as potrebny na
prispdsobenie postupov verejného obstardvania a zaroven vysielaju jasny trhovy
signdl. V posudeni vplyvu sa poznamendva, ze Clenské Staty v zdvislosti od
ekonomickych moznosti a zdvaznosti problému Coraz viac vyuZzivaji stanovovanie
cielovych hodndt. Roznym c¢lenskym Statom by sa mali stanovit’ rozne ciel'ové
hodnoty podl'a ich ekonomickych moznosti (hruby domaci produkt na obyvatel'a) a
miery vystavenia zneCisteniu (hustota mestského osidlenia). Minimélne ciel'ové
hodnoty v obstaravani by mala dopliiat povinnost verejnych obstarévatelov,
obstaravatel'skych subjektov a prevadzkovatelov zvazit prislusSné energetické a
environmentalne aspekty vo vsetkych ich postupoch obstaravania. Z posudenia
Uzemného vplyvu tejto zmenenej smernice vyplynulo, Ze dosah bude naprie¢ regionmi
Unie rovnomerny.

Maximalny vplyv mozno dosiahnut, ak sa verejné obstaravanie ekologickych vozidiel
zameria na oblasti s relativne vysokou mierou znecistenia ovzduSia. Verejné organy
Clenskych Statov sa vyzyvajl, aby sa na tieto oblasti osobitne zamerali pri plneni

10 coMm(2017) 676 final.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

svojich vnutrostaitnych minimalnych cielov, a aby suvisiace kroky zohladnili v
spravach predkladanych podl’a tejto zmenenej smernice.

Naklady na zivotny cyklus st vyznamnym nastrojom, pomocou ktorého mézu verejni
obstaravatelia a obstaravatel'ské subjekty na zdklade relevantnej metodiky penazne
vy¢islit’ energetické a environmentalne naklady pocas zivotného cyklu vozidla vratane
nékladov spojenych s emisiami sklenikovych plynov a inych znecistujucich latok.
Ked’ze metodika vypoctu prevadzkovych ndkladov pocas Zivotnosti vozidla podla
smernice 2009/33/EU sa vyuziva malo a verejni obstaravatelia a obstaravatel'ské
subjekty poskytli informdcie o pouzivani vlastnych metodik prisposobenych
konkrétnym okolnostiam a potrebam, nemala by sa predpisovat’ Ziadna povinna
metodika — verejni obstaravatelia, obstaravatel'ské subjekty alebo prevadzkovatelia by
mali mat’ v procese obstardvania moznost' zvolit’ si akukol'vek metodiku vypoctu
nakladov na Zivotny cyklus.

V zaujme U¢inného monitorovania vykondvania by poddvanie sprdv o verejnom
obstaravani podla tejto zmenenej smernice malo poskytovat jasny prehlad o trhu.
Malo by sa zacinat’ priebeznou spravou v roku 2023 a pokracovat prvou Uplnou
spravou o plneni minimalnych ciefovych hodnét v roku 2026 a nasledne kazdé tri
roky. Aby sa minimalizovalo administrativne zataZenie jednotlivych verejnych
organov a vytvoril funkény prehlad o trhu, mala by sa presadzovat’ jednoducha
Struktura sprav. Komisia zabezpe¢i Uplné spravy o vozidlach s nizkymi a nulovymi
emisiami, ako aj o ostatnych vozidlach s pohonom na alternativne paliva v kontexte
spoloéného slovnika obstaravania Unie. Osobitné kédy v spoloénom slovniku
obstaravania ulahCia registraciu a monitorovanie v rdmci databdzy TED (Tender
Electronic Daily).

Trhové uplatnenie ekologickych vozidiel mozno d’alej podporit’ cielenou verejnou
podporou opatreni na trovni &lenskych $tatov i Unie. Zahfiia to lepsiu vymenu
poznatkov a zosuladenie obstaravani, ktoré umoznia ¢innost’ v dostatocnom rozsahu
na zniZenie ndkladov a vplyv na trhu. Moznost’ verejnej podpory zameranej na rozvoj
infrastruktury potrebnej na distribliciu alternativnych paliv je uznana v usmerneni o
Statnej pomoci v oblasti ochrany zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 —
2020™. Na takuto verejnt podporu sa viak nad’alej uplatiiuji pravidla zmluvy, najma
jej €lanky 107 a 108.

Aby sa dosiahli ciele tejto smernice, mala by sa na Komisiu delegovat’ pravomoc
prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie s cielom
aktualizovat’ ustanovenia o emisnych norméach CO; pre tazké uzitkové vozidla na
obdobie piatich rokov poénuc [viozZit datum nadobudnutia uicinnosti]. Toto obdobie by
sa malo sa automaticky predlzovat na rovnako dlhé obdobia, pokial Eurdpsky
parlament alebo Rada nevznesu proti takémuto prediZeniu namietku. Je osobitne
dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultacie, a to
aj na urovni expertov. Pri priprave a vypractvani delegovanych aktov by Komisia
mala zabezpecit, aby sa prislusné dokumenty stucasne, vo vhodnom c¢ase a vhodnym
spdsobom postupili Eurépskemu parlamentu a Rade.

KedZze ciele tejto smernice, konkrétne zabezpeCit na strane dopytu stimul pre
ekologické vozidla v zaujme podpory prechodu na nizkoemisnu mobilitu, nedokazu
dostatocne zabezpecit' Clenské Staty samotné, ale vzhl'adom na spolo¢ny a dlhodoby
politicky ramec, ako aj rozsah, ich mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, mbze Unia

1 U.v. EU C 200, 28.6.2014, s. 1.
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prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity v zmysle ¢lanku 5 Zmluvy o
Europskej unii. V stlade so zasadou proporcionality podla uvedené¢ho c¢lanku
neprekracuje tato smernica ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

(19) V sulade so spolocnym politickym vyhlasenim ¢lenskych $taitov a Komisie z 28.
septembra 2011 k vysvetlujucim dokumentom sa ¢&lenské Staty zaviazali v
oddvodnenych pripadoch pripojit’ k svojim ozndmeniam transpozicnych opatreni jeden
alebo viacero dokumentov vysvetlujucich vztah medzi prvkami smernice a
zodpovedajucimi Castami vnutroStatnych transpoziénych nastrojov. V suvislosti
S touto smernicou sa zdkonodarca domnieva, Ze zasielanie takychto dokumentov je
oddvodnené.

(20)  Smernica 2009/33/ES by sa preto mala zodpovedajicim sposobom zmenit’,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clénok 1
Smernica 2009/33/ES sa meni takto:
1. nédzov sa nahradza takto:

,Smernica 2009/33/EU o podpore ekologickych vozidiel cestnej dopravy v zaujme
nizkoemisnej mobility*

2. Clanok 3 sa nahradza takto:
,,Clanok 3
Rozsah posobnosti

Tato smernica sa vztahuje na zmluvy o kipe, lizingu, prenajme vozidiel cestnej
dopravy alebo ich nadkupe na splatky:

a) verejnymi obstardvatel'mi alebo obstaravatel'skymi subjektmi, pokial’ sa na nich
vztahuje povinnost' uplathovat’ postupy obstaravania uvedené v smerniciach
2014/24/EU a 2014/25/EU;

b) prevadzkovatelmi, ktori v rdmci verejnych zékaziek na poskytnutie sluzby plnia
zavazky vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zdujme v zmysle nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007%;

c) v ramci verejnych zékaziek na poskytnutie dopravnych sluzieb uvedenych v
tabul’ke 1 prilohy nad prahovou hodnotou, ktort urcia cClenské Staty a ktora
nepresiahne prahové hodnoty stanovené v ¢lanku 4 smernice 2014/24/EU a v &lanku
15 smernice 2014/25/EU*.

3. Clanok 4 sa nahradza takto:
,,Clanok 4

2 U.v.EU C 369, 17.12.2011, 5. 14.
13 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 z 23. oktobra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v
zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave (U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1).
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Vymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice:

1. ,,verejni obstaravatelia® s verejni obstaravatelia vymedzeni v ¢lanku 2 ods. 1
bode 1 smernice 2014/24/EU a v ¢lanku 3 smernice 2014/25/EU;

2. ,obstaravatel'ské subjekty su obstaravatelia uvedeni v clanku 4 smernice
2014/25/EU;

3. ,,vozidlo cestnej dopravy* je vozidlo spadajice pod ¢ast’ A body 1 a 2 prilohy II k
smernici 2007/46/ES™.

4. ,,ekologické vozidlo* je

a) vozidlo kategorie M1 alebo M2 s maximalnymi vyfukovymi emisiami CO, v g/km
a emisiami znecistujucich latok pri skutocnej jazde pod percentudlnou hodnotou
platnych emisnych limitov podl'a tabul’ky 2 prilohy alebo

b) vozidlo kategérie N1 s maximalnymi vyfukovymi emisiami CO, v g/km a
emisiami znecistujucich latok pri skutocnej jazde pod percentudlnou hodnotou
platnych emisnych limitov podl'a tabul’ky 2 prilohy alebo

¢) vozidlo kategorie M3, N2 alebo N3 v zmysle vymedzenia v tabul’ke 3 prilohy*.
Vklada sa tento ¢lanok 4a:
,,Clanok 4a
Delegovanie pravomoci

Komisia je splnomocnena v stlade s ¢lankom 8a prijimat’ delegované akty s cielom
aktualizovat’ tabulku 3 prilohy s prahovymi hodnotami vyfukovych emisii CO; a
latok znecistujucich ovzdusie pri tazkych uZzitkovych vozidlach, ked’ na Grovni Unie
nadobudnt u¢innost’ prislusné emisné normy CO; pre tazké uzitkové vozidla®.
Clanok 5 sa nahradza takto:
,Clanok 5
Minimalne ciel’ové hodnoty v obstaravani

1. Clenské $taty zabezpetia, aby sa pri kipe, lizingu, prenajme alebo nakupe na
splatky vozidiel cestnej dopravy a pri verejnych zakazkach na poskytnutie sluzieb
verejnej osobnej cestnej a zelezni¢nej dopravy, ako aj verejnych zakazkach na
poskytnutie sluzieb uvedenych v ¢lanku 3 tejto smernice dodrzali minimalne cielové
hodnoty v obstaravani uvedené v tabul’ke 4 prilohy pri 'ahkych vozidlach a v tabul’ke
5 prilohy pri tazkych tzitkovych vozidlach.

2. Orgény c¢lenskych Statov mozu uplatnit’ vysSie minimalne ciel'ové hodnoty, nez su
uvedené v prilohe k tejto smernici.*

Clanky 6 a 7 sa vypustaju.

Vklada sa novy ¢lanok 8a:

4 0U.v. EU L 263,9.10.2007, s. 1.
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,,Clanok 8a
Vykonéavanie delegovania pravomoci

1. Komisii sa udeluje pravomoc prijimat delegované akty za podmienok
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 4a sa Komisii udel'uje na
obdobie piatich rokov od /viozit' datum nadobudnutia ucinnosti]. Komisia vypracuje
spravu tykajticu sa delegovania pravomoci najneskor devit’ mesiacov pred uplynutim
tohto pitrocného obdobia. Delegovanie pravomoci sa automaticky predlzuje na
rovnako dlhé obdobia, pokiall Eurdpsky parlament alebo Rada nevznest voci
takémuto predizeniu namietku najneskor tri mesiace pred koncom kazdého obdobia.

3. Delegovanie pravomoci uvedené v Clanku 4a moze Eurdpsky parlament alebo
Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie
pravomoci, ktoré sa v fiom uvadza. Rozhodnutie nadobuda tuc¢innost dnom
nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie alebo k
neskorSiemu datumu, ktory je v fiom urCeny. Nie je nim dotknutd platnost
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.

4. Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s odbornikmi uréenymi
kazdym c¢lenskym Statom v stlade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionéalne;j
dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016.

5. Komisia oznamuje delegovany akt hned” po prijati sucasne Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

6. Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 4a nadobudne Ucinnost’, len ak Eurdpsky
parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo
dila ozndmenia uvedeného aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu
0 svojom rozhodnuti nevzniest’ ndmietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.“

Clanok 9 sa nahradza takto:
,» 1. Komisii poméha vybor.
Tento vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) &. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
Ak vybor nevyda Ziadne stanovisko, Komisia neprijme navrh vykonavacieho aktu
a uplatiuje sa ¢lanok 5 ods. 4 treti pododsek nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

3. Ak sa ma stanovisko vyboru ziskat’ pisomnym postupom, tento postup sa ukonci
bez vysledku, ak tak v rdmci lehoty na vydanie stanoviska rozhodne predseda vyboru
alebo ak o to poZziada jednoducha viac¢sina ¢lenov vyboru.*

Clanok 10 sa meni takto:
a)  Odsek 1 sa nahradza takto:

,»1. Komisia v nadvdznosti na spravy od c¢lenskych Statov kazdé tri roky poc¢nuc 1.
januarom 2027 predklada Eurdépskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani tejto
smernice a o opatreniach prijatych jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi na acinné
vykondvanie tejto smernice.*

b)  Dopliaji sa tieto odseky 4 a 5:
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,4. Clenské staty predlozia Komisii spravu o vykonavani tejto smernice do 1. januara
2026 a nasledne kazdé tri roky. Clenské $taty predlozia Komisii priebeznu spravu do
1. januara 2023. Tato sprava musi obsahovat informacie o krokoch prijatych na
vykondvanie tejto smernice vratane poctu a kategorii vozidiel obstaranych verejnymi
obstaravateI'mi a obstaravatel'skymi subjektmi, o dialégu medzi jednotlivymi
urovilami riadenia, informécie o zameroch Clenskych $tatov z hladiska uvedenych
oznamovacich Cinnosti a akékol'vek dalSie hodnotné informécie. V tychto
informéciach by sa mali dodrziavat’ kategorie uvedené v nariadeni ¢. 2195/2002 o
spolo¢nom slovniku obstardvania (CPV)™, ako sa uvadza v prilohe.

5. Komisia je splnomocnena prijat’ prostrednictvom vykonavacich aktov usmernenia
k obsahu sprav ¢lenskych statov uvedenych v odseku 4.

10. Priloha sa nahradza textom uvedenym v prilohe k tejto smernici.
Clanok 2
1. Clenské $taty uvedt do uginnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia

potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskér do XXXX [Uviest

datum 24 mesiacov po nadobudnuti ucinnosti]. Komisii bezodkladne oznamia znenie
tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich Gradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro$tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmi v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda u¢innost’ dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Clanok 4
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda

15 U.v.ESL 340, 16.12.2002, s. 1.
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