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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadnos$¢é dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na poziomie UE?

Dyrektywa w sprawie ekologicznie czystych ienergooszczednych pojazdow jedynie w niewielkim stopniu
realizuje swoj gtowny cel, ktorym jest pobudzanie zamowien publicznych na pojazdy nisko- i bezemisyjne oraz
pojazdy napgdzane paliwami alternatywnymi. W zwiazku z tym ma ona ograniczony wptyw na upowszechnianie
tych pojazdéw na rynku, redukcje emisji CO, i zanieczyszczen powietrza z pojazdéw zakupionych w ramach
zamowien publicznych oraz na rozwdj i wzrost konkurencyjnosci sektora. Problem wynika z ograniczonego
zakresu dyrektywy, niejasnych przepisbw w sprawie nabywania pojazddéw oraz ograniczonego stosowania
zlozonej metodyki okre§lania warto$ci pieni¢zne;.

Co nalezy osiagnaé?

Gléwnym celem polityki jest przyczynianie si¢ do zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci transportu
drogowego poprzez zwigkszenie zamowien publicznych na pojazdy czyste ekologicznie (pojazdy nisko-
i bezemisyjne oraz pojazdy napedzane paliwami alternatywnymi). Zwiekszenie iloSci zamdéwien publicznych
skutecznie usprawni wprowadzanie ekologicznie czystych pojazdow na rynek oraz przyczyni si¢ do redukcji
emisji CO, i zanieczyszczen powietrza, jednocze$nie utrzymujac wzrost gospodarczy i konkurencyjnosé
w sektorze transportu. Niniejsza inicjatywa ma na celu rozszerzenie zakresu dyrektywy oraz uproszczenie jej
wdrazania, a takze zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci zapotrzebowania rynku.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczo$ci)?

Objecie przez UE pozycji $wiatowego lidera w zakresie dekarbonizacji nalezy do dzialah priorytetowych
odnotowanych w orgdziu o stanie Unii z 2017 r. Rynki w UE wcigz zmagajg si¢ z problemami dotyczacymi
popytu. Niniejsza inicjatywa ma na celu wytworzenie wiekszej stymulacji popytu, co prowadzi¢ ma do
zwigkszenia upowszechnienia na rynku pojazdow czystych ekologicznie, zaréwno lekkich jak i cigzkich.
Stosujac podejscie pakietowe, uzupelnia ona normy emisji CO, dla samochodow osobowych i dostawczych na
okres po 2020 r. oraz ustanawia dodatkowa zachete do zakupu nisko- i bezemisyjnych pojazdoéw cigzkich, dla
ktorych kwestia emisji CO; nie jest obecnie uregulowana.

Inicjatywa wyznacza dhlugoterminowy kierunek polityki oraz wspiera zgodnos$¢ strategiczng zamowien
publicznych. Pewnos¢ dotyczaca dlugoterminowego popytu pobudzi inwestycje rynkowe oraz doprowadzi do
obnizenia kosztu pojazdéw, co pozwoli na podjecie lepszych dziatan politycznych ze strony witadz lokalnych
i regionalnych. Proponowane $rodki sg proporcjonalne inie ingeruja w podstawowa odpowiedzialno$¢ za
organizacj¢ transportu (publicznego), pozostawiajac organom publicznym panstw czltonkowskich pewna
swobode i1 uznaniowos¢ w zakresie ich wdrazania. Przeglad dyrektywy pozwala nada¢ rynkom wschodzacym
dynamike charakteryzujaca rynki bardziej rozwinigtych panstw cztonkowskich i pomaga w tworzeniu podejscia
uwzgledniajacego rynek ogolnoeuropejski, co nie jest mozliwe w przypadku indywidualnych dziatan panstw
cztonkowskich. Zmiany niosg ze sobg znaczace Srednio- i dlugoterminowe korzysci dla obywateli Europy.

B. Rozwiazania

Jakie sg réozne warianty dzialan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant? Jezeli
nie, dlaczego?
Warianty strategiczne (WS) rdznig si¢ poziomem ambicji i interwencji.

WS 1 zaktada uchylenie dyrektywy w sprawie ekologicznie czystych pojazdow. Gloéwne cele polityczne
inicjatywy bylyby realizowane za pomoca krajowych dziatan politycznych i dobrowolnych dziatan na szczeblu
europejskim.

WS 2 zawiera wspdlng definicje ekologicznie czystych pojazdéw oraz zrewidowang metodyke okreslania
wartosci pieni¢znej oddziatywania pojazdow na zuzycie energii i na Srodowisko. Panstwa cztonkowskie maja do
wyboru dwie opcje: moga dokonaé albo transpozycji definicji do wlasnych przepiséw prawnych — sg wtedy
proszone o ustanowienie krajowych ram polityki ustalajacych poziom ambicji do roku 2030 — albo transpozycji
metodyki okre$lania wartos$ci pieni¢znej, ktora musi by¢ stosowana przez wszystkie organy publiczne.

WS 3, zdwoma podwariantami (dla niskiego i wysokiego poziomu ambicji), rozszerza zakres dyrektywy
w sprawie ekologicznie czystych pojazdow na pojazdy wynajete, wziete w leasing i bedace w dzierzawie z opcja
zakupu oraz na konkretne zamoéwienia ustug transportu. Wariant ten wprowadza definicje ekologicznie czystych
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pojazdéw w oparciu 0 progi emisji (dotyczace emisji CO, i zanieczyszczen powietrza z rury wydechowej) dla
lekkich pojazdéw dostawczych lub osobowych oraz wyznacza powigzane minimalne poziomy docelowe
W zakresie zamowien na szczeblu panstw cztonkowskich. Ustanawia rdwniez wspolny system monitorowania
i sprawozdawczosci.

WS 4, z dwoma podwariantami (dla niskiego i wysokiego poziomu ambicji), podobnie do WS3 rozszerza zakres
dyrektywy, z tym ze podstawa wprowadzonej definicji ekologicznie czystych pojazdoéw, obejmujacej wszystkie
pojazdy lekkie i ciezkie, jest wykorzystanie paliw alternatywnych (bateryjne samochody elektryczne i pojazdy
z ogniwem paliwowym, pojazdy napgdzane gazem ziemnym oraz pojazdy hybrydowe zasilane pradem
sieciowym). Powigzane minimalne poziomy docelowe w zakresie zamowien wyznaczone s na szczeblu panstw
cztonkowskich. Zaréwno WS 3, jak i WS 4 znoszg metodyke okreslania wartosci pieni¢zne;.

WS 5 zaklada najbardziej szeroko zakrojone dziatania. Obecna dyrektywa zostataby zastgpiona
rozporzadzeniem, ktore wskazywatoby metodyke okreslania warto$ci pienieznej oddziatywania pojazdow na
zuzycie energii i na srodowisko. Wariant ten byltby najskuteczniejszym $rodkiem realizacji celow, ale wigze si¢
on z najwyzszymi kosztami i wprowadza wysoki poziom interwencji.

WS 6 rozszerza zakres dyrektywy w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw na pojazdy wynajgte, wzigte
w leasing i bgdace w dzierzawie z 0pcja zakupu oraz na konkretne zamoéwienia ustug transportu. Wariant ten
wprowadza definicje ekologicznie czystych pojazdow, ktora Iaczy w sobie podej$cie oparte o progi emisji
(dotyczace emisji CO; i zanieczyszczen powietrza z rury wydechowej) dla pojazdéw lekkich z podejsciem
opartym o wykorzystanie paliw alternatywnych dla pojazdow cigzkich. Powigzane minimalne poziomy
docelowe w zakresie zamowien wyznaczone s na szczeblu panstw cztonkowskich. Wariant umozliwia przyszie
dostosowanie wymogow dyrektywy dla pojazdéw ciezkich, po tym jak wymogi dotyczace emisji CO2 dla tych
pojazdow zostang ustalone na szczeblu UE. Ustanawia réwniez wspolny system monitorowania
I sprawozdawczosci.

Jakie sg opinie poszczegélnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczeg6lnych
wariantow?

WS 1 nie zostal poparty przez zainteresowane strony. W przypadku WS 2 uznano warto$¢ dodang definicji
ekologicznie czystych pojazdow, lecz wyrazono powszechng watpliwos¢ co do sposobu zapewnienia spojnosci
i ambicji krajowych ram polityki. Wigkszos¢ zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego
(miasta, przewoznicy, producenci) poparta wprowadzenie definicji ekologicznie czystych pojazdow, wyrazajac
jednak rozne preferencje dotyczace podejscia opartego o progi emisji i podejs$cia opartego o wykorzystanie paliw
alternatywnych. Producenci samochodéw opowiedzieli si¢ za przyjeciem ambitnego minimalnego poziomu
docelowego w zakresie zamdwien na pojazdy zasilane paliwami alternatywnymi. Wiekszo$¢ przedstawicieli
wiladz publicznych poparta podejscie oparte o progi emisji i opowiedziata si¢ za wprowadzeniem minimalnych
poziomoéw docelowych jedynie wtedy, gdy nie zostaly one ustalone na poziomie miast. Przewoznicy przyjeli
podobne stanowisko. Stwierdzono niedociagni¢cia w Uwzglednieniu pojazdéw cigzkich. Wyrazna wigkszos¢
wyrazita poglad, ze przeglad dyrektywy powinien znie$¢ metodyke okreslania wartosci pieni¢znej. WS 5 zostat
odrzucony przez wickszos$¢ zainteresowanych stron.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzyS$ci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Oczekuje si¢, ze WS 6, jako wariant preferowany, doprowadzi do zmniejszenia emisji CO,, NOy oraz pylow
zawieszonych (PM10) oraz do zmniejszenia Kosztow $rodowiskowych zwigzanych zemisja CO;
i zanieczyszczen powietrza (o 2,2 mld EUR w okresie eksploatacji pojazdow zakupionych w latach 2020-2035).
Szacuje sig, ze w latach 2020-2035 wariant ten pozwoli na utworzenie 6 700 nowych miejsc pracy oraz na
zwiekszenie dochodow przedsiebiorstw o 4,2 mld EUR.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych wariantéw?

WS 6 niesie ze sobg oszczgdnoséci kosztow netto w latach 2020-2035 szacowane na okoto 4,2 mld EUR
w stosunku do scenariusza odniesienia, jak rowniez szeroko rozumiane korzySci spoteczno-gospodarcze (wzrost
dochodow dla przedsigbiorstw, tworzenie miejsc pracy) oraz korzysci dla srodowiska (redukcja emisji CO,
| zanieczyszczen powietrza).

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

W przypadku pojazdéw lekkich skutki dla MSP i konkurencyjno$ci sa umiarkowane, biorac pod uwage ogdlnie
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niewielki udziat pojazdéw zakupionych w ramach zamoéwien publicznych w transakcjach rynkowych. Firmy
wynajmujace pojazdy oraz firmy leasingowe beda musiaty dostosowacé swoje floty, co bedzie tatwiejsze dzigki
szybszemu ograniczaniu kosztow na rynkach pojazddéw. Oczekuje si¢, ze koszty zostang przeniesione na
klientow, co bedzie mialo pozytywny wpltyw na koszty operacyjne. W sektorze pojazdow cigzkich zmiany
przyniosa zyski dla przedsigbiorstw produkujacych pojazdy nisko- i bezemisyjne, natomiast dostawcy pojazdéw
konwencjonalnych b¢da musieli si¢ dostosowaé. Jasne i przewidywalne zapotrzebowanie rynku na autobusy
bedzie wspiera¢ konkurencyjno$¢ sektora. Oczekuje si¢ rdwniez, ze zwigkszenie inwestycji w infrastrukture
tadowania iuzupelniania paliwa oraz wsieci elektroenergetyczne wywrze pozytywny wplyw na wzrost
gospodarczy.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Zaktada si¢, ze dodatkowe koszty zamowien w okresie 2020-2035 wyniosg 2,2 mld EUR. Przewiduje si¢
rowniez oszczgdnosci w kosztach administracyjnych, ktore dla catego okresu oceny (do 2035 r.) szacowane sa
na 2,4 min EUR.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

W niniejszej ocenie skutkow nie zidentyfikowano innych istotnych skutkéow. Stwierdzono, ze z uwagi na rézne
stawki opodatkowania paliw i energii, wplyw na dochody podatkowe moze by¢ rézny w kazdym z panstw
cztonkowskich.

Proporcjonalno$¢?

Procedury udzielania zamowien publicznych cechuja sie¢ zgodnoscig strategiczng. Inicjatywa pozostawia
panstwom cztonkowskim oraz organom publicznym pewna swobod¢ w dostosowaniu wymogow minimalnych
do warunkéw krajowych. Zaproponowane $rodki nie ingeruja w kompetencje panstw cztonkowskich w kwestii
$wiadczenia ustug transportowych. Dotycza one jedynie cze$ci zamoéwien publicznych, a nie ich catosci,
i pozostawiajg swobode w wyborze technologii. Wymogi minimalne sg rézne w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja oceni nowe przepisy w 2027 r.

PL




