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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Arvonlisévero (alv) on laajapohjaisena kulutusverona merkittava ja kasvava verotulojen lahde
Euroopan unionissa’. Viime vuosina alv-jarjestelma ei kuitenkaan ole pysynyt talouden
globaalistumisen ja digitalisoitumisen vauhdissa.

On huomattava, ettd jasenvaltioiden valisen kaupan nykyinen verotusjarjestelmé perustuu
edelleen “siirtyméjdrjestelyihin”. Vuonna 1967 sitouduttiin perustamaan lopullinen alv-
jarjestelma, joka toimisi silloisessa Euroopan yhteisossd samaan tapaan kuin yksittéisissa
maissa’. Koska jasenvaltioiden valiset verorajat oli poistettava vuoden 1992 loppuun
menness4, oli tarpeen harkita uudelleen, milla tavalla tavarakauppaa verotettaisiin Euroopan
yhteistossa. Tavoitteena oli verottaa tavarat alkuperdmaassa, jotta yhteison sisdiseen kauppaan
sovellettaisiin samoja edellytyksida kuin kotimaankauppaan, mika vastasi tdysin ajatusta
aidoista sissmarkkinoista.

Koska poliittiset ja tekniset edellytykset eivét olleet otolliset téllaiselle jérjestelmalle,
paatettiin hyvaksya siirtymakaudella sovellettavat alv-jarjestelyt’. Kyseisissd jarjestelmissa
tavaroiden rajat ylittdva kauppa jaetaan yritystenvalisten (B2B) liiketoimien osalta kahteen eri
lilketoimeen, jotka ovat verosta vapautettu luovutus tavaroiden lahtOjasenvaltiossa ja
madrajasenvaltiossa verotettava yhteisohankinta.

Naissé valiaikaisiksi tarkoitetuissa séanndissd on puutteita, koska mahdollisuus ostaa alv:sta
vapautettuja tavaroita lisdd myos mahdollisuuksia petoksiin. Jarjestelma ei mydskaan
monimutkaisuutensa vuoksi sovellu hyvin rajat ylittdvaan kauppaan.

Arvioiden mukaan vuonna 2015 menetettiin yhteensd noin 152 miljardia euroa alv:n
kantamisessa esiintyneiden puutteiden (kuten petosten) vuoksi®. Aiemmin arvioitiin, ettd
pelkastaan rajat ylittavista petoksista johtuvat tappiot olivat 50 miljardia euroa®. Tallaiset
vilpilliset kaytannot vadristavat Kilpailua sisdmarkkinoilla ja estdvat sen asianmukaista
toimintaa. Lisaksi niilld on vakavia seurauksia jasenvaltioiden talousarvioille ja Euroopan
unionin (EU) talousarviolle, koska osa EU:n omista varoista saadaan alv:sta.

Komissio  korosti 7. huhtikuuta 2016 annetussa arvonlisdveroa  koskevassa
toimintasuunnitelmassaan® tarvetta ottaa kayttéon yhtenainen eurooppalainen alv-alue, jolla
pystyttéisiin vastaamaan 21. vuosisadan haasteisiin. Tarkoituksena on toteuttaa lyhyell ja

Alv nousi hieman yli biljoonaan euroon vuonna 2015. Tama on 7 % EU:n BKT:sta eli 17,6 %
kansallisista kokonaisverotuloista (Eurostat).

Ensimmaéinen neuvoston direktiivi 67/227/ETY, annettu 11 pdivana huhtikuuta 1967, jasenvaltioiden
lilkevaihtoverolainsdadanndn yhdenmukaistamisesta; toinen neuvoston direktiivi 67/228/ETY, annettu
11 péivénd huhtikuuta 1967, jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadéntdjen yhdenmukaistamisesta,
yhteisen arvonlisaverojérjestelmén rakenteesta ja soveltamissdénnoista.

Neuvoston  direktiivi  91/680/ETY, annettu 16 péivédnd joulukuuta 1991, yhteisen
arvonlisdverojérjestelméan tdydentdmisestd ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta verotuksellisten
rajojen poistamiseksi (EYVL L 376, 31.12.1991, s. 1).

4 CASE & Institute for Advanced Studies, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: 2017 Final Report, 2017.

Ernst and Young, Implementing the *destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods, 2015.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonliséveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtendista arvonliséveroaluetta — aika
tehd& paatoksia (COM(2016) 148).
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keskipitkalla aikavalilla joukko keskeisid toimenpiteitd, joilla nykyaikaistetaan EU:n alv-
jarjestelmad ja tehdaan siita yksinkertaisempi, véhemman altis petoksille ja yritystoimintaa
suosiva.

Komissio ilmoitti aikovansa ehdottaa unionin sisdisessa rajat ylittdvassa kaupassa
sovellettavaa lopullista alv-jarjestelm&&, jonka periaatteena on verottaa tavarat
méaérajasenvaltiossa, jotta saadaan luotua vahva ja yhtendinen eurooppalainen
arvonliséveroalue.

Yhtené& lyhyen aikavélin toimenpiteend komissio mainitsi aikeensa parantaa tietojen vaihtoa ja
analysointia veroviranomaisten valilla ja muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa, jotta
Eurofiscia’ voitaisiin vahvistaa ja ottaa kayttdon yhteisten tarkastusten kaltaisia uusia
valineita.

Tarkoituksena oli valmistella lopullisen alv-jarjestelmén taytantéonpanoa ja hillita talla valin
rajat ylittavia petoksia.

EU:ssa on jo usean vuoden ajan ollut kaytossa jasenvaltioiden veroviranomaisten vélinen
hallinnollisen yhteistyon yhteinen jarjestelmd. Sen avulla voidaan ennen kaikkea auttaa
jasenvaltiota kantamaan alv rajat ylittdvissa liiketoimissa ja torjumaan petoksia
sisamarkkinoilla. Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut®, hallinnollista
yhteisty6td ja alv-petosten torjuntaa EU:ssa koskevia vélineitd on kuitenkin kaytettava
laajemmin ja paremmin.

Neuvosto totesi toukokuussa 2016 antamissaan alv-petosten torjuntaa koskevissa
paatelmissa®, ettd veroviranomaisten valisen hallinnollisen yhteistyén parantaminen on
erittain tarkedd. Se pani merkille komission aikeen antaa vuonna 2017 s&adosehdotus, jolla
pyrittéisiin parantamaan keskeisten tietojen vaihtamista, jakamista ja analysointia ja jossa
ehdotettaisiin yhteisten tarkastusten suorittamista. Neuvosto kehotti komissiota ehdottamaan
keinoja puuttua sellaisiin EU:ssa ja jasenvaltioissa oleviin oikeudellisiin esteisiin ja kaytdnnon
rajoituksiin, jotka estdvat tietojenvaihdon laadun parantamista. Toteutettavilla toimilla olisi
edistettdva yhteistyotd ja pyrittdvd vastaamaan tulli- ja veroviranomaisten kohtaamiin
haasteisiin. Niiden olisi Kkatettava kaikki kéytettdvissd olevat keinot, kuten alv-tietojen
vaihtojarjestelma  (VIES)'®, Eurofisc ja palautemenettelyt.. Se korosti myds, ettd
automaattinen tietojenvaihto on yksi tapa edistaa petosten torjuntaa ja etté riskien arvioinnissa
ja analyysissa on vield paljon parantamisen varaa EU:ssa.

Euroopan parlamentti ilmoitti marraskuussa 2016 pitdvansa alv-toimintasuunnitelmaa
tervetulleena ja tukevansa siind ehdotettuja alv-vajeen vahentdmiseen ja alv-petosten
torjumiseen tahtadvia toimenpiteita.

Aloite on o0sa “EU:n yhtendisen arvonlisiveroalueen perustamista edistdvad
oikeudenmukaisen verotuksen pakettia”, joka vahvistettiin etenemissuunnitelmassa “Kohti
yhtendisempas, vahvempaa ja demokraattisempaa unionia™. Sill4 pyritdan puuttumaan rajat

Eurofisc on kansallisten verovirkamiesten verkosto, joka mahdollistaa alv-petoksia koskevien
kohdennettujen tietojen vaihtamisen nopeasti ja monenvélisesti.

Erityiskertomus nro 24/2015: EU:n sisdisten arvonlisdveropetosten torjuminen: lisatoimia tarvitaan,
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT_FRAUD_Fl.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
Alv-tietojen vaihtojarjestelmén (VIES) avulla jasenvaltiot voivat vaihtaa tietoja rajat ylittavista
luovutuksista ja suorituksista seka arvonlisaverovelvollisista.

Euroopan parlamentin paétdslauselma, annettu 24 pédivind marraskuuta 2016, ”Kohti lopullista alv-
jarjestelmaé ja alv-petosten torjuminen” (2016/2033(INT)).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_fi.pdf.
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ylittaviin alv-petoksiin panemalla taytantd6n neuvoston, Euroopan parlamentin ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja parantamalla tehokkaalla ja nopealla tavalla
verohallintojen valilla ja muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa tehtavaa yhteistyota.

Tallaisilla toimenpiteilla valmistauduttaisiin lopullisen alv-jéarjestelman taysimaaraiseen
taytantoonpanoon. Komissio esitti 4. lokakuuta 2017 joukon sadddsehdotuksia, joiden
tarkoituksena on panna taytantoon lopullisen alv-jarjestelman ensimmadinen vaihe, jossa
sovitaan yritysten valilld tapahtuvien unionin sisaisten tavaraluovutusten alv-kohtelusta®.
Lis&é ehdotuksia esitetddn ensi vuonna.

Seuraavat kolme rajat ylittdvien petosten tyyppid ovat edelleen kaikkein laajimmalle
levinneitd ja merkittdvimpia EU:ssa: karusellipetokset (yhteison sisdiset missing
trader -petokset eli MTIC-petokset), kaytettyja autoja koskevat petokset ja tullimenettelyihin
42 ja 63 liittyvéat petokset.

MTIC-petoksissa petoksen tekija ostaa tavaroita tai palveluja toisesta jasenvaltiosta
maksamatta alv:a mutta veloittaa alv:n tavaroiden jalleenmyynnin yhteydessa; petoksen tekija
ei maksa alv:a veroviranomaisille (kun taas ostajalla on oikeus véhentd& alv). Euroopan
tilintarkastustuomioistuin ja Europol ovat arvioineet, ettd MTIC-petokset saattavat aiheuttaa
vuosittain 40-60 miljardin euron alv-tulojen menetykset ja ettd on mahdollista, ettd 2 %
jarjestaytyneistd rikollisryhmisté tekee 80 % petoksista.

Koska autoihin sovelletaan kahta eri alv-jarjestelmééd (marginaaliverotus” tai tavanomaiset
jarjestelyt), alv-petoksia tehdddn usein autoilla kdytavasséd kaupassa. Helpoin tapa tehda
petoksia on myyda kayttaméattdmia ajoneuvoja (jolloin koko myyntihinnasta kannetaan vero)
kéytettyind tavaroina (jolloin vero maksetaan ainoastaan voittomarginaalista).

Lisaksi kaupan helpottamista varten kéyttdon otettua alv:sta vapautettuina tuotavia tuotteita
koskevaa jarjestelmad (tullimenettelyt 42 ja 63), jossa tavarat on toimitettava véalittémasti
toisessa jésenvaltiossa sijaitsevaan yritykseen, kaytetddn usein vaarin ohjaamalla tavarat
mustaan porssiin maksamatta alv:a. Tamantyyppisid petoksia tehddan joskus ilmoittamalla
tavaroiden arvo liian alhaiseksi tullien valttdmiseksi. Vuonna 2015 alv-vapautusta sovellettiin
8,5 miljoonassa tuontitapahtumassa, joiden kokonaisarvo oli 74 miljardia euroa.

Tamd aloite taydentdisi neuvoston asetusta (EU) N:o 904/2010' lisaamalla siihen
toimenpiteitd, jotka on suunniteltu torjumaan erityisesti tdmantyyppisia petoksia. Kyseinen
asetus on hallinnollisen yhteistyon ja alv-petosten torjunnan oikeusperusta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Asetuksessa (EU) N:0904/2010 vahvistetaan ehdot, joilla jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset voivat tehda yhteistyotd keskendan ja komission kanssa varmistaakseen alv-
sédantdjen noudattamisen sisémarkkinoilla. Alv-toimintasuunnitelmalla pyritddn lujittamaan
hallinnollisen yhteistyon vélineitd ja etenkin Eurofiscia. Tarkoituksena on vahvistaa
veroviranomaisten keskindista luottamusta ennen lopullisen alv-jarjestelman kayttéonottoa.
Talla valin ndma toimenpiteet auttavat myos rajat ylittavien petosten torjunnassa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yksi komission tarkeimmisté tavoitteista on viime vuosina ollut veropetosten ja verovilpin
torjunta, jotta jasenvaltioiden ja EU:n tulot voitaisiin turvata ja kilpailun vaaristyminen estaa.

B COM(2017) 567, 568 ja 569, 4.10.2017.
1 Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 padivana lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsté ja
petosten torjunnasta arvonliséverotuksen alalla (uudelleenlaadittu).
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Taman komission poliittisissa suuntaviivoissa™ peraankuulutetaan voimakkaampia toimia
veropetosten ja verovilpin torjumiseksi esim. parantamalla veroviranomaisten valista
hallinnollista yhteistyotd. Nama prioriteetit on otettu huomioon alv-toimintasuunnitelmassa.

Tama aloite kulkee kasi kddessa muiden alv-aloitteiden kanssa. Silla on merkittdvd asema
kaikkein kunnianhimoisimman ehdotuksen eli lopullisen alv-jarjestelman taytantdonpanossa.
Lisaksi MTIC-petokset ovat yksi kymmenesta rikollisuuden aloista, jotka Europol ja neuvosto
ovat maaritelleet Euroopan unionin tarkeimmiksi painopisteiksi vuosina 2018-2021%.
Samanlaista ldhestymistapaa on noudatettu myds vuosina 2014-2017. Asian kannalta
merkityksellisid ovat myds seuraavat:

— EU:n laajuisia alv-petoksia koskevan direktiivin (EU) 2017/1371'" voimaantulo; ja

— Tiiviimmén yhteistydn toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)
perustamisessa annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939'® hyvaksyi 12.
lokakuuta 2017 yhteensd 20 jasenvaltiota’®. T4ma riippumaton, hajautettu EU:n
virasto on vastuussa sellaisten petosten, korruption tai rajat ylittdvien alv-petosten
kaltaisten rikosten tutkinnasta ja sSyytteeseenpanosta, joiden aiheuttama
kokonaisvahinko EU:n budjettiin on yli 10 miljoonaa euroa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman aloitteen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 113 artikla. Sen mukaan neuvosto antaa yksimielisesti saannokset valillisid veroja
koskevan lainsadddnnon yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on
tarpeen sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi sekd Kilpailun
vaaristymien valttdmiseksi.

. Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa alv:n hallinnoinnista, kantamisesta ja tarkastamisesta.
Alv-petokset liittyvat kuitenkin usein rajat ylittaviin liiketoimiin sisamarkkinoilla tai niihin
osallistuu sellaisia kaupan alan toimijoita, jotka ovat sijoittautuneet muuhun jasenvaltioon

15

Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech _en_0.pdf.

Neuvoston péatelmat, annettu 18 pdivanad toukokuuta 2017, EU:n painopisteiden asettamisesta
jarjestaytyneen rikollisuuden ja vakavan kansainvélisen rikollisuuden torjumiseksi vuosina 2018-2021
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2017/05/18/. Neuvoston paatelmissd maéritellaan
my0s seuraava painopiste: 6) Heikennetddn jarjestdytyneiden rikollisryhmien ja spesialistien
valmiuksia tehd& valmisteveropetoksia ja missing trader -petoksia (MTIC)”. Tamd painopiste
toteutetaan  kahden  operatiivisen  toimintasuunnitelman  avulla, joista toinen  koskee
valmisteveropetoksia ja toinen MTIC-petoksia. Né&istd kahdesta painopisteestd edellisessa
toimintapoliittisessa syklissa saadut kokemukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 péivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivand lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa.

Tiiviimpaan yhteistydhon osallistuvat seuraavat jasenvaltiot: Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itavalta,
Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Suomi, TSekki ja Viro. Alankomaat, Malta, Puola, Ruotsi ja Unkari ovat toistaiseksi
paattaneet olla osallistumatta aloitteeseen, kun taas Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta eivat osallistu
siihen pdytékirjan nro 21 nojalla ja Tanska pdytakirjan nro 22 nojalla.
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kuin siihen, jossa vero on maksettava. Se vaikuttaa kielteisesti sissmarkkinoiden toimintaan ja
aiheuttaa huomattavia menetyksia EU:n talousarvioon.

SEUT-sopimuksen 113 artiklan mukaan neuvosto antaa sdédnnokset valillisia veroja koskevan
lainsdadanndn  yhdenmukaistamisesta sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan
varmistamiseksi sek& kilpailun vaaristymien vélttdmiseksi. Tdmén tuloksena on otettu
kéyttoon EU:n yhteistyOvélineitd, jotka on ennen kaikkea suunniteltu jarjestaméan
verohallintojen valista tietojenvaihtoa ja tukemaan yhteisid tarkastustoimia, ja perustettu
Eurofisc-verkosto.

Alv-toimintasuunnitelmassa perdénkuulutetaan tehokkaampia valineitd, kuten vahvemman
roolin antamista Eurofiscille sek& uusien yhteistoiminta- ja yhteistyOtapojen kehittamista
vankan oikeusperustan pohjalta. Tatd ei voida tehdd vain jasenvaltioiden toimin tai
kayttaméalla ei-oikeudellisia vélineitd. EU:n tasolla saavutettaisiin enemmaén lisdarvoa kuin
mitd on mahdollista saavuttaa kansallisella tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus perustuu suurelta osin nykyiseen oikeudelliseen kehykseen ja taydent&d sitd vain
niissa kohdissa, joissa kehystd on tarpeen lujittaa. Kaikki ehdotetut toimenpiteet on kehitetty
jasenvaltioiden tarpeisiin. Vaikka niiden vaikutukset alv-petoksiin ovat myonteiset, ne eivat
aiheuta lisdkustannuksia yrityksille eivéatkda viranomaisille. Poikkeuksena ovat toimenpiteet,
jotka edellyttdvat tietotekniikan kehittdmistd, mutta naissakin tapauksissa kustannukset
pysyvat rajallisina.

Sen vuoksi uudet sédannokset eivat mene pidemmalle kuin mik& on ehdottoman tarpeen
hallinnollisen yhteistyon valineiden tehostamiseksi rajat ylittavien alv-petosten torjunnassa.
. Toimintatavan valinta

Voimassa olevan asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttaminen edellyttd4 neuvoston asetuksen
antamista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotusta laadittaessa arvioitiin asetuksessa (EU) N:0 904/2010%° saadetyn hallinnollista
yhteistyoté ja alv-petosten torjuntaa koskevan EU:n kehyksen kéyttoa.

Jésenvaltiot suhtautuvat kokonaisuudessaan myonteisesti asetuksella (EU) N:o 904/2010
kayttoon otettuihin oikeudelliseen kehykseen ja kdytdnnén puitteisiin. Valtaosa niist4 katsoo,
ettd niiden ansiosta hallinnollinen yhteistyd on parantunut. Pyynnostd tapahtuvaa
tietojenvaihtoa, automatisoitua péasya tietoihin, Eurofiscia ja monenvalista valvontaa
pidetdédn asetuksen tehokkaimpina valineiné.

Jasenvaltiot ovat kuitenkin edelleen havainneet puutteita etenkin Eurofiscin toiminnassa,
koska Eurofisc ei ole vield saavuttanut taytta potentiaaliaan. On ilmeistd, ettd uusia vélineita
tai yhteistyotapoja on kehitettavd. Jésenvaltiot tukevat erityisesti Transaction Network

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Tahan ehdotukseen liitetty vaikutustenarviointi.
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Analysis -ohjelmiston (TNA) Kkaltaisia vaihtoehtoja Eurofiscin puitteissa tapahtuvaan
yhteiseen alv-tietojen kasittelyyn ja vaihtoon®’. My®s automatisoidussa tietojenvaihdossa ja
paasyssa uusiin tietokokonaisuuksiin on edelleen kehittdmisen varaa. T&ssd yhteydessé
jasenvaltiot ovat erityisen kiinnostuneita paasysta tullitietoihin tai ajoneuvorekisteritietoihin.

Tietojenvaihto EU:n lainvalvontaviranomaisten kanssa on edelleen arka asia jasenvaltioille.
Jasenvaltioiden mukaan osallistuminen Eurofisc-tydalojen kokouksiin tai oma-aloitteinen
tiedustelutietojen vaihto Eurofiscin, Europolin ja OLAFin valilla olisi suositeltavampi tapa
parantaa alv-petosten torjuntaan EU:n tasolla osallistuvien viranomaisten vélista yhteistyota
kuin automatisoidun paasyn myontaminen Europolille ja OLAFille VIES-jarjestelmaan tai
Eurofiscin tietoihin.

Alv:a koskevan hallinnollisen yhteistydn parantaminen olisi tdysin johdonmukainen muiden
parhaillaan kehitteilla olevien EU:n politiikkojen kanssa. Tdméa koskee erityisesti direktiivia
(EU) 2017/1371 ja asetusta (EU) 2017/1939, jolla tiivistetddn yhteisty6td EPPOn
perustamisessa. Tama kaikki osoittaa, ettd useilla EU:n tason yhteisilla aloitteilla on
samanlaiset tavoitteet: yhteistyon parantaminen lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vélilla ja
uusien tapojen l0ytdminen verotuloihin kohdistuvien vakavimpien uhkien torjumiseen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio pyysi tatd ehdotusta laatiessaan ja nykyisid jarjestelyjd arvioidessaan
jasenvaltioiden veroviranomaisten ja suuren yleisén nakemyksia erityisesti siitd, miten
hallinnollista yhteisty6ta voitaisiin parantaa rajat ylittdvien petosten torjumiseksi.

Useimmat jasenvaltiot tukevat Eurofiscin puitteissa tapahtuvaa yhteista tietojen kasittelya
(TNA) ja toimenpiteiden toteuttamista sellaisia petoksia vastaan, jotka liittyvat
tullimenettelyihin 42 ja 63. My0s paasy ajoneuvorekisteritietoihin sai tukea useimmilta
jasenvaltioilta.

Muut sidosryhmat, kuten yritykset ja kansalaiset, tukevat EU:n osallistumista jasenvaltioiden
valisen hallinnollisen yhteistyon avustamiseen ja varmistamiseen. Jotkut niista katsovat, ett4
nykyiset valineet eivat sovellu uusiin liiketoimintamalleihin eivatka rajat ylittdvan
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseen. Niiden mukaan vero- ja lainvalvontaviranomaisten
valiseen automatisoituun tietojenvaihtoon olisi l6ydettdvd uusia tapoja ja niiden vélista
yhteistoimintaa olisi tiivistettdva. Ne tukevat Eurofiscin aseman lujittamista ja ilmoittivat
suhtautuvansa myonteisesti yhteisiin tarkastuksiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tatd ehdotusta laadittaessa kuultiin sidosryhmia ja jasenvaltioiden viranomaisia, mutta mitééan
muuta ulkopuolista asiantuntijatietoa ei tarvittu.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen laadinnan yhteydessd tehdyssa vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin viitta eri
vaihtoehtoa:

- Eurofiscin puitteissa tapahtuva tietojen yhteinen kasittely ja analysointi;

— jasenvaltioiden valisida yhteensovitettuja tarkastuksia koskevien toimintapuitteiden
parantaminen;

2 Eurofiscin virkamiehet kdyttavat TNA:ta alv-tietojen vaihdossa ja yhteisessa kasittelyssa. TNA kykenee

havaitsemaan ja visualisoimaan epailyttavat verkostot varhaisessa vaiheessa.
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— tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon kehittdminen jasenvaltioiden veroviranomaisten
valilla Eurofiscin puitteissa ja lainvalvontaviranomaisten kanssa EU:n tasolla;

— autoja koskevasta kahdesta eri alv-jarjestelméstd johtuvien petosten torjuminen
parantamalla paasya ajoneuvorekisteritietoihin;

- tullimenettelyja 42 ja 63 koskevien tietojen jakaminen tulli- ja veroviranomaisten
vélilla.

Huolellisesta analyysistd k&vi ilmi, ettd useat vaihtoehdot pitdisi sailyttdd, jotta kaikki
asiaankuuluvat kysymykset saataisiin ratkottua asianmukaisesti.

Asiaankuuluvien tietojen puuttumisen vuoksi ei ollut mahdollista arvioida tasmallisesti ja
maéaarallisesti, mit4 hyotyja parhaiksi katsotuista vaihtoehdoista saataisiin. Eri sidosryhmiin
kohdistuvista vaikutusta voidaan kuitenkin esitta tiivistden seuraavaa:

— Jasenvaltiot: tdman aloitteen tarkeimmilld vaihtoehdoilla voitaisiin nopeuttaa ja
tehostaa rajat ylittdvien alv-petosten torjuntaa, mika lisdisi alv-tuloja. Yhteisesti
Eurofiscin puitteissa kasiteltdvat tiedot eivat aiheuttaisi lisdkustannuksia, sill&
kustannukset Kkatetaan jo Fiscalis-ohjelmasta®’. Uusi tietojenvaihto vero- ja
tulliviranomaisten valilla ja automatisoitu paasy ajoneuvorekisteritietoihin saattavat
aiheuttaa taytdntoonpano- ja toimintakustannuksia, mutta niit4 voitaisiin kuitenkin
rajoittaa k&yttamalla jo olemassa olevia jarjestelmia.

— Yritykset, mukaan lukien pk-yritykset ja mikroyritykset: petosten tekijoiden
tehokkaampi kohdentaminen voisi véhentdd s&éantdjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja hallinnollista rasitusta unionin sisdiseen kauppaan osallistuvien
yritysten osalta, koska kaavailluilla ratkaisuilla kaytettdisiin ja analysoitaisiin
saatavilla olevia tietoja paremmin, mik& véhentdisi kaupan alan toimijoiden
raportointivelvoitteita ja tarvetta suorittaa hallinnollisia tutkimuksia. Yritykset
hy6tyisivdt  myods  entistd  tasapuolisemmista  toimintaedellytyksistd  ja
sisdmarkkinoiden paremmasta toiminnasta.

Saadntelyntarkastelulautakunta tarkasteli tdhan ehdotukseen liitettyéd vaikutustenarviointia 13.
syyskuuta 2017. Lautakunta antoi mydnteisen lausunnon ja muutamia suosituksia, jotka
koskivat erityisesti tarvetta kuvata tarkemmin tdmén aloitteen vuorovaikutusta muiden alv-
toimintasuunnitelman osatekijoiden kanssa ja madaritelld selkeamméat perustelut eri
vaihtoehtojen sisallolle. Nama suositukset otettiin huomioon. Lautakunnan lausunto ja
suositukset ovat vaikutustenarviointia koskevassa komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tamé aloite ei kuulu saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman
piiriin.

. Perusoikeudet

Taméan ehdotuksen odotetaan johtavan siihen, ettd nykyisia alv-tietoja, joihin voi siséltya
henkilGtietoja, vaihdetaan ja ké&sitelld&dn yhdesséd aiempaa laajemmin. Tietojen kerddminen
olisi kuitenkin tarkoin kohdennettua ja koskisi ainoastaan toimijoita, joiden epaillaan
syyllistyneen petollisiin liiketoimiin. Tietoja séilytettdisiin vain niin kauan kuin alv-

2 Asetus (EU) N:01286/2013, annettu 11 pdivana joulukuuta 2013, unionin verotusjarjestelmien

toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman (Fiscalis 2020) perustamisesta ja paatoksen
N:0 1482/2007/EY kumoamisesta.
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velvoitteiden taytantdonpanoon valtuutettujen kansallisten viranomaisten tekemat analyysit ja
tutkimukset edellyttavat. Tietoja kaytettdisiin vain potentiaalisten petosten tekijoiden
yksiloimiseksi varhaisessa vaiheessa ja sellaisten petosverkostojen havittdmiseksi, joiden
tarkoituksena on tehda alv-petoksia kayttamalla vaarin alv-jarjestelmaa. Tietoihin paasyyn ja
niiden k&yttoon olisivat oikeutettuja ainoastaan valtuutetut henkilot.

Namaé toimenpiteet kuuluisivat kuitenkin viime kadessa Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8
artiklan soveltamisalaan, ja sen jalkeen, kun ne on lisatty asetukseen (EU) N:o 904/2010,
mainitun asetuksen yleiseen tietosuoja-asetukseen®® viittaavan 55 artiklan 5 kohdan
soveltamisalaan.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Asetuksen (EU) N:0904/2010 59 artiklan nojalla asetuksen soveltamista tarkastellaan
uudelleen viiden vuoden valein. Liséksi 49 artiklan mukaan sen arvioimiseksi, miten hyvin
hallinnollisella  yhteisty6lla pystytddn torjumaan verovilppid ja veron Kkiertdmistg,
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki saatavilla olevat tiedot, joilla on merkitysta
asetuksen soveltamisen kannalta (kuten vuositilastot yhteistyovalineiden kaytostd). Tahén
ehdotukseen liitetyssd vaikutustenarvioinnissa on luettelo seurannan ja arvioinnin
indikaattoreista (ks. 8.1 luku).

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksen tarkeimmaét tavoitteet ovat seuraavat:

- kaikkien asiaankuuluvien tietojen yhteinen késittely ja analysointi Eurofiscin
puitteissa,;

- jasenvaltioiden valisida yhteensovitettuja tarkastuksia koskevien toimintapuitteiden
parantaminen;

— tietojen vaihdon kehittdminen jasenvaltioiden veroviranomaisten valilla ja
lainvalvontaviranomaisten kanssa EU:n tasolla;

— autoja koskevasta kahdesta eri alv-jarjestelmastd johtuvien petosten torjuminen
parantamalla paésya ajoneuvorekisteritietoihin;

— tullimenettelyihin 42 ja 63 liittyvien petosten torjuminen.

Komissio antoi 4. lokakuuta 2017 ehdotuksen®* asetuksen (EU) N:0 904/2010 ja erityisesti
sen 17 ja 31 artiklan muuttamisesta. N&itd muutoksia on tarkoitus soveltaa luotettaviksi
tunnustettuihin verovelvollisiin 1. tammikuuta 2019 alkaen. Tama lainsaddantdehdotus on
nain ollen kyseiset sdéannokset siséltava muutettu ehdotus.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivand huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkiliden suojelusta henkil6tietojen kasittelysséa sekd ndiden tietojen vapaasta
liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta.
2 COM(2017) 567, 4.10.2017.
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Taman asetuksen voimaantulopaivasta sovellettavat toimenpiteet
Tietojenvaihto ilman edeltavaa pyyntoa

Asetuksen 13 artiklan muuttamisen my0td toimivaltaiset viranomaiset voisivat vaihtaa tietoja
muulla tavalla kuin vakiolomakkeilla, jos ne katsovat sen tarpeelliseksi.

Yhteiset tarkastukset

Hallinnollinen tutkimus on usein tarpeen suorittaa alv-petosten torjumiseksi erityisesti silloin,
kun verovelvollinen ei ole sijoittautunut siihen jasenvaltioon, jossa vero on maksettava. VI
luvussa on ehdotuksia virkamiesten lasn&olosta hallintotoimistoissa ja verovelvollisten
toimitiloissa toisissa jasenvaltioissa tehtdvien hallinnollisten tutkimusten aikana. Asetuksella
on tarkoitus ottaa kayttoon uusi yhteistydvéline, jolla parannettaisiin veroviranomaisten
valmiuksia valvoa rajat ylittdvia luovutuksia ja suorituksia. Kahden tai useamman
veroviranomaisen virkamiehet voisivat halutessaan muodostaa yhden tarkastusryhmén ja
osallistua aktiivisesti hallinnolliseen tutkimukseen. Ryhma tarkastelisi yhden tai useamman
etuyhteydessd olevan verovelvollisen (oikeus- ja yksityishenkildiden) rajat ylittavia
lilketoimia, joissa voi esimerkiksi olla osallisina osallistuviin maihin sijoittautuneita
sidossuhteessa olevia yrityksia.

Kun vahintd&n kaksi jasenvaltiota katsoo, ettd hallinnollinen tutkimus on tarpeen tehda
muualle kuin niiden alueelle sijoittautuneen verovelvollisen ilmoittamista maaristd, jotka
verotetaan niiden alueella, verovelvollisen sijoittautumisjésenvaltion olisi suoritettava
kyseinen  tutkimus ja  pyynnon  esittdvdn  jasenvaltion  olisi  avustettava
sijoittautumisjasenvaltiota osallistumalla aktiivisesti tutkimukseen, jotta valtettéisiin se, ettd
verovelvollisten omaa sijoittautumispaikkaansa unionissa koskeva valinta estdd alv:n
asianmukaisen taytantoonpanon ja ettd veroviranomaisille ja yrityksille aiheutuu paallekkéista
tyotd ja hallinnollista rasitusta. Tamé& toimenpide olisi erityisen merkittdva sahkoisessa
kaupank&ynnissé tapahtuvien petosten torjumiseksi.

Eurofisc

X luvulla otetaan kayttoon Eurofisc-mekanismi, joka mahdollistaa kohdennettujen tietojen
nopean vaihtamisen jasenvaltioiden valilla laajamittaisiin tai uudenlaisiin alv-petoskuvioihin
puuttumiseksi. Eurofiscin puitteissa tapahtuvan yhteisen kasittelyn ja analysoinnin
nopeuttamiseksi komissio kehittda parhaillaan TNA-ohjelmistoa, jota jasenvaltiot voivat
halutessaan kéyttd4 vuodesta 2018 alkaen.

Jotta TNA:lla voitaisiin havaita EU:ssa sijaitsevat petosverkostot mahdollisimman
tehokkaasti, asetukseen (EU) N:0904/2010 lisattéisiin selkedmpi sadnnds Eurofiscin
puitteissa tapahtuvasta tietojen kasittelysta ja analysoinnista. Osallistuminen tallaiseen
kasittelyyn ja analysointiin olisi edelleen vapaaehtoista. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi
kuitenkin myonnettdva Eurofisc-virkamiehille péasy VIES-jérjestelméssd oleviin unionin
sisdisia liiketoimia koskeviin tietoihinsa TNA:n kautta. Ohjelmistolla voitaisiin nédin saada
selville kaikki potentiaaliset petosverkostot myds silloin, kun niissd on osallistumattomiin
jasenvaltioihin sijoittautuneita kaupan alan toimijoita.

Muutoksen myo6ta myds Eurofiscin toimintaa ja hallinnointia koskevat sadnnot selkeytyisivat.
Uusien sdantdjen nojalla Eurofiscia voitaisiin  kayttdd sovittamaan yhteen yhteiset
hallinnolliset tutkimukset, jotka on kadynnistetty sen riskianalyysin perusteella. Eurofisc-
virkamiehet saavat usein ensimmaisiné tiedon uusista petosverkostoista, ja heilld on vankka
asiantuntemus vakavista alv-petoksista. Sen vuoksi he soveltuisivat parhaiten vastaavien
hallinnollisten tutkimusten yhteensovittamiseen.
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Tama mahdollistaisi nopeamman ja tehokkaamman reagoinnin TNA:n tuloksiin, ja téllaisista
tutkimuksista saadut tiedot voitaisiin kasitelld heti TNA:ssa. Kaytdnndssa tallainen
yhteensovittaminen tehtéisiin silld Eurofiscin tyoalalla, jolla yhdelld tai useammalla
tutkimuksessa mukana olevan jasenvaltion Eurofisc-virkamiehelld on asiaankuuluvaa
asiantuntemusta. Tarkastusten yhteensovittamisen paraneminen jasenvaltioiden valilla lisdisi
niiden valmiuksia reagoida nopeasti alati muuttuviin petollisiin toimiin.

Ehdotuksessa annetaan my6s Eurofisc-virkamiehille mahdollisuus toimittaa alv-petoskuvioita,
riskejé ja vakavia tapauksia koskevat tiedot Europolille ja Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF) seké esittad téllaiset tapaukset EPPOIlle. Tama koskisi erityisesti kaikkein eniten
vahinkoa aiheuttavia alv-petoksia, kuten MTIC-jarjestelyja ja tullimenettelyn 42
vaarinkayttod, joissa on usein osallisina rikollisjarjestoja. Nama jarjestot kayttavat hyvakseen
kansainvélisida verkostojaan kehittddkseen pitkélle edistyneitda MTIC-jarjestelyd, joiden
tarkoituksena on imuroida rahaa kansallisista talousarvioista. Ne piileskelevat bulvaanien
takana, mikéa antaa hallinnollisille toimenpiteille vdhemman painoarvoa.

Lainvalvontaviranomaisten kanssa EU:n tasolla tehtdvd yhteistyd mahdollistaisi Eurofisc-
tietojen vertaamisen rikosrekisteriin, tietokantoihin ja muihin OLAFin ja Europolin hallussa
oleviin tietoihin ja auttaisi tunnistamaan todelliset petosten tekijat ja heidan verkostonsa.
Erityisesti OLAF saa merkittdvia tietoja tullipetoksia koskevista tutkimuksistaan.
Tullipetokset liittyvét l&heisesti alv-petoksiin, kuten tullimenettelyd 42 koskeviin petoksiin.
OLAF voi my0s helpottaa ja koordinoida alv-petoksia koskevia tutkimuksia monialaista
lahestymistapaansa kayttéen.

Useimmat jasenvaltiot ovat jo aiemmin alkaneet harjoittaa tallaista yhteisty6td kansallisella
tasolla ja ottaneet Europolin mukaan MTIC-petosten torjuntaan. Tallaiset yhteistyojarjestelyt
ovat kuitenkin usein monimutkaisia ja aiheuttavat vaaran siitd, ettd tietojen merkitys haihtuu
ennen kuin ne paatyvat oikeille viranomaisille. Eurofiscin, Europolin, OLAFin ja EPPOn
valinen suora linkki lyhentdisi tietoviivettd kaikkein vakavimmissa alv-petostapauksissa ja
maksimoisi tietojen merkityksen rikollisjarjestdjen vastaisessa toiminnassa.

Talla ehdotuksella poistettaisiin erdat rajoitukset, jotka koskevat Eurofisc-virkamiesten
oikeutta tutustua VIES-jdrjestelméssa oleviin unionin siséisid luovutuksia ja suorituksia
koskeviin tietoihin silloin, kun luovuttaja, suorittaja tai asiakas on rekisterdity jossakin
toisessa jasenvaltiossa (21 artiklan 2 kohta). Tall4 hetkell& paasy on myodnnetty vain sellaisille
Eurofisc-yhteysvirkamiehille, joilla on ndihin tietoihin padsyn mahdollistava séhkdisten
jarjestelmien henkilokohtainen kayttajatunnus. Liséksi padsy myonnetddn ainoastaan
petosepailyd koskevan tutkimuksen yhteydessa ja vain yleisend virka-aikana. Talla
ehdotuksella poistettaisiin viimeksi mainittu edellytys, koska ajallista rajoittamista vakavien
alv-petosten torjumistapauksissa on vaikea perustella. Liséksi ehdotetaan, ettd valtuutettujen
virkamiesten yksiléimista koskevat kaytannon yksityiskohdat madritell&&n
taytantoonpanosaddoksessé tiettyjen jasenvaltioiden esittdmien huolenaiheiden vuoksi.

Menettelyt alv:n palauttamiseksi sellaisille verovelvollisille, jotka eivat ole sijoittautuneet
palautusjéasenvaltioon

X1l luvussa kasitelldadn alv:n palautushakemusten toimittamista muille jasenvaltioille ja
tallaisia pyynt6ja koskevien tietojen vaihtamista. Tarkoituksena on parantaa alv-velkojen
kerd&dmistd sijoittautumisjasenvaltiossa ja valttdd se, ettd sijoittautumisjasenvaltion on
toimitettava perintdapupyynt6 alv-palautuksen pidattamiseksi palautusjasenvaltiossa. Talldin
véltytdan myos pyynnon aiheuttamista hallinnollisista rasituksista ja kustannuksista.

NyKkyisten perintdapua koskevien sadntdjen mukaan sijoittautumisjasenvaltion viranomaiset
voivat l&hettdd palautusjasenvaltiolle perintdapupyynndn tai turvaamistoimenpiteiden
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toteuttamista koskevan pyynnon alv-palautuksen pidattamiseksi. Tama edellyttdd, ettd
hakijaviranomainen laatii erityisen perintdapupyynnon. Alv-palautuksista ja verojen
perimisestd vastaavien pyynnon esittdvan jasenvaltion viranomaisten on koordinoitava
tehtdvidaan tdman pyynnon tekemiseksi. Verovelvollisen, joka haluaa riitauttaa pyynnon
vastaanottavien viranomaisten suorittaman perinnédn tai turvaamistoimenpiteen, on tehtava
tdma pyynnon vastaanottavassa jasenvaltiossa direktiivin 2010/24/EU 14 artiklan 2 kohdan ja
17 artiklan mukaisesti.

Asianomainen verovelvollinen voi suostua siihen, ettd alv-palautus siirretddn suoraan
sijoittautumisjasenvaltioon, jotta verovelvollisen maksamattomat alv-saatavat lakkaisivat
kyseisessa jasenvaltiossa tai jotta tdm& palautus pidatetd&dn turvaamistoimenpiteend sita
mahdollisuutta varten, ettd alv-velat riitautetaan kyseisesséd jasenvaltiossa. Viimeksi
mainitussa tapauksessa verovelvollinen voi saattaa pidatyksen riitauttamisen toimivaltaisten
oikeusviranomaisten késittelyyn omassa sijoittautumisjasenvaltiossaan missa riitautettua alv-
velkaa koskevan menettelyn vaiheessa tahansa.

Talla ehdotuksella véltettdisiin tarve tehdd perintdapupyyntojé silloin, kun verovelvollinen
suostuu suoraan siirtoon. Tama véhentéisi pyynnon esittdvadn jasenvaltioon kohdistuvaa
hallinnollista rasitusta ja poistaisi hallinnollisen rasituksen ja kustannukset kokonaan pyynnon
vastaanottavalta jasenvaltiolta.

Kun siirto- ja pidattamisjarjestelyja sovelletaan riitautetun alv-saatavan maksamisen
turvaamiseksi  sijoittautumisjasenvaltiossa, Kkyseisen j&senvaltion on kunnioitettava
verovelallisen oikeuksia. T&hédn liittyen ehdotuksessa esitetdan, ettd alv-palautuksen
pidattdmisen osalta olisi harjoitettava oikeudellista valvontaa sijoittautumisjasenvaltiossa.
Taman tarkoituksena on auttaa verovelallisia, jotka haluavat riitauttaa toimenpiteen, koska
niiden ei enda tarvitse riitauttaa turvaamistoimenpiteita toisessa jasenvaltiossa.

Vakavista alv-petostapauksista ilmoittaminen OLAFille ja EPPOlIle silloin, kun niissa on
osallisena vahintaan kaksi jasenvaltiota

XII luvussa kasitellddn suhteita komissioon. Sitd olisi muutettava, jotta Euroopan unionin
taloudellisia etuja voitaisiin suojata paremmin. EPPOon osallistuvien jasenvaltioiden olisi
annettava virastolle tiedot kaikkein vakavimmista direktiivin (EU) 2017/1371 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuista alv-rikoksista. Nama olisivat tapauksia, joissa on osallisina vahintaan
kaksi jasenvaltiota ja joista aiheutuva kokonaisvahinko on vahintdan 10 miljoonaa euroa.

EPPO on riippumaton EU:n erillisvirasto. Se on vastuussa petosten, korruption tai rajat
ylittdvien alv-petosten kaltaisten rikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta silloin, kun
aiheutuva kokonaisvahinko EU:n budjettiin on yli 10 miljoonaa euroa. Se toimii kaikkien
osallistuvien jasenvaltioiden yhten& yhteisend virastona, joka yhdistdd EU:n ja jasenvaltioiden
lainvalvontatoimet yhdenmukaisella, saumattomalla ja tehokkaalla tavalla.

OLAF vastaa edelleen EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia ja muita
séantdjenvastaisuuksia koskevista hallinnollisista tutkimuksista. N&in ollen sen alv-petoksia
koskeva toimeksianto ja toimivalta menevat pidemmalle kuin kaikkein vakavimmat
direktiivin (EU) 2017/1371 2 artiklan 2 kohdassa luokitellut tapaukset. Liséksi koska kaikKi
jasenvaltiot eivat osallistu EPPOon, OLAF jatkaa nykyiseen tapaan hallinnollisten
tutkimusten suorittamista EPPOon osallistumattomien jasenvaltioiden osalta. EPPO ja OLAF
tekevéat osallistuvissa jésenvaltioissa EPPOn toimivaltaan kuuluvilla aloilla tiivista
yhteisty6td, jonka tarkoituksena on varmistaa niiden toimeksiantojen taydentavyys ja
paallekkaisyyksien vélttdminen. Taltd osin OLAF voi tukea alv-petostapauksia koskevia
EPPON tutkimuksia.
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OLAF voi myos helpottaa ja koordinoida alv-petoksia koskevia tutkimuksia monialaista
lahestymistapaansa kéyttden sekd antaa analyysi- ja tiedusteluapua. Tata varten
jasenvaltioiden olisi annettava OLAFille tiedot alv-rikoksista, jos ne pitavét sitd aiheellisena
OLAFin toimeksiannon harjoittamisen kannalta.

Tiedonvaihdon edellytysten paivittaminen ja komission taytantdonpanovallan kaytto

Tietojenvaihdon edellytyksia koskevaa XV lukua muutetaan, jotta otettaisiin huomioon uusi
henkil6tietojen suojaa koskeva oikeusperusta eli asetus (EU) N:o 2016/679.

Yleiset saannokset ja loppusédénnokset sisdltavd XVI luku on saatettava ajan tasalle, silla
jasenvaltioiden suorittamaa komission taytantoonpanovallan kéyttéd koskee uusi
oikeusperusta, joka on asetus (EU) N:o 182/2011.

Toimenpiteet, joita sovelletaan 1. tammikuuta 2020 alkaen

Tullimenettelyjd 42 ja 63 koskevien tietojen sekd ajoneuvorekisteritietojen jakaminen
veroviranomaisten kanssa

V luvussa késitelldaan verovelvollisia ja verollisia liiketoimia koskevien tietojen tallentamista
ja vaihtamista. Kyseisen luvun muuttamisen myo0ta tietoja voitaisiin vaihtaa alv:sta
vapautettuina tapahtuvasta tuonnista ja ajoneuvojen rekisterdinnista.

Ensimmainen uusi tietokokonaisuus vaihdettaisiin tapauksista, joissa alv:sta vapautettuun
tavaroiden tuontiin oikeuttavaa alv-jarjestelmaa (tullimenettelyt 42 ja 63) kdytetd&n vaarin
ohjaamalla tavarat mustaan porssiin toisen jasenvaltion sijaan. Yksi ndiden menettelyjen
heikkous on se, ettd koko prosessin tarkastaminen voi kestdd kauan, vaikka petoksen vaara
tapahtuu nopeasti. Ennen kuin tuoja- ja madrdjasenvaltion veroviranomaiset voivat tehda
tallaiset tarkastukset, niiden on odotettava tuojan yhteenvetoilmoitusta, jota usein ei anneta.

Taméan ehdotuksen mukaan tuojajasenvaltion olisi  jaettava maardjasenvaltion
veroviranomaisten kanssa tullimenettelyja 42 ja 63 koskevat asiaankuuluvat tiedot (esim. alv-
tunnisteet, tuontitavaroiden arvo ja tavaroiden tyyppi), jotka on toimitettu sahkoisesti tulli-
ilmoituksen kanssa. Molempien maiden veroviranomaisten voisivat ndin ollen verrata néita
tietoja tietoihin, jotka tuoja on antanut yhteenvetoilmoituksessaan ja alv-ilmoituksessaan ja
jotka vastaanottaja on antanut alv-ilmoituksessaan. Lisdksi jos maardjasenvaltio havaitsee,
ettd tuoja oli kaapannut asiakkaan alv-tunnisteen, joka on kuitenkin voimassa, se pystyisi
ilmoittamaan asiasta tuojajasenvaltiolle viipymatta, jotta tdméa voi tarkastaa tuojan. Liséksi
tullitietoja ja alv-yhteenvetoilmoituksia vertaamalla veroviranomaiset voisivat havaita
tapaukset, joissa pyritaan vélttamaan tullien maksaminen ilmoittamalla tavaroiden arvo liian
alhaiseksi tuontihetkelld. Eurofisc-virkamiehille voitaisiin myontéé laajempi paasy tietoihin
unionin sisdisten luovutusten osalta.

Asetuksen 21 artiklan muuttaminen selkeyttdisi myds sen, ettd alv-vapautusedellytysten
tarkastamisesta tullimenettelyissd 42 ja 63 vastaaville tulliviranomaisille olisi mydnnettava
automatisoitu paasy VIES-jarjestelméan, jotta ndma viranomaiset voivat tarkastaa alv-
tunnisteiden voimassaolon. Tama on yksi edellytyksista, joilla alv-vapautus voidaan mydntaa
tuontihetkelld. Rajalla tehtdvd automaattinen tarkastus ehkaisisi merkittavalla tavalla
tdmantyyppisia petoksia.

Toista uutta vaihdettavaa tietokokonaisuutta kayttaisivat Eurofiscin virkamiehet, kun ne
tutkivat kaytettyjen autojen myyntiin liittyvida rajat ylittavia petoksia. Se antaisi niille
erityisesti mahdollisuuden havaita nopeasti, kuka petolliset liiketoimet on tehnyt ja missa ne

12

FI



F

on tehty. Kéytannossa tama paasy myonnettaisiin EUCARIS-jarjestelman® kautta. Kyseista
vuonna 1994 kayttdon otettua jarjestelmad kaytetddn ajoneuvojen rekisterdintitietojen
automatisoituun vaihtoon.

Toimenpiteet, joita sovelletaan 1. heindkuuta 2021 alkaen

Kun johonkin jasenvaltioon sijoittautuneet verovelvolliset luovuttavat tavaroita tai suorittavat
palveluja toisen jasenvaltion alueelle sijoittautuneille asiakkaille, ndihin verovelvollisiin
kohdistuu yh& enemman velvoitteita kyseisessa toisessa jasenvaltiossa. Tamé johtuu usein
teknologian kehittymisestd. Alv:n asianmukaisen soveltamisen helpottamiseksi tallaisissa
rajat ylittdvissa liiketoimissa, 32 artiklassa s&&detty mekanismi, jolla tiedot asetetaan
verovelvollisten helposti saataville, olisi ulotettava koskemaan myds muita tietoja ja varsinkin
pienid yrityksid koskevia verokantoja ja toimenpiteita.

% EUCARIS-jarjestelman avulla kansalliset rekisterdintiviranomaiset voivat tehda yhteistyota kansainvalisiin

ajoneuvovarkauksiin ja ajokorttiturismiin  liittyvissa tapauksissa vaihtamalla ajoneuvorekisteri- ja
ajokorttitietoja. Kaikki EU:n jasenvaltiot voivat nyt kayttdd EUCARIS-yhteistyon kautta kehitettyd ja
hallinnoitavaa jarjestelmaa.
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2017/0248 (CNS)
Muutettu ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:0 904/2010 muuttamisesta hallinnollista yhteisty6téa arvonliséaveron
alalla tehostavien toimenpiteiden osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

sek& katsoo seuraavaa:

A
&
)
! EUVLCI[...],[...]1,s.[...].
; EUVLCL..], [...], 8. [...].
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Jasenvaltioiden valisen kaupan verotusta koskeva nykyinen jarjestelma perustuu
vuonna 1993 kayttdéon otettuun siirtymajarjestelméén, joka on vanhentunut ja
altis _petoksille erittain _monimutkaisessa _arvonlisaveroa, jaljempéna ‘alv’,
koskevassa jarjestelmassi. Komissio on antanut ehdotuksen®, jossa esitetddn
periaatteet  lopulliselle  alv-jarjestelmalle, jota  sovellettaisiin __yritysten
keskindiseen rajat ylittdvaan kauppaan jasenvaltioiden vélilld ja joka perustuisi
rajat_vylittdvien luovutusten ja suoritusten verottamiseen maarajasenvaltiossa.
Koska lopullisen _alv-jarjestelman _tdysimaardinen taytadntdédnpano _unionin
sisdisessd kaupassa voi kestda useita vuosia, on tarpeen toteuttaa lyhyen aikavalin
toimenpiteitd, jotta rajat ylittavia alv-petoksia voitaisiin torjua tehokkaammin ja
oikea-aikaisemmin. Hallinnollisen _yhteistyén valineiden, etenkin Eurofiscin,
parantaminen ja_vksinkertaistaminen _on_myos erittdin _tdrkead alv-petosten
torjumiseksi ja veroviranomaisten valisen luottamuksen vahvistamiseksi ennen
lopullisen alv-jarjestelméan kayttodnottoa.

Hallinnollinen tutkimus on usein tarpeen suorittaa alv-petosten torjumiseksi
erityisesti silloin, kun verovelvollinen ei ole sijoittautunut siihen jasenvaltioon,
jossa vero on maksettava. Kun vdhintddn kaksi jasenvaltiota katsoo, ettd

hallinnollinen tutkimus on tarpeen tehdd muualle Kkuin niiden alueelle
sijoittautuneen verovelvollisen ilmoittamista maaristd, jotka verotetaan niiden

COM(2017) 569 final, 4.10.2017.

15

FI



F

alueella, verovelvollisen sijoittautumisjasenvaltion olisi _suoritettava Kyseinen
tutkimus ja pyynnon esittdvan [8senvaltion olisi avustettava
sijoittautumisjasenvaltiota  osallistumalla___aktiivisesti _tutkimukseen, jotta
varmistettaisiin__alv:n___asianmukainen __ taytantéénpano __ja___ valtettaisiin
veroviranomaisten ja yritysten tyon paallekkaisyys ja hallinnollinen rasitus.

llman_edeltéavaa pyyntéa muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
neuvoston asetuksen (EU) N:0904/2010 * mukaisesti tapahtuvan tietojen
toimittamisen olisi_oltava mahdollisimman_yksinkertaista ja tehokasta. Sen
vuoksi on tarpeen sallia, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat toimittaa tiedot
muulla tavalla kuin vakiolomakkeita kayttéaen silloin, kun ne katsovat sen

tarpeelliseksi.

Luotettavaksi _tunnustetun verovelvollisen kasite on vksi lopullista alv-
jarjestelmdd koskevan ehdotuksen olennaisista osatekijoista, ja sitd kaytetddn
myods _nykyisen alv-jarjestelméan __tietyissd yksinkertaistamistoimenpiteissa.
Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen Kasitteen avulla olisi voitava todistaa,
etta tiettyd verovelvollista voidaan pitéé luotettavana veronmaksajana unionissa.

Tiettyja direktiivin 2006/112/EY° saantdja, jotka koskevat petoksille alttiiksi
katsottavia liiketoimia, on maéara soveltaa ainoastaan silloin, kun liiketoimissa on
osallisina luotettaviksi tunnustettuja verovelvollisia. Sen vuoksi on valttimatonta,
ettd luotettavaksi _tunnustetun verovelvollisen asema voidaan tarkastaa
sahkoisesti, jotta voidaan varmistaa, ettd kyseisia sadntdja voidaan soveltaa.

Komission tiedonannossa arvonlisaveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta —
Kohti EU:n yhtenaistd arvonlisaveroaluetta — aika tehda paatoksia® ehdotetaan,
ettd lopullisen _alv-jarjestelmdn ensimmaisessa _vaiheessa _unionin __sisaisiin
tavaroiden luovutuksiin sovelletaan kadnnetyn verovelvollisuuden jarjestelmaa,
kun tavarat hankkiva henkilé on luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen. Sen
vuoksi _on valttamatonta, ettd unionissa tavaroita luovuttavat verovelvolliset
tietdvat, onko asiakkaille_myodnnetty luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen
asema. Koska nykyinen yhteisonsisaisille tavaroiden luovutuksille myodnnetty
poikkeus on kdytdnnossa samanlainen, luotettavaksi tunnustettua verovelvollisen
asemaa_koskevat tiedot olisi_annettava alv-tietojen vaihtojarjestelmaa (VIES)
kayttéen, jotta valtettaisiin tarpeettomat kustannukset tai rasitukset.

Jotta tiedot saataisiin_siitd, onko verovelvollisella luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen _asema__jasenvaltiossa, jasenvaltioiden olisi__Kirjattava _ja
talletettava sahkdiseen jarjestelmadn sellaisten verovelvollisten ajantasainen
asema, joille kyseisen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on myéntanyt
luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman. Jasenvaltion
veroviranomaisten olisi_tdman jalkeen myo6nnettdva muiden jasenvaltioiden
veroviranomaisille automatisoitu paasy ndaihin_tietoihin. Liséksi niiden olisi
voitava _tiettyjen asetuksessa (EU) N:0904/2010 saadettyjen _henkildiden
pyynndsta antaa sahkdinen vahvistus siitd, onko tietylla verovelvollisella

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 pdaivana lokakuuta 2010, hallinnollisesta
yhteisty0sta ja petosten torjunnasta arvonlisaverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).
Neuvoston _direktiivi_ 2006/112/EY, annettu 28 paivdna marraskuuta 2006, yhteisesta
arvonlisdverojarjestelmastd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

COM(2016) 148 final, 7.4.2016.
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(10)

luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema, kun asemalla on merkitysté
kyseessa olevien liiketoimien kannalta.

Direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan 2 kohdassa saadettya tuontitavaroiden alv-
vapautusta (“tullimenettely 42”) Kivtetdin usein viirin ohjaamalla tavarat
mustaan porssiin_maksamatta niistd alv:a. Sen vuoksi on valttamatonta, etta
tullivirkamiehillda on padsy arvonlisaverotunnisteiden rekisteriin, kun ne
tarkastavat _ vapautuksen myontamisedellytysten  tayttymista. Lisaksi
tulliviranomaisten taman menettelyn yhteydessa kokoamat ja lajittelemat tiedot
olisi_asetettava myos sen_jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten saataville,
jossa seuraavan yhteisbhankinnan on tapahduttava.

Autoihin _sovellettavista kahdesta eri alv-jarjestelmasta johtuvien petosten
torjumiseksi _Eurofisc-yhteysvirkamiehilld olisi _oltava automatisoitu paasy
ajoneuvorekisteritietoihin. Se antaisi_niille_mahdollisuuden yksildidd nopeasti,
kuka petolliset liiketoimet on tehnyt ja missa ne on tehty. Tallainen paasy olisi
tarjottava eurooppalaisen ajoneuvo- ja ajokorttitietojarjestelman _(Eucaris)
ohjelmistosovelluksen kautta, jonka kayttd ajoneuvorekisteritietojen osalta on
pakollista jasenvaltioille neuvoston paatoksen 2008/615/YOS’ ja neuvoston
paatoksen 2008/616/YOS® nojalla.

Jotta automatisoitua péadsyd tulliviranomaisten kokoamiin ja lajittelemiin

(11)

tietoihin _ja ajoneuvorekisteritietoihin _koskevien saanndsten yhdenmukaiset
taytantéonpanoedellytykset voitaisiin _varmistaa, komissiolle olisi_siirrettava
taytantdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi_kaytettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o0 182/2011° mukaisesti.

Rajat  vlittavia liiketoimia koskevan tehokkaan ja  tuloksellisen

(12)

arvonlisaverovalvonnan _ varmistamiseksi _asetuksessa (EU)  N:0 904/2010
saddetdan virkamiesten lasndolosta hallintotoimistoissa _ja__hallinnollisissa
tutkimuksissa _toisissa__jasenvaltioissa. Jotta lujitettaisiin _veroviranomaisten
valmiuksia tarkastaa rajat_ylittavid luovutuksia ja_suorituksia, olisi _tehtdva
vhteisia tarkastuksia, joissa kahden tai useamman jasenvaltion virkamiehet
voivat_muodostaa _yhden tarkastusryhman ja _osallistua aktiivisesti _yhteiseen
hallinnolliseen tutkimukseen.

Kun jasenvaltioon sijoittautuneet verovelvolliset luovuttavat tavaroita tai

suorittavat palveluja toiseen jasenvaltioon sijoittautuneille asiakkaille, naihin
verovelvollisiin _ kohdistuu vyhd enemman velvoitteita Kkyseisessd toisessa
jasenvaltiossa. Tama johtuu usein teknologian kehittymisestd. Alv:n

asianmukaisen _soveltamisen _helpottamiseksi _ téallaisissa __rajat__ vlittavissa
lilketoimissa mekanismi, jolla tiedot asetetaan verovelvollisten helposti saataville,
olisi ulotettava koskemaan muitakin tietoja ja varsinkin pienia yrityksia koskevia
verokantoja ja toimenpiteité.

Neuvoston paatds 2008/615/YOS, tehty 23 paivand kesakuuta 2008, rajatylittidvan yhteistydn
tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittavan rikollisuuden torjumiseksi (EUVL L 210,
6.8.2008, s. 1).

Neuvoston paatds 2008/616/YOS, annettu 23 paivanad kesdkuuta 2008, yhteistyén tehostamisesta
erityisesti _terrorismin__ja _rajatylittdvan _rikollisuuden torjumiseksi tehdyn paatoksen
2008/615/YOH taytantdonpanosta (EUVL L 210, 6.8.2008, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta
2011, vyleisistda sdadnnoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttdéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(13)

Jotta voitaisiin torjua kaikkein vakavimpia rajat vylittdvid petosjarjestelmia,

(14)

Eurofiscin_hallintoa, tehtdvia ja toimintaa on tarpeen selkeyttdd ja vahvistaa.
Eurofisc-yhteysvirkamiehilld olisi oltava paasy kaikkiin tarvittaviin tietoihin ja
heidan olisi_voitava vaihtaa, kasitelld ja analysoida nditd tietoja_nopeasti ja
sovittaa yhteen mahdollisia jatkotoimia. On myds tarpeen vahvistaa yhteistyota
alv-petosten _torjumiseen unionin_tasolla osallistuvien muiden viranomaisten
kanssa etenkin vaihtamalla kohdennettuja tietoja Europolin _ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAFR) kanssa. Sen vuoksi Eurofisc-
yhteysvirkamiesten olisi voitava oma-aloitteisesti tai pyynnén perusteella jakaa
tiedustelutietoja ja muita tietoja Europolin ja Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) kanssa. Eurofisc-yhteysvirkamiehet saisivat nain Europolin ja Euroopan
petostentorjuntaviraston hallussa olevat tiedot ja tiedustelutiedot yksiloidakseen
alv-petosten todelliset tekijat.

Komissiolle olisi siirrettdva taytantodnpanovaltaa, jotta yhdenmukaiset

(15)

edellytykset Eurofiscia koskevien saanndsten taytantddnpanolle voitaisiin
varmistaa. Tétd valtaa olisi kdytettdva asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Neuvoston direktiivin 2008/9/EY*° 5 artiklan mukainen alv-palautushakemusten

(16)

toimittamisen jarjestdiminen antaa mahdollisuuden vahentda hallinnollista
rasitusta, jota toimivaltaisille viranomaisille aiheutuu maksamattomien
arvonlisdverovelkojen perimisesté sijoittautumisjdsenvaltiossa.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi vakavilta rajat vlittaviltd alv-

(17)

petoksilta Euroopan _syyttidjanvirastoon osallistuvien jasenvaltioiden olisi
annettava Kkyseiselle virastolle esimerkiksi Eurofisc-yhteysvirkamiesten kautta
tiedot kaikkein vakavimmista Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2017/1371" 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista alv-rikoksista.

Jasenvaltioiden olisi my6s annettava Euroopan petostentorjuntavirastolle tiedot

(18)

yhteiseen alv-jarjestelmdan kohdistuvista rikoksista, jos ne katsovat sen
aiheelliseksi. Taméan ansiosta Euroopan petostentorjuntavirasto voisi tayttaa
tehtdvansa suorittaa hallinnollisia tutkimuksia petoksista, lahjonnasta ja muusta
unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta laittomasta toiminnasta ja antaa apua
jasenvaltioille, jotta ne voisivat sovittaa yhteen toimiaan, joiden tarkoituksena on

suojata unionin taloudellisia etuja petoksia vastaan.

Komissiolla voi olla paasy asetuksen (EU) N:o 904/2010 nojalla ilmoitettuihin tai

(19)

kerattyihin tietoihin ainoastaan siltd osin kuin se on tarpeen komission
hallinnoimien ja jasenvaltioiden tdman asetuksen soveltamiseksi kayttdmien
sahkdisten jarjestelmien huoltoa, ylldpitoa ja kehittamista varten.

Tata asetusta sovellettaessa on aiheellista harkita tiettyjen Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679* saadettyjen oikeuksien ja velvoitteiden

10

11

12

Neuvoston direktiivi 2008/9/EY, annettu 12 paivana helmikuuta 2008, vyksityiskohtaisista
sdanndista direktiivissa 2006/112/EY saadetyn arvonlisaveron palauttamiseksi
palautusjasenvaltioon _sijoittautumattomille _mutta toiseen _jasenvaltioon _sijoittautuneille
verovelvollisille (EUVL L 44, 20.2.2008, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivana heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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rajoittamista_mainitun _asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitettujen _etujen suojaamiseksi. Tallaiset rajoitukset ovat tarpeellisia_ja
oikeasuhteisia, kun otetaan huomioon jasenvaltioille mahdollisesti aiheutuvat
tulonmenetykset ja_se, miten valttdmatontd tietojen antaminen on petosten
torjumiseksi tuloksekkaalla tavalla.

(20) Direktiivissa 2006/112/EY vahvistetaan liiketoimia koskevia sdant6ja, joita on
madra soveltaa ainoastaan silloin, kun liiketoimintaan osallistuu luotettaviksi
tunnustettuja _verovelvollisia, sekd uusia sadntdja verokannoista ja_pienista
yrityksistd. Sen vuoksi on tarpeen lykatd niiden tassd asetuksessa saddettyjen
toimenpiteiden _ soveltamista, jotka koskevat luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen_asemaa ja _verovelvollisille annettavia verokantoihin ja pienten
yritysten erityissadntdihin _liittyvia tietoja, kunnes direktiivin_2006/112/EY
saantbjen soveltaminen aloitetaan. Koska automatisoitua paasya
tulliviranomaisten kokoamiin a lajittelemiin tietoihin ia
ajoneuvorekisteritietoihin koskevien sadnndsten taytantdénpano edellyttédd uuden
teknologian kehittdmistd, on tarpeen lykatéa naiden sdanndsten soveltamista, jotta
tarvittava kehitystyd voidaan suorittaa jasenvaltioissa ja komissiossa.

(21) Koska tdman asetuksen tavoitteita eli jasenvaltioiden valisten yhteistydvélineiden
parantamista ja rajat vlittavien alv-petosten torjumista ei voida riittavalla tavalla
saavuttaa jasenvaltioiden tasolla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa ei yliteta sitd,
miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(22) €  Senvuoksi asetusta (EU) N:0 904/2010 olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:0 904/2010
Muutetaan asetus (EU) N:o0 904/2010 seuraavasti:
1) Muutetaan 7 artikla seuraavasti:

(@ kumotaan 3 kohta;

(b) korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. Edella 1 kohdassa tarkoitettu pyynto voi sisiltii tiettyd hallinnollista
tutkimusta _koskevan perustellun _pyynnon. Pyynndn_vastaanottavan
viranomaisen on suoritettava hallinnollinen tutkimus pyynnon esittdneen
viranomaisen kanssa koordinoiden. Taman asetuksen 28-30 artiklassa
tarkoitettuja valineitd ja menettelyjd voidaan Kkayttda. Jos pyynnén
vastaanottava viranomainen katsoo, ettéd hallinnollista _tutkimusta ei
tarvita, sen on viipymatta ilmoitettava pyynnon esittavalle viranomaiselle

syyt tdhan.
Sen estamattd, mitd ensimmaisessa alakohdassa sdddetaén, jasenvaltio voi

kieltdytyd suorittamasta  tutkimusta maaristd, jotka pyynnon
vastaanottavan viranomaisen jasenvaltioon sijoittautunut verovelvollinen
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)

on ilmoittanut ja jotka verotetaan pyynndn esittdvan viranomaisen
jasenvaltiossa, jollakin seuraavista perusteista:

a) 54 artiklan 1 kohdassa saadetyillda perusteilla, jotka pyynnén
vastaanottava viranomainen on arvioinut 58 artiklan 2 kohdassa saadettyéa
menettelyd noudattaen hyvaksyttdvan, tdman kohdan ja 54 artiklan 1
kohdan vyhteisvaikutuksista annettavan hyvia toimintatapoja koskevan
ilmoituksen mukaisesti;

b) 54 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa sdadetyilla perusteilla;

c) silla perusteella, ettéd pyynnoén vastaanottava viranomainen on jo
toimittanut pyynnon esittavalle viranomaiselle asianomaista
verovelvollista koskevia tietoja, jotka on saatu alle kaksi vuotta aiemmin
suoritetussa hallinnollisessa tutkimuksessa.

Jos pyynndn vastaanottava viranomainen Kieltdytyy suorittamasta toisessa
alakohdassa tarkoitettua hallinnollista tutkimusta a ja b alakohdassa
mainituilla perusteilla, sen on Kkuitenkin ilmoitettava pyynnén esittavalle
viranomaiselle  niiden _asianomaisten _ luovutusten _ ja__ suoritusten
paivamaarat ja_arvot, jotka verovelvollinen on toteuttanut kahden
edeltdvan vuoden aikana pyynnén esittdvan viranomaisen jasenvaltiossa.

Jos vahintaédn kahden jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset katsovat,
ettd hallinnollinen tutkimus on_suoritettava, pyynnén_vastaanottava
viranomainen ei_saa Kkieltdytya suorittamasta Kkyseistd tutkimusta.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd Kyseisten pyynndn esittavien
viranomaisten ja__pyynnén _vastaanottavan viranomaisen valilld on
kaytossa jarjestelyt, joissa pyynnon esittdvien viranomaisten valtuuttamat
virkamiehet voivat osallistua pyynnoén vastaanottavan viranomaisen
alueella suoritettavaan hallinnolliseen tutkimukseen keratdkseen toisessa
alakohdassa _ tarkoitetut _tiedot. Pyynnén _esittdvien ja___pyynnén
vastaanottavien viranomaisten virkamiehet suorittavat ndma hallinnolliset
tutkimukset yhdessa. Pyynnon esittavien viranomaisten virkamiesten on
voitava _kaytttdd pyynndn vastaanottavan viranomaisen virkamiehille
annettuja__ tarkastusvaltuuksia. Pyynnén _esittéavien _viranomaisten
virkamiehilld on oikeus paastd samoihin toimitiloihin ja saada kayttéonsa
samat asiakirjat kuin pyynnon vastaanottavan viranomaisen virkamiehet,
mutta vain kyseisen hallinnollisen tutkimuksen suorittamista varten.”;

korvataan 13 artiklan 3 kohta seuraavasti:

»3. Tiedot on toimitettava vakiolomakkeita Kivttien tai muulla asianomaisten
toimivaltaisten viranomaisten asianmukaisena pitamalla tavalla. Komissio
hyvaksyy vakiolomakkeet taytantdonpanosaddoksilla. Kyseiset
taytantéonpanosaadokset hyvaksytdadn 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyi noudattaen.”;
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3)

(4)

muutetaan 17 artikla seuraavasti:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

lisataan 1 kohtaan e alakohta seuraavasti:

”e) tiedot direktiivin 2006/112/EY 13 a artiklan mukaisesta luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen asemasta sekd kyseisen aseman myontamis-,
gpaamis- ja peruuttamispiivi:”

lisataan 1 kohtaan f alakohta seuraavasti:

”f) direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan
mukaisesti _kerdaamansa tiedot sekd alkuperdmaa, maaramaa, tavaran
koodi, valuutta, kokonaissumma, valuuttakurssi, yksittaisten tavaraerien
hinnat ja nettopaino.”;

korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Komissio hyviksyy tivtintoonpanosiidoksilli tekniset vksityiskohdat
tdman artiklan 1 kohdan b—e alakohdassa tarkoitettuja tietoja _koskevasta
automatisoidusta pyynnosta. Kyseiset taytantdonpanosaadokset
hyvaksytdan 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen.”;

korvataan 2 kohta seuraavasti:

»2. Komissio hyviksyy tivtintoonpanosiidoksilli tekniset vksityiskohdat
tdman artiklan 1 kohdan b—f alakohdassa tarkoitettuja tietoja _koskevasta
automatisoidusta pyynnosta. Kyseiset taytantdonpanosaddokset
hyvaksytdan 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen.”;

lisatdan 3 kohta seuraavasti:

3. Komissio maarittaa tivtintoonpanosiidoksilli timin artiklan 1
kohdan f alakohdassa tarkoitettujen tietojen tasmalliset luokat. Kyseiset
taytantédnpanosaadokset hyvaksytaan 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyi noudattaen.”;

muutetaan 21 artikla seuraavasti:
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()

(b)

(©)

lisatdan la kohta seuraavasti:

”1a. Kunkin jasenvaltion on _myédnnettava direktiivin 2006/112/EY 143
artiklan 2 kohdassa sdadettyja vaatimuksia tarkastaville virkamiehilleen
paasy sellaisiin tdman asetuksen 17 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa
tarkoitettuihin _tietoihin, joihin _muut jasenvaltiot ovat mydnténeet
automatisoidun piidsyn.”;

muutetaan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

1)  korvataan i ja ii alakohta seuraavasti:

) paasy liittyy petosepiilyn tutkintaan tai petoksen tekijoiden
havaitsemiseen tai yksildimiseen;

i) padsy tapahtuu sellaisen 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
Eurofisc-yhteysvirkamiehen  valitykselld, jolla on sdhkdisten
jarjestelmien henkilokohtainen kayttdjatunnus, joka mahdollistaa
padsvn naihin tietoihin.”;

(i) kumotaan iii alakohta;

lisdtdan 2 a kohta seuraavasti:

»2 a. Edelld 17 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetuista tiedoista on
oltava saatavilla vahintdan seuraavat:

a) arvonlisdverotunnisteet, jotka tiedot vastaanottava jasenvaltio on
antanut;

b) tuojan_arvonlisaverotunnisteet tai tuojan sellaisen veroedustajan
arvonlisaverotunnisteet, joka luovuttaa tavarat a alakohdassa tarkoitetun
arvonlisaverotunnisteen haltijalle:

c) alkuperédmaa, madramaa, tavaran koodi, valuutta,
kokonaissumma, valuuttakurssi, yksittaisten tavaraerien hinnat ja
sellaisten tuontitavaroiden nettopaino, joiden tuontia seuraa kunkin b
alakohdassa tarkoitetun henkilén kullekin _a alakohdassa tarkoitetun
arvonlisdverotunnisteen haltijalle toteuttama yhteisdnsisainen tavaroiden
luovutus;

—_———

d) alkuperdmaa, maaramaa, tavaran koodi, valuutta,
kokonaissumma, _valuuttakurssi, yksittéisten tavaraerien hinnat _ja
sellaisten tuontitavaroiden nettopaino, joiden tuontia_seuraa kunkin b
alakohdassa tarkoitetun henkilén kullekin toisen jasenvaltion myéntaman
arvonlisdverotunnisteen haltijalle toteuttama yhteisdnsisdinen tavaroiden
luovutus, seuraavin edellytyksin;

i) padsy liittyy petosepailyn tutkintaan tai petoksen tekijoiden
havaitsemiseen tai yksiloimiseen;

ii) paasy tapahtuu sellaisen 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun Eurofisc-
vhteysvirkamiehen valitykselld, jolla on sdhkoisten jarjestelmien
henkilokohtainen kayttajatunnus, joka mahdollistaa padsyn naihin
tietoihin.

Edelld c ja d alakohdassa tarkoitetut arvot on ilmaistava tiedot antavan
jasenvaltion valuuttana, ja niiden on liityttdva kuhunkin toimitettuun
vhteniiseen hallinnolliseen asiakirjaan.”;
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()

(6)

(")

(8)

(d) lisatdan 3 kohta seuraavasti:

3. Komissio maarittiid tivtintoonpanosiidoksilli timin artiklan 2
kohdan e alakohdassa saadettyjen edellytysten kaytanndn jarjestelyt.
Kyseiset taytantodnpanosdadokset hyvaksytdan 58 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.”;

(e) korvataan 3 kohta seuraavasti:

»”3. Komissio maarittaa tivtintoonpanosiaidoksilla timin artiklan 2
kohdan e alakohdassa ja 2a kohdan d alakohdassa saadettyjen
edellytysten kaytannon _jarjestelyt. Kyseiset taytantéonpanosaddokset
hyvaksytdan 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen.”;

Lisatdan 21 a artikla seuraavasti:
»21 a artikla

1. Kunkin jasenvaltion on myoOnnettdva toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle  automatisoitu pa&asy seuraaviin tietoihin  kansallisiin
ajoneuvorekistereihin liittyen:

a) ajoneuvoja koskevat tiedot:

b) tiedot ajoneuvon omistajista ja haltijoista, joiden nimiin ajoneuvo on
rekisteroity rekisterdintijasenvaltion lainsdadanndssa maaritellylla tavalla.

2. Paasy 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin myonnetddn seuraavin
edellytyksin:

i) paasy liittyy petosepailyn tutkintaan tai petoksen tekijdiden havaitsemiseen
tai yksiloimiseen:

ii) padsy tapahtuu sellaisen 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun Eurofisc-
vhteysvirkamiehen valityksella, jolla  on sahkoisten jarjestelmien
henkilokohtainen kayttajatunnus, joka mahdollistaa pdédsyn naihin tietoihin.

3. Komissio maarittaa taytantédnpanosaadoksilla tietojen tasmalliset luokat ja
tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut automatisoitua pyyntoa koskevat tekniset
yksityiskohdat seka taméan artiklan 2 kohdassa saadettyjen edellytysten
kaytannon jarjestelyt. Kyseiset taytantédnpanosaadokset hyvaksytadn 58
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.”;

korvataan 24 artiklan toinen kohta seuraavasti:

»Jasenvaltiot vastaavat kaikilta osin jirjestelmiensi kehittdmisesta sellaisiksi,
ettd niiden valitykselld voidaan vaihtaa naitd tietoja CCN/CSI-verkkoa tai
muuta samaan tarkoitukseen kavtettivai verkkoa Kivyttien.”;

korvataan VII luvun otsikko seuraavasti:

LASNAOLO VIRASTOISSA JA HALLINNOLLISISSA TUTKIMUKSISSA
SEKA YHTEISET TARKASTUKSET”;

muutetaan 28 artikla seuraavasti:

(a) lisatédan 2 a kohta seuraavasti:

”2a. Pyynndn esittdvan viranomaisen nimedmat toimivaltaiset
virkamiehet voivat kyseisen viranomaisen sekd pyynnén vastaanottavan
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(9)

(10)

(11)

viranomaisen _sopimuksesta _ja__ viimeksi __mainitun __ vahvistamien
jarjestelyjen _mukaisesti_osallistua_pyynnon_vastaanottavan jasenvaltion
alueella _ suoritettaviin ___hallinnollisiin ___tutkimuksiin 1 artiklassa
tarkoitettujen tietojen kerdamiseksi ja vaihtamiseksi. Pyynnén esittavien
ja pyynnon vastaanottavien viranomaisten virkamiehet suorittavat nama
hallinnolliset _tutkimukset yhdessa. Pyynndn _esittdvan _viranomaisen
virkamiesten on_voitava kayttdd pyynndn vastaanottavan viranomaisen
virkamiehille _myodnnettyjd tarkastusvaltuuksia. Pyynndn _esittavien
viranomaisten virkamiehilla on oikeus paasta samoihin_toimitiloihin ja
saada Kkayttodonsd samat asiakirjat kuin pyynnén vastaanottavan
viranomaisen virkamiehet, mutta vain kyseisen hallinnollisen tutkimuksen
suorittamista varten. Pyynndn esittdvan ja pyynndn vastaanottavan
viranomaisen _sopimuksesta _molemmat viranomaiset _voivat viimeksi
mainitun__ vahvistamien _ jarjestelyjen mukaisesti __laatia _ yhteisen
tarkastuskertomuksen luonnoksen.”;

(b) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Pyynnon esittivin viranomaisen virkamiesten, jotka 1, 2 ja 2 a kohdan
mukaisesti ovat lasné toisessa jasenvaltiossa, on milloin tahansa voitava
esittda Kirjallinen valtuutus, josta ilmenee heiddn henkiléllisyytensa ja
virka-asemansa.”;

) Korvataan 31 artiklan 1-kehta 1 kohta seuraavasti:

”1.  Kunkin jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd, etta
henkil6illd, joita yhteisonsisdiset tavaroiden luovutukset tai palvelujen suoritukset
koskevat, sekd sijoittautumattomilla  verovelvollisilla, jotka suorittavat
televiestintapalveluja, radio- ja televisiolahetyspalveluja ja sahkoisesti suoritettavia
palveluja, erityisesti niitd, joita tarkoitetaan direktiivin 2006/112/EY liitteessa Il, on
oikeus saada téllaisia liiketoimia varten vahvistus sahkoisesti kenen tahansa tietyn
henkilon arvonlisaverotunnisteen voimassaolosta seké siihen liittyvastd nimesta ja
osoitteesta.  Lisdksi kunkin jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
varmistettava, ettd on mahdollista saada séhkdinen varmennus siitd, onko tietty
henkilo. 2006/112/EY 13 a artiklan mukainen luotettavaksi tunnustettu
verovelvollinen, jos tallaisella verotuksellisella asemalla on merkitystd Kkyseisen
artiklan kannalta. Né&iden tietojen on vastattava tdmén asetuksen 17 artiklassa
tarkoitettuja tietoja.”;

korvataan 32 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Komissio julkaisee jidsenvaltioiden antamien tietojen perusteella
internetsivustollaan kussakin jasenvaltiossa direktiivin 2006/112/EY V11 osaston
2 luvun, 167 a artiklan, Xl osaston 3 luvun ja XIl osaston 1 luvun
taytantéonpanemiseksi annetut siéinnokset yksityiskohtaisina.”;

muutetaan 33 artikla seuraavasti:

(@) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”]1. Arvonlisiveropetosten torjumiseksi tehtivin monenvilisen vhteistyon
edistamiseksi ja helpottamiseksi talla luvulla perustetaan kohdennettujen
tietojen _nopeaan__jasenvaltioiden valiseen vaihtoon, Kkasittelyyn ja
analysointiin___sekd mahdollisten _jatkotoimien _yhteensovittamiseen
tarkoitettu verkosto, jiljempani *Eurofisc’.”;
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(12)

(13)

(14)

(b) muutetaan 2 kohta seuraavasti:

1)  korvataan b ja c alakohta seuraavasti:

”b) suoritettava ja sovitettava yhteen kohdennettujen tietojen nopeaa
monenvalistd vaihtoa, yhteistéd kasittelyd ja analysointia aloilla, joilla
Eurofisc toimii, jiljempana *Eurofiscin tvoalat’;

c) sovitettava yhteen osallistuvien jasenvaltioiden 36 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen Eurofisc-yhteysvirkamiesten tyotd
vastaanotettujen varoitusten ja tiedustelutietojen kasittelemiseksi.

(ii) lisdtdan d alakohta seuraavasti:

”d) sovitettava vhteen 36 artiklan 1 Kkohdassa tarkoitettujen
Eurofisc-yhteysvirkamiesten vyksildimia petosepailyjd ja petoksen
tekijoiti koskevia hallinnollisia tutkimuksia.”;

korvataan 34 artiklan 2 kohta seuraavasti:

»2. Jisenvaltioiden, jotka ovat pédttineet osallistua johonkin Eurofiscin
tydalaan, on osallistuttava aktiivisesti kaikkien osallistuvien jasenvaltioiden
valilld __suoritettavaan __kohdennettujen _tietojen _monenvaliseen  vaihtoon,
yhteiseen _Kasittelyyn ja _analysointiin __sekéd mahdollisten _jatkotoimien
vhteensovittamiseen. ”;

korvataan 35 artikla seuraavasti:

”35 artikla

Komissio antaa Eurofiscille teknistd ja logistista tukea. Komissiolla on paasy 1
artiklassa tarkoitettuihin tietoihin, joita voidaan vaihtaa Eurofiscissa,
ainoastaan 55 artiklan 2 kohdassa saadetyissa olosuhteissa.

muutetaan 36 artikla seuraavasti:

(@) lisatdan la kohta seuraavasti:

”1a. Jasenvaltioiden vyhteysvirkamiesten on nimettdvd Eurofiscin
puheenjohtaja Eurofisc-yhteysvirkamiesten joukosta rajoitetuksi ajaksi.

Jasenvaltioiden vhteysvirkamiesten on

a) sovittava Eurofiscin tydalojen perustamisesta ja lopettamisesta;

b) tutkittava kaikkia Eurofiscin operatiiviseen toimintaan liittyvid
kysymyksig;

¢) arvioitava vahintdan vuosittain Eurofiscin toimintojen tuloksellisuutta
ja tehokkuutta;

d) hyvaksyttava 37 artiklassa tarkoitettu vuosikertomus.

Eurofiscin puheenjohtajan on varmistettava, ettd Eurofisc toimii
asianmukaisesti.”;

(b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Johonkin Eurofiscin tvoalaan  osallistuvien  jisenvaltioiden
vhteysvirkamiesten, jaljempana ’osallistuvat Eurofisc-yhteysvirkamiehet’,
on_nimettava Eurofiscin__tyodalakoordinaattori _osallistuvien Eurofisc-
yhteysvirkamiesten joukosta rajoitetutuksi ajaksi.
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(15)

(16)

Eurofiscin tydalakoordinaattorit

a) kokoavat ja lajittelevat osallistuvilta Eurofisc-yhteysvirkamiehilta
saadut tiedot, kuten tydalan osallistujat ovat sopineet, ja asettavat kaikKi
tiedot muiden osallistuvien Eurofisc-yhteysvirkamiesten saataville; ndma
tiedot vaihdetaan sahkoisesti;

b) varmistavat, ettd osallistuvilta Eurofisc-yhteysvirkamiehiltd saadut
tiedot kasitelladn ja_analysoidaan yhdessa sellaisten asiaankuuluvien
kohdennettujen_tietojen kanssa, jotka on annettu tiedoksi tai keratty
tdman_asetuksen mukaisesti, kuten tyfalan osallistujat ovat sopineet, |a
asettavat tulokset kaikkien osallistuvien Eurofisc-yhteysvirkamiesten
saataville;

—_—

¢) antavat palautetta kaikille osallistuville Eurofisc-yhteysvirkamiehille:

d) antavat tydalan toimintoja koskevan vuosikertomuksen jasenvaltioiden
vhteysvirkamiehille."

(c) lisatdan 3, 4 ja 5 kohta seuraavasti:

”3. Eurofisc-tydalakoordinaattorit voivat toimittaa joko omasta
aloitteestaan tai_pyynnosta joitakin koottuja, lajiteltuja ja kasiteltyja
tietoja_Europolille ja Euroopan petostentorjuntavirastolle, jaljempéana
'OLAF', kuten tydalan osallistujat ovat sopineet.

4. Eurofiscin tybalakoordinaattorit asettavat Europolilta ja OLAFilta
saadut tiedot muiden osallistuvien Eurofisc-yhteysvirkamiesten saataville:
nama tiedot vaihdetaan sahkoisesti.

5. Eurofisc-tydalakoordinaattorit varmistavat myos, ettd Europolilta ja
OLAFilta saadut tiedot Kkasitelladn ja analysoidaan yhdessa sellaisten
asiaankuuluvien kohdennettujen tietojen kanssa, jotka on annettu tiedoksi
tai_keratty taman asetuksen mukaisesti, kuten tyfalan osallistujat ovat
sopineet, ja asettavat tulokset osallistuvien Eurofisc-yhteysvirkamiesten

saataville.”;

korvataan 37 artikla seuraavasti:

»37 artikla
Eurofiscin puheenjohtaja toimittaa 58 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle

komitealle kaikkien tydalojen toimintoja koskevan vuosikertomuksen.

Komissio hyvaksyy taytantodnpanosaddoksilla Eurofiscia koskevat kaytannon
ja menettelylliset jarjestelyt. Kyseiset taytantdonpanosaddokset hyvaksytaan 58

artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.”;

lisdtdan 48 artiklan 1 kohtaan alakohdat seuraavasti:

”Jos sijoittautumisjisenvaltio  havaitsee, ettd alv-palautushakemuksen
direktiivin _2008/9/EY 5 artiklan mukaisesti tehneella verovelvollisella on
riitauttamaton _alv-saatava _kyseisessa _sijoittautumisjdsenvaltiossa, se Vvoi
ilmoittaa tastd saatavasta palautusjasenvaltiolle, jotta palautusjdsenvaltio voi
pyytaa verovelvolliselta  lupaa alv-palautuksen  siirtdmiseen _ suoraan
sijoittautumisjasenvaltioon maksamattoman _alv-saatavan lakkaamiseksi. Jos
verovelvollinen antaa luvan tallaiseen siirtoon, palautusjdsenvaltio siirtéaa
verovelvollisen puolesta Kkyseisen madran _sijoittautumisjasenvaltioon siind
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(17)

(18)

(19)

maarin_kuin__maksamattoman _alv-saatavan lakkaamiseksi _on _tarpeen.
Sijoittautumisjasenvaltion on ilmoitettava verovelvolliselle, riittadko siirrettava
maard alv-saatavan kokonaiseen vai osittaiseen lakkaamiseen, 15 paivan
kuluessa siirron vastaanottamisesta palautusjasenvaltiolta.

Jos sijoittautumisjasenvaltio havaitsee, ettd alv-palautushakemuksen direktiivin
2008/9/EY 5 artiklan mukaisesti tehneelld verovelvollisella on riitautettu alv-
saatava Kyseisessa sijoittautumisjasenvaltiossa, se voi ilmoittaa tastad saatavasta
palautusjasenvaltiolle, jotta palautusjasenvaltio voi pyytad verovelvolliselta
lupaa_alv-palautuksen siirtdmiseen suoraan sijoittautumisjasenvaltioon sen
pidattamiseksi _turvaamistoimenpiteena. Jos verovelvollinen antaa luvan
tallaiseen siirtoon ja pidattdmiseen, palautusjasenvaltio siirtdd verovelvollisen
puolesta kyseisen maaran _sijoittautumisjasenvaltioon siind _maarin _Kkuin
riitautetun alv-saatavan maksamisen turvaamiseksi on tarpeen.
Sijoittautumisjasenvaltion on ilmoitettava verovelvolliselle maaran siirtdmisesta
[2a__siirretyn  _maaran  pidattamisestd 15  paivan _ kuluessa __siirron
vastaanottamisesta palautusjasenvaltiolta. Maaran siirtdminen
sijoittautumisjasenvaltioon on sallittua ainoastaan, [0S
sijoittautumisjasenvaltiossa harjoitetaan tehokasta oikeudellista valvontaa, joka
mahdollistaa _tuomioistuimen _myo6ntymisen siihen, ettd pidatetty maara
vapautetaan kokonaan tai osittain _verovelvollisen pyynnéstd ja _missa
menettelyn vaiheessa tahansa.”;

korvataan XI1I luvun otsikko seuraavasti:

PSUHTEET KOMISSIOON JA MUIHIN TOIMIELIMIIN, ELIMIIN,
VIRASTOIHIN JA ERILLISVIRASTOIHIN”;

lisdtdan 49 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

»2 a. Euroopan syyttajanvirastoon osallistuvien jasenvaltioiden on neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939(*) 24 artiklan mukaisesti _annettava kyseiselle
virastolle tiedoksi mahdolliset saatavilla olevat tiedot Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371(**) 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
yhteiseen alv-jarjestelmaan kohdistuvista vakavista rikoksista.

Jasenvaltiot voivat antaa Euroopan petostentorjuntavirastolle tiedoksi
mahdolliset saatavilla olevat tiedot yvhteiseen alv-jarjestelmaan kohdistuvista
rikoksista, jotta se voi harkita asianmukaisia toimia toimeksiantonsa

mukaisesti.”;

(*) Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivana lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistydn
toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston (EPPQO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017,

s.1).

(**) _Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivana
heindkuuta 2017, unionin _taloudellisiin __etuihin __kohdistuvien _petosten _torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

muutetaan 55 artikla seuraavasti:

(a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Komission turvallisuusjarijestelyjen hyvaksyntédviranomaisen
asianmukaisesti hyvaksymilla henkildilla saa olla paasy naihin tietoihin
ainoastaan siltd osin kuin se on tarpeen komission hallinnoimien ja
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(20)

(21)

(b)

jasenvaltioiden taméan asetuksen taytantdonpanemiseksi kayttdmien

sahkdisten jarjestelmien huoltoa, vllipitoa ja kehittimisti varten. ”;

korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5. Kaikkeen tissid asetuksessa tarkoitettuun varastointiin, kisittelyyn ja
vaihtoon sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679(*) sadnnoksid. Jasenvaltioiden on Kkuitenkin taman asetuksen
asianmukaiseksi _soveltamiseksi _rajoitettava asetuksen (EU) 2016/679 5
artiklassa, 1222 artiklassa ja 34 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden ja
oikeuksien soveltamisalaa siind _maarin_Kuin_se on tarpeen mainitun
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen etujen
turvaamiseksi. Tassa asetuksessa tarkoitettu tietojen Kkasittely ja
varastointi_on suoritettava vain taman asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tarkoituksia varten, ja ndiden tietojen sailytysaikoja on
rajoitettava siind _maarin_kuin _se on_tarpeen Kyseisten tarkoitusten
toteuttamiseksi.”;

(*) _Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta _henkildtietojen kasittelyssa seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

korvataan 58 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Kun viitataan tidhin kohtaan, sovelletaan Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011(*) 5 artiklaa.

(*) _Euroopan parlamentin_ja_neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdaivana

helmikuuta 2011, vleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat

komission taytantédnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Kumotaan liite 1.

2 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sen 1 artiklan 3 kohdan a ja c alakohtaa ja 9 kohtaa sovelletaan 1 paivastd tammikuuta

2019.

Sen 1 artiklan 3 kohdan b, d ja e alakohtaa, 4 kohdan a, c ja e alakohtaa ja 5 kohtaa

sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2020.

Sen 1 artiklan 10 kohtaa sovelletaan 1 paivasta heinakuuta 2021.
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Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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