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Kommenteeritud kokkuvote

Majuhinnang dokumendile: Ettepanek: Noukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL) nr 904/2010 seoses

meetmetega, millega tohustatakse halduskoostodd ning maksupettuste vastast voitlust kdibemaksu valdkonnas

A. Vajadus meetmete jadrele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Kaibemaksupettus on ELi tasandil pidev mure ning selle alalaekumine on hinnanguliselt 160 miljardit eurot,
millest 40-60 miljardit pdhjustab piiriilene kaibemaksupettus. Selle olukorra juured paiknevad
kaibemaksudirektiivis satestatud ,lleminekukorras”, mis véimaldab mita kaupu ja teenuseid ELi-siseses
kaubanduses kaibemaksuvabalt. Ettepanekus kasitletakse kolme peamist probleemi:

o varifirmadega seotud tihendusesisene pettus (ehk karussellpettus), mis toimub, kui piiritilene klient ostab
kaupu vdi teenuseid kaibemaksuvabalt ja vBtab kdibemaksu, kuid ei edasta seda maksuametitele, ning
tema kliendil on vdimalik see maha arvata;

e pettus kasutatud autode muigi puhul, kui maksustatakse tiksnes kasuminorm, mitte kogu muugihind;
ning

e pettus seoses tolliprotseduuridega 42 ja 63, mille alusel kdibemaks ei kuulu tasumisele impordiriigis
tavapéraste kaibemaksueeskirjade alusel juhul, kui kaubad tarnitakse mdnes teises liikmesriigis asuvale
ettevotjale.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuste eesmérk on anda maksuametitele rohkem tdhusaid ja tulemuslikke vahendeid, et vdidelda kolme
peamise kaibemaksupettusega piirililestes olukordades. Teabe parem kasutamine ja jagamine ametiasutuste
vahel ning Eurofisci tugevdamine v8imaldab liikmesriikide maksuametitel paremini tuvastada pettureid, [6petada
pettused ning I6ppkokkuvdttes tagada ettevotjatele vordsed tingimused.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Kuigi kaibemaksu haldamine, kogumine ja kontroll kuuluvad ennekdike liikmesriikide pé&devusse, on
kaibemaksupettus sageli seotud piirilileste tehingutega uhtsel turul. See avaldab negatiivset m&ju Uhtse turu
toimimisele ning pdhjustab tdsist kahju ELi eelarvele. Seetdttu on EL rakendanud koost6dvahendeid,
korraldanud teabevahetust maksuametite vahel ning toetanud uhtseid audititegevusi ja Eurofisci. Nende
vahendite t6hususe parandamine ELi tasandil, eelkdige Eurofisci tugevdamine, annab lisavaartust sellele, mida
on vBimalik saavutada liikmesriigi tasandil.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Tehti kindlaks viis peamist varianti koos alavariantidega. Kdik variandid paketina parandaks praegust olukorda
seoses piirillese kdibemaksupettusega:
e andmete (hine té6tlemine ja anallilis Eurofiscis;
e uued Uhismeetmed maksuametite auditite puhul ning nende koordineerimise parandamine Eurofisci abil;
e teabe ja jalitusteabe vahetamise arendamine liikkmesriikide maksuametite vahel Eurofisci raamistikus ja
ELi tasandi 6iguskaitseasutuste vahel;
e juurdepaasu parandamine s@idukite registreerimisandmetele;
o kaibemaksukohustuslase registreerimisnumbri ja tolliinfo jagamine seoses tolliprotseduuridega 42 ja 63
tolli- ja maksuametite vahel.

Kes millist varianti toetab?

Liikmesriigid toetavad Uhise andmettétluse rakendamist ning meetmeid, et vdidelda pettustega, mis on seotud




tolliprotseduuridega 42 ja 63. Liikmesriigid toetasid ka juurdepdésu autode registreerimisandmetele, kuid
vahemal maaral.

Teised sidusriihmad pooldavad uut automaatset teabevahetust ning uusi viise koostéoks maksu- ja
diguskaitseasutuste vahel. Toetatakse ka Eurofisci suuremat rolli. Samuti valjendati tldist positiivset arvamust
Uhisauditite kohta.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Iseenesest ei ole vGimalik tapselt hinnata peamiste eelistatud variantide eeliseid.

Liikmesriigid: selle algatusega hdlmatud peamiste variantide puhul eeldatakse, et need parandavad olukorda
Kiiresti ja t6husalt seoses piiritileste kdibemaksupettustega ja seetdttu peaksid need tdstma kaibemaksutulu.
Ettevotted: petturite parem sihikule votmine voiks vahendada nduete taitmisega seotud kulusid ja
halduskoormust ettevdtjate jaoks, kes osalevad liidusiseses kaubanduses.

Uhtne turg: eeldatakse positiilvset mdju lihtse turu toimimisele, sest kaibemaksupettuste vastane voitlus tagaks
nduetele vastavate ettevtete jaoks vordsed tingimused kogu ELis.

Keskkonna- ja sotsiaalsed mdjud ei ole markimisvaarsed.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Ettevotted: lisakulusid ei teki Ettepanekuga ndhakse ette tingimused, et paremini kasutada ja analuisida juba
olemasolevat teavet.

Liikmesriigid: andmete Uhise téétlemise rakendamine ei too kaasa mingeid taiendavaid kulusid, kuna need
kantakse programmi ,Fiscalis* raames. Soidukite registreerimisandmed ja tolliandmed on juba kattesaadavad.
Maksuametitele automaatse juurdepaasu andmine andmetele nduaks IT-arendusi, kuigi piiratud ulatuses.
Kulusid ei ole v8imalik hinnata, sest hiljutisi vorreldavaid andmeid ei ole ning liikmesriigid ei saa neid ka esitada.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Algatus ei tohiks ettevdtjaid, VKEsid ja mikroettevdtjaid negatiivselt m@jutada, kuna see ei peaks kaasa tooma
tdiendavat halduskoormust ega nduete taitmisega seotud kulusid.
Ettevotjad saavad kasu vordsetest tingimustest ja Ghtse turu paremast toimimisest.

Kas algatusel on markimisvaarne moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Kuigi teatavate variantidega kaasnevad arenduskulud, saavad liikmesriikide eelarved kasu
kaibemaksupettustega vditlemise uutest vahenditest. Kasu ei ole v8imalik tapselt kindlaks maarata, kuigi
nahakse ette puhaskasu.

Kas on oodata muud olulist méju?

Ettepanekuga kaivitatakse kdibemaksualase teabe vahetamise ja to6tlemise uus siisteem, mis vdib sisaldada
isikuandmeid. See vdib mdjutada pdhidigusi. Ettepanekuga kavandatud uus teabevahetus ja andmetdétlus on
sihipérased ja rangelt piiratud sellega, mis on vajalik, et saavutada algatuse eesméarke, st vbidelda piiritileste
kaibemaksupettuste vastu tulemuslikul viisil.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Vastavalt maaruse (EL) nr 904/2010 artiklile 59 vaadatakse selle rakendamine (ile iga viie aasta jarel. Lisaks
peavad liikkmesriigid komisjonile edastama kogu kattesaadava teabe konealuse maaruse kohaldamise kohta
(artikkel 49) ning muu hulgas iga-aastase statistika.




