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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Forslagets begrundelse og formal

For ti ar siden ramte en finansiel og gkonomisk krise af hidtil uset omfang gkonomierne i Den
Europziske Union (EU). Krisen havde ikke oprindelse i euroomradet, men den dbenbarede
nogle af omradets institutionelle mangler. Som reaktion herpa har EU sggt at styrke
ordningerne for gkonomisk styring i Unionen og euroomradet, navnlig ved hjelp af
lovgivningspakkerne kendt som sixpacken (fem forordninger og et direktiv vedtaget i 2011)
og twopacken (to forordninger vedtaget i 2013). Disse pakker har bidraget til at forbedre
tilsynet af de nationale budgetter, fastleegge mere solide finanspolitiske rammer og @ge
opmarksomheden pa galdsniveauet.

| bestraebelserne pa at afhjeelpe de underliggende arsager til krisen blev det imidlertid tydeligt,
at den regelbaserede finanspolitiske ramme pa EU-plan skulle suppleres med bindende
bestemmelser pa nationalt plan, som kan fremme en sund finanspolitik i alle medlemsstater og
fungere som en varig mekanisme til at forebygge uforholdsmaessigt store underskud.

| den forbindelse blev der set pa, hvorvidt EU-retten kan leegges til grund for sadanne
nationale regler. Kommissionen gik pa daveerende tidspunkt sterkt ind for at foretage
yderligere reformer af den gkonomiske styring ved hjelp af fellesskabsmetoden®. P& madet i
december 2011 lykkedes det imidlertid ikke Det Europaiske Rad at na til enighed om de
drgftede foranstaltninger. Som faglge heraf valgte de medlemsstater, der gnskede at forpligte
sig i fellesskab til sddanne nationale regler, at gagre dette pa et mellemstatsligt grundlag,
hvilket forte til undertegnelsen af traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den
@konomiske og Moneteare Union (TSSS) som et farste skridt hen imod indarbejdelsen af dens
bestemmelser i traktaterne sa hurtigt som muligt.

TSSS blev undertegnet den 2. marts 2012 af 25 kontraherende parter (alle medlemsstater
undtagen Tjekkiet og Det Forenede Kongerige?), og den tradte i kraft den 1. januar 2013.
Dens hjgrnesten er afsnit Ill, som indeholder den sakaldte finanspagt. Den vigtigste
bestemmelse palegger de kontraherende parter at indarbejde en regel om et ligevegtigt
(konjunkturkorrigeret) budget i bindende og varige nationale bestemmelser, helst i
forfatningen. Reglen afspejler den bestemmelse, der ligger til grund for den forebyggende del
af stabilitets- og veekstpagten, nemlig den mellemfristede budgetmalsatning. 22
kontraherende parter er bundet af finanspagten (alle eurolande samt pa frivillig basis
Bulgarien, Danmark og Rumanien). De gvrige dele af TSSS sigter mod at styrke
samordningen af de gkonomiske politikker og at forbedre styringen i euroomradet.

De bergrte parter har altid betragtet den mellemstatslige fremgangsmade, der blev anvendt
ved vedtagelsen af TSSS, som en made hvorpa man hurtigt kunne tage ngdvendige skridt, pa
et tidspunkt hvor krisen var pa sit hgjeste, og alle fremskridt blev blokeret i Det Europaiske
Rad. De kontraherende parter blev saledes enige om at sgge at indarbejde de centrale
bestemmelser i TSSS i EU-retten senest fem ar efter ikrafttraedelsen, dvs. den 1. januar 2018.

Denne politiske aftale fremgar af artikel 16: "Senest inden fem &r efter denne traktats
ikrafttreedelse skal der pa grundlag af en vurdering af erfaringen med dens gennemfarelse
tages de ngdvendige skridt i overensstemmelse med traktaten om Den Europeiske Union og

! Erklaering fra kommissionsformand José Manuel Barroso pa pressekonferencen efter mgdet mellem stats-

og regeringslederne i euroomradet den 27. oktober 2011 (SPEECH/11/713).
Kroatien var ikke medlem af Den Europziske Union, da TSSS blev undertegnet, og har indtil videre ikke
undertegnet den.
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traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade med henblik pa at indarbejde denne
traktats indhold i Den Europeiske Unions retlige rammer™.

| Kommissionens oplag fra maj 2017 om en dybere gkonomisk og monetar Union® blev der
mindet om denne aftale, og der blev hentydet til den mulige indarbejdning af finanspagten i
EU-retten mellem 2017 og 2019. | sin tale om Unionens tilstand og i den ledsagende
hensigtserklaring® foreslog kommissionsformand Jean-Claude Juncker bl.a. at indarbejde
indholdet af TSSS i EU-retten under hensyntagen til den fleksibilitet, der findes i stabilitets-
og veekstpagten, og som Kommissionen har fremhavet siden januar 2015.

Europa-Parlamentet har ogsa ved adskillige lejligheder opfordret til, at indholdet af TSSS
indarbejdes i traktaterne®, idet styringen af en egentlig skonomisk og moneter union (@MU)
for at veere virkelig legitim og demokratisk skal placeres inden for Unionens institutionelle
rammer.

Finanspagten blev vedtaget som en ngdlgsning 1 alvorlige krisetider, men dens
grundprincipper er stadig velfunderede — det er i Unionens og euroomradets interesse at
fremme ansvarlige politikker, som forhindrer uforholdsmaessigt store underskud. Naervaerende
forslag indgar i et bredere ambitigst set initiativer om at reformere @MU'en, som fremlaegges
af Kommissionen den 6. december 2017. | lyset af den store betydning for fuldfgrelsen af
@MU'en imgdekommer forslaget det gnske, der blev tilkendegivet af de kontraherende parter
til TSSS, opfordringerne fra Europa-Parlamentet til at integrere bestemmelserne i EU-retten
samt kommissionsformand Jean-Claude Junckers opfordring til sammenhold, effektivitet og
demokratisk ansvarlighed i hans tale om Unionens tilstand i september 2017.

Det foreslaede direktiv styrker medlemsstaternes finanspolitiske ansvarlighed og
budgetstillinger pa mellemlang sigt og seger saledes, sidelgbende med de geldende
bestemmelser i stabilitets- og veekstpagten, at opfylde finanspagtens underliggende mal,
nemlig konvergens hen imod forsvarlige offentlige geldsniveauer. Det vil nemlig tage tid at
absorbere den store geeld, der stadig kan konstateres i dag. Det er derfor afggrende at sikre
fortsat fremgang pa bade kort og lang sigt.

For at sikre fremskridt i retning af forsvarlige galdsniveauer kraever det, at de arlige
beslutninger vedrgrende budgettet har et sterkt fokus pa at opfylde og fastholde den
mellemfristede budgetmalsatning. Den budgetmassige udvikling skal fastslas politisk og
bygge pa tiltag, som er under regeringernes kontrol og tager hensyn til de gkonomiske
forhold. Hyppige justeringer af udviklingsmalene undergraver imidlertid troveerdigheden og
effektiviteten af enhver strategi for galdsnedbringelse. Bl.a. pa grund af de ekstraordinzre
gkonomiske omstendigheder, der herskede, da finanspagten tradte i kraft, er
budgetpolitikkerne endnu ikke blevet bragt ind pa en sadan fast mellemfristet udviklingskurs.
Efterhanden som de gkonomiske forhold nu igen er ved at vaere normale, er tiden kommet til
at fgre dette gnske ud i livet og styrke det yderligere.

Som det ogsa fremfares i opleegget om @MU'en, skal @MU'en og dens fuldferelse veere dben
for alle medlemsstater. De visioner, der skabes for euroomradet, bar ogsa skabes for — og
sammen med — de medlemsstater, der ventes at tilslutte sig euroen i fremtiden. Det er
afgerende for en velfungerende fallesvaluta. Direktivet bgr derfor gelde for savel de
medlemsstater, der har euroen som valuta, som de gvrige medlemsstater, der ensker at
deltage.

3 COM(2017) 291 af 31.5.2017.

N Jean-Claude Junckers tale om Unionens tilstand 2017 den 13. september 2017 (SPEECH/17/3165).

> Europa-Parlamentets beslutning af 12. december 2013 om konstitutionelle problemer i forbindelse med
forvaltning pa flere niveauer i Den Europeiske Union (P7_TA(2013)0598) og beslutning af 24. juni 2015
om gennemgang af rammerne for gkonomisk styring: status og udfordringer (P8_TA(2015)0238).
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Artikel 3 1 TSSS (som udger en del af finanspagten) er set ud fra et @MU-perspektiv langt
den vigtigste bestemmelse, da den tilsigter at imgdekomme behovet for at bevare sunde og
holdbare offentlige finanser og at forhindre offentlige underskud og offentlig geeld i at blive
uforholdsmaessigt store. | henhold til artikel 3, stk. 1, har de kontraherende parter forpligtet
sig til at opretholde ligeveegt eller overskud pa budgettet med en nedre grense for det
strukturelle underskud pa 0,5 % af BNP, hvilket kan veere 1,0 % af BNP for medlemsstater
med en geeld, der ligger betydeligt under 60 % af BNP, og for hvilke der er en lav risiko med
hensyn til de offentlige finansers holdbarhed. Denne regel om et ligeveagtigt budget skal
ledsages af en korrektionsmekanisme, der udlgses automatisk i tilfeelde af en vasentlig
afvigelse. | henhold til artikel 3, stk. 2, skal de kontraherende parter indarbejde disse regler i
deres nationale retssystemer. Andre bestemmelser i TSSS er enten allerede blevet indarbejdet
i EU-retten (navnlig i twopacken hvad angar euroomradet) eller vil kreeve en @&ndring af
traktaterne, eller ogsa egner de sig ikke til at blive indarbejdet af forskellige arsager (f.eks.
gentager nogle bestemmelser allerede geeldende EU-ret). Derfor er det "materielle indhold",
der bgr indarbejdes i EU-retten, koncentreret i artikel 3 1 TSSS.

Der er mange fornuftige grunde til at indlemme indholdet af TSSS i EU's finanspolitiske
ramme. Ved at indga i en overordnet EU-ramme for gkonomisk styring i stedet for det
nuvaerende mellemstatslige setup vil det forenkle lovgivningsrammen og garantere en mere
effektiv og systematisk overvagning af anvendelsen og handhavelsen af budgetreglerne pa
bade EU-plan og pa nationalt plan. Det mindsker samtidig risikoen for gentagelser og
modstridende tiltag, som er en automatisk faglge af, at der sidelgbende med mellemstatslige
aftaler findes mekanismer under EU-retten. En samlet overordnet ramme, som styres efter
EU-retten, vil desuden fremme en sammenhangende og koordineret udvikling af budgetregler
pa EU-plan og pa nationalt plan inden for den bredere proces med at udbygge @MU'en. Frem
for alt, og som det ogsa anferes i de fem formends rapport om gennemfgrelse af Europas
@konomiske og Monetare Union®, vil en integration i EU-retten af alle de mellemstatslige
ordninger, der blev skabt under krisen, gge den demokratiske ansvarlighed og legitimitet i
hele Unionen.

Det foreslaede direktiv bygger pa en forstaelse af, at EU's finanspolitiske ramme umuligt kan
anvendes effektivt, hvis den udelukkende bygger pa en topstyret tilgang. Eftersom den
finanspolitiske beslutningsproces i EU er meget decentraliseret, og da der er et generelt behov
for et nationalt ansvar for budgetregler, er det afggrende, at malsatningerne for den
finanspolitiske samordning inden for rammerne af @MU'en ogsa er afspejlet i
medlemsstaternes finanspolitiske rammer. Rédets direktiv 2011/85/EU’ fastsatter allerede
mindstekravene for medlemsstaternes finanspolitiske rammer, men med TSSS styrkede de
kontraherende parter grundlaget for ansvarlige finanspolitikker gennem et krav om at
indarbejde en regel om et ligevaegtigt budget ved hjelp af "[nationale] bindende og varige
bestemmelser, helst i forfatningen, eller pa anden made, der sikrer, at de fuldt ud overholdes
og efterleves gennem hele den nationale budgetproces”.

Ud fra samme tanke palaegger nerverende forslag medlemsstaterne en pligt til at fastleegge en
ramme med bindende og varige numeriske budgetregler, der samtidig med at vere i
overensstemmelse med de budgetregler, der felger af EU-retten, ogsa kan tage hensyn til de
enkelte medlemsstaters serlige kendetegn. Denne ramme bgr sikre en mere ansvarlig
finanspolitik og fremme overensstemmelse med de budgetmaessige forpligtelser, der fglger af
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). Den bgr sgrge for, at den

6 Gennemfarelse af Europas @konomiske og Monetaere Union, rapport af 22. juni 2015 af Jean-Claude

Juncker i n&ert samarbejde med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi og Martin Schulz.
Radets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmaessige rammer
(EUT L 306 af 23.11.2011, s. 41). Rédets direktiv 2011/85/EU indgar i sixpacken.
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offentlige geaeld naermer sig et forsvarligt niveau (dvs. referenceveaerdien i protokol nr. 12 om
proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud, der er knyttet som bilag til
traktaterne), navnlig ved hjelp af en fast mellemfristet malseatning for den strukturelle saldo,
som er bindende for de nationale myndigheder i forbindelse med den arlige vedtagelse af
budgettet. En sadan malbaseret tilgang afspejler et falles snske om at sikre holdbarheden i de
offentlige finanser, som skinner igennem i bade de nationale budgetregler og -mekanismer og
i EU's finanspolitiske ramme. Det mellemfristede perspektiv skal skabe et mere solidt
grundlag for sunde finanspolitikker, idet de fleste finanspolitiske foranstaltningers
budgetvirkninger reekker langt ud over det arlige budgetforlgb. P4 samme made bgr det
mellemfristede finanspolitiske perspektiv indregne gennemfarelsen af starre strukturreformer,
som har en konstaterbar positiv indvirkning pa holdbarheden af de offentlige finanser pa lang
sigt.

Hvis budgetlegningen ikke bygger pa et mellemfristet ankerpunkt, ber budgetplanerne
indeholde et mellemfristet udviklingsmal for udgifterne minus diskretionare foranstaltninger
pa indtegtssiden, der stemmer overens med den mellemfristede malsaetning eller
tilpasningsstien i retning deraf. For at sikre et starre nationalt ejerskab af finanspolitikken og
afspejle sarlige forhold i de enkelte medlemsstater bgr dette udviklingsmal fastszttes for hele
valgperioden som fastsat i den nationale forfatning, sa snart en ny regering traeder til. Det er
vigtigt, at de arlige budgetter derefter holder sig til dette udviklingsmal gennem hele perioden.

Af hensyn til troveerdigheden af den mellemfristede malsatning og det dertil knyttede
driftsmal bar der vaere effektive midler til at seette ind mod manglende overholdelse. Der kan
opsta ekstraordinere omstendigheder, som forarsager en midlertidig afvigelse fra den
mellemfristede malsatning eller tilpasningsstien i retning heraf, men vaesentlige konstaterede
afvigelser skal korrigeres ved en automatisk aktivering af en forudfastsat mekanisme, som
navnlig kan kompensere for afvigelser fra det mellemfristede udviklingsmal for udgifterne.

Tendensen til at oparbejde underskud og mere generelt den procykliske politik, som kan
konstateres i adskillige medlemsstater, er til skade for en langsigtet forsvarlig budgetpolitik.
Der er i dag etableret budgetregler og uafhengige finanspolitiske institutioner, som skal
hjelpe med at imgdega disse udfordringer. Erfaringerne har vist, at budgetregler, der ledsages
af uafhaengige overvagningsordninger, indebarer @get gennemsigtighed, bedre
budgetresultater og lavere omkostninger i forbindelse med finansiering af offentlig geeld. Det
foreslaede direktiv indeholder derfor bestemmelser, der inddrager de uafhangige
finanspolitiske institutioner i overvagningen af overensstemmelse med de numeriske
budgetregler (f.eks. ved at undersgge hensigtsmeassigheden af den mellemfristede
budgetmaessige udvikling), samt i overvagningen af, hvordan korrektionsmekanismen
aktiveres og anvendes. Hvis de uafhangige finanspolitiske institutioner konstaterer vaesentlige
afvigelser fra den mellemfristede malsatning eller tilpasningsstien i retning heraf, bar de rette
en henstilling til de nationale budgetmyndigheder om hurtigt at aktivere
korrektionsmekanismen og foretage en vurdering af de planlagte korrigerende foranstaltninger
og gennemfarelsen heraf. Sadanne offentligt tilgeengelige vurderinger, der er foretaget af de
uafhaengige finanspolitiske institutioner i forbindelse med deres virke, kombineret med en
pligt for medlemsstaternes budgetmyndigheder til at efterleve disse henstillinger eller give en
begrundelse for ikke at gere det, vil forgge de omdgmmemassige omkostninger ved
manglende efterlevelse og saledes gge troveerdigheden af den mellemfristede budgetmassige
udvikling og chancerne for at holde sig til den. Med sixpacken, twopacken og TSSS® er der

8 Ifglge TSSS opfordres Kommissionen til at fremlegge en rapport for de kontraherende parter i

finanspagten om de foranstaltninger, som de hver iser har truffet i medfar af artikel 3, stk. 2, i samme
traktat. Den 22. februar 2017 vedtog Kommissionen siledes en meddelelse og en rapport med en
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allerede blevet oprettet uafhaengige finanspolitiske institutioner i nasten alle medlemsstater,
og derfor vil det foreslaede direktiv naeppe kraeve oprettelse af nye strukturer, skgnt der kan
veere behov for at @ndre disse institutioners nuvaerende befgjelser eller for at give dem gget
adgang til oplysninger eller flere ressourcer.

Det foreslaede direktiv indeholder detaljerede bestemmelser om korrektionsmekanismernes
specifikke kendetegn og de elementer, der er ngdvendige for de uafhaengige finanspolitiske
institutioners setup og specifikke opgaver, der folger af naervaerende forslag. Disse indbefatter
nogle af de centrale aspekter af de felles principper for nationale finanspolitiske
korrektionsmekanismer®, som medlemsstaterne tog udgangspunkt i ved vedtagelsen af
foranstaltninger i medfer af artikel 3, stk. 2, i TSSS.

Det foreslaede direktiv bergrer ikke tilsagnet i artikel 7 i TSSS fra de kontraherende parter,
der har euroen som valuta, om at koordinere deres holdning forud for en afstemning i Radet
om forslag eller henstillinger fremsat af Kommissionen som led i en procedure i forbindelse
med uforholdsmeessigt store underskud. Det bibeholder ligeledes den praksis, der er fastsat i
artikel 13 i TSSS, hvorefter Europa-Parlamentet og de kontraherende parters nationale
parlamenter kan afholde dreftelser inden for rammerne af interparlamentariske mgader.
Sadanne drgftelser er med til at gge den demokratiske ansvarlighed i forbindelse med
Unionens gkonomiske styring.

o Sammenheng med de geeldende regler i EU

Det vigtigste instrument til finanspolitisk samordning og overvagning i Unionen og
euroomradet er stabilitets- og vaekstpagten, som gennemfarer traktaternes bestemmelser om
budgetdisciplin. Finanspagten svarer i mange henseender til den forebyggende del af
stabilitets- og veekstpagten. Reglen om et ligevegtigt strukturelt budget afspejler i vid
udstraekning bestemmelserne om den mellemfristede budgetmalsatning, der er fastsat i artikel
2a i Radets forordning (EF) nr. 1466/97 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger
samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker™®.

Det foreslaede direktiv introducerer en ramme med numeriske budgetregler og ledsagende
specifikationer, som ikke alene er forenelig med stabilitets- og veekstpagten, men netop skal
supplere den. Denne ramme skal fremme medlemsstaternes opfyldelse af deres forpligtelser
efter TEUF hvad angdr budgetpolitikken, hvilket bl.a. betyder, at den mellemfristede
malsaetning, der efter planen skal fungere som ankerpunkt for den nationale budgetprocedure
med henblik pa at sikre et holdbart galdsniveau, skal veere i overensstemmelse med den
mellemfristede budgetmalsatning, der er fastsat i artikel 2a i Radets forordning (EF) nr.
1466/97. For at tage hensyn til den fleksibilitet, der er indbygget i stabilitets- og veekstpagtens
bestemmelser, og til pagtens proceduremaessige krav indeholder dette forslag serlige
bestemmelser, som giver mulighed for at tage hensyn til medlemsstaternes gennemfarelse af
strukturreformer, der har positive virkninger pa de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed.

2. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER

Artikel 16 i TSSS og dens ledsagende betragtning udtrykker de kontraherende parters
utvetydige gnske om hurtigst muligt at indarbejde indholdet af navnte traktat i EU-retten.

vurdering af de relevante nationale foranstaltningers overensstemmelse (C(2017) 1201 final). Den
indeholder naermere oplysninger om de uafhangige finanspolitiske institutioner i de kontraherende parter.
Se Kommissionens meddelelse: Felles principper for nationale finanspolitiske korrektionsmekanismer
(COM(2012) 342 final).

Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af gkonomiske politikker (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1).
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Med dette forslag falger Kommissionen op pa dette gnske fra de 25 medlemsstater, som er
kontraherende parter. Kommissionen annoncerede farste gang sin hensigt om at tage et sadant
initiativ og agere pa tilsagnet i opleegget om en dybere gkonomisk og monetar union, hvori
den mindede om aftalen mellem de kontraherende parter om at indarbejde indholdet af TSSS i
EU-retten. I sin tale om Unionens tilstand og i den ledsagende hensigtserklaering annoncerede
kommissionsformand Jean-Claude Juncker, at pakken om udbygning af @MU'en, som
fremszttes den 6. december 2017, vil indeholde et forslag om en sadan indarbejdelse.

Det foreslaede direktiv bygger pa Kommissionens indgaende kendskab til finanspagtens
udformning (og seerligt dens vekselvirkninger med Unionens finanspolitiske rammer) og tager
udgangspunkt i den made, hvorpa de bergrte medlemsstater har indarbejdet den i deres
nationale ret. Kommissionen afholdt omfattende hgringer med de bergrte medlemsstater som
led i forberedelserne til sin rapport fra februar 2017 om vurdering af overensstemmelsen af de
nationale bestemmelser, der er gennemfgrt af de kontraherende parter, som er bundet af
finanspagten. Disse bilaterale droftelser har givet Kommissionen bred indsigt i, hvordan
parternes retlige og institutionelle foranstaltninger gennemfarer reglerne i artikel 3 i TSSS.

| forbindelse med medlemsstaternes draftelser om finanspagten i Radet (gkonomi og finans)
og i de forberedende wudvalg, navnlig om wvurderingen af de nationale
gennemfarelseshestemmelsers overensstemmelse, kom medlemsstaterne ogsa ind pa
spargsmalet om indarbejdelse af finanspagten i EU-retten og genkaldte sig behovet for at tage
skridt i denne retning inden den 1. januar 2018.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
o Retsgrundlag

Det foreslaede direktiv har hjemmel i artikel 126, stk. 14, andet afsnit, i TEUF. Formalet med
styrkelsen af den finanspolitiske ansvarlighed og den mellemfristede budgetmaessige
udvikling i medlemsstaterne er at supplere og styrke de geldende politiske rammer til at
forebygge uforholdsmaessigt store underskud som fastsat i artikel 126 i TEUF. Det foreslaede
direktiv e&ndrer ikke de materielle eller proceduremaessige regler i stabilitets- og veekstpagten,
men det forbedrer deres anvendelighed. Forslaget galder for alle eurolandene og indeholder
en tilvalgsklausul for medlemsstater uden for euroomradet.

o Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europziske Union. Dets mal kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan bedre nas pa EU-plan. Det foreslaede direktiv er begranset til, hvad
der er ngdvendigt for at na navnte mal.
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2017/0335 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om bestemmelser til styrkelse af den finanspolitiske ansvarlighed og den mellemfristede

budgetmaessige udvikling i medlemsstaterne

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 126,
stk. 14, andet afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Centralbank,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

()

I henhold til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade skal medlemsstaterne
betragte deres gkonomiske politik som et spergsmal af falles interesse, deres
budgetpolitik skal styres af behovet for sunde offentlige finanser, og deres gkonomiske
politik ma ikke bringe Den @konomiske og Moneteare Unions rette virkemade i fare.

Stabilitets- og veekstpagten omfatter det multilaterale overvagningssystem og den
overvagning og samordning af gkonomiske politikker, der er fastlagt i Radets
forordning (EF) nr. 1466/97*, samt proceduren til at undg& uforholdsmassigt store
offentlige underskud, som er fastlagt i artikel 126 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde og yderligere praciseret i Radets forordning (EF) nr. 1467/97%.
Stabilitets- og veaekstpagten er blevet yderligere forsteerket ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1175/2011* og Rédets forordning (EU) nr. 1177/2011%.
Med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1173/2011" blev der tilfgjet et
system med effektive, forebyggende og gradvise handhaevelsesmekanismer, hvorved der
kan palaegges sanktioner mod medlemsstater, der har euroen som valuta.

11

12

13

14

15

Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af gkonomiske politikker (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1).

Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemfgrelsen af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1175/2011 af 16. november 2011 om andring af
Radets forordning (EF) nr. 1466/97 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt overvagning
og samordning af gkonomiske politikker (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 12).

Radets forordning (EU) nr. 1177/2011 af 8. november 2011 om e&ndring af forordning (EF) nr. 1467/97
om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt
store underskud (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 33).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1173/2011 af 16. november 2011 om en effektiv
handhzavelse af budgetovervagningen i euroomradet (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 1).
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(3)

(4)

()

(6)

()

Med henblik pa at fremme medlemsstaternes indfrielse af deres forpligtelser i henhold
til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade inden for budgetpolitik blev der
med Rédets direktiv 2011/85/EU™® fastlagt detaljerede regler vedrarende kendetegnene
ved medlemsstaternes budgetrammer.

Pa grund af den starre indbyrdes afhangighed mellem de medlemsstater, der har euroen
som valuta, og deres fglsomhed over for afsmittende virkninger fra hinandens
budgetpolitikker blev der med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
472/2013Y og (EU) nr. 473/2013' indfert en rekke forbedringer af
budgetkoordineringen og -overvagningen for yderligere at fremme den gkonomiske
integration, konvergens og samordning mellem medlemsstaterne.

Med det formal at styrke grundlaget for budgetdisciplin gennem hele konjunkturforlgbet
undertegnede og ratificerede 25 medlemsstater den 2. marts 2012 en mellemstatslig
traktat om stabilitet, samordning og styring (TSSS) i Den @konomiske og Monetare
Union. Afsnit I11 i TSSS, den sakaldte finanspagt, er bindende for de medlemsstater, der
har euroen som valuta, samt, pa frivillig basis, for Bulgarien, Danmark og Rumanien
(herefter tilsammen benavnt "de kontraherende parter"), og det palegger de
kontraherende parter en pligt til i deres nationale ret at indarbejde en regel om et
ligeveegtigt strukturelt budget, som indeholder en korrektionsmekanisme, der udlgses
automatisk i tilfeelde af en vaesentlig afvigelse og overvages af uafhangige institutioner.
De kontraherende parter udtrykte gnske om at anvende dette mellemstatslige instrument
pa midlertidig basis. Dette gnske fremgar af artikel 16 i TSSS, hvori det fastsettes, at
der senest inden fem ar efter traktatens ikrafttreedelse skal tages de ngdvendige skridt
med henblik pa at indarbejde traktatens indhold i EU-retten. Der bgr derfor indfgres
bestemmelser i EU-retten til at give indholdet af TSSS virkning.

Med henblik pa at opretholde sunde og holdbare offentlige finanser og forhindre
uforholdsmaessigt store offentlige underskud som foreskrevet i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade og samtidig gge hele euroomradets robusthed bar de
medlemsstater, der har euroen som valuta, i deres nationale ret have specifikke
bestemmelser til at styrke deres finanspolitiske ansvarlighed og den mellemfristede
budgetmaessige udvikling, der gar videre end bestemmelserne i direktiv 2011/85/EU.

Eftersom den gkonomiske og finansielle krise har efterladt adskillige medlemsstater
med et stort offentligt geeldsefterslaeb, vil en ramme med numeriske finanspolitiske
regler, som er specifikke for hver enkelt medlemsstat og har til formal at fremme en
ansvarlig finanspolitik, og som samtidig effektivt fremmer indfrielsen af
budgetforpligtelserne som foreskrevet i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, bidrage til at sikre konvergens i retning af forsvarlige offentlige
geldsniveauer. En sadan ramme bgr navnlig fungere, ved at der fastsettes en
mellemfristet malsaetning om strukturel ligevaegt, der er bindende for de nationale
budgetmyndigheder og deres arlige beslutninger. Mellemfristede malsetninger for
budgetstillingen giver mulighed for at tage hensyn til forskellige geeldskvoter og
holdbarhedsrisici i medlemsstaterne og for at bringe geeldsudviklingen pa en fast kurs i

16

17

18

Réadets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmaessige rammer
(EUT L 306 af 23.11.2011, s. 41).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skerpelse af den
gkonomiske og budgetmassige overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har eller er truet af
alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser
om overvagning og evaluering af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt
store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 11).
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(8)

©)

(10)

(11)

retning af de referenceveerdier, der er fastsat i artikel 1 i protokol nr. 12 om proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, som er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade.

Med henblik pa at opfylde og fastholde den mellemfristede strukturelle malsatning bar
medlemsstaterne fastleegge en konsistent tilpasningssti, der bygger pa variabler, som
budgetmyndighederne har kontrol over. En national budgetplanlegning, der er
underbygget af fastlagte udviklingsmal for de offentlige udgifter, som tager hensyn til
indvirkningen af diskretioneere foranstaltninger pa indtaegtssiden, fremmer effektivitet,
gennemsigtighed og ansvarlighed i overvagningen af den finanspolitiske udvikling. For
at sikre en tet forbindelse mellem planerne og de overordnede budgetresultater pa
mellemlang sigt og en gget folelse af nationalt ejerskab af finanspolitikken bgr der
fastleegges mellemfristede udviklingsmal for de offentlige udgifter, minus diskretionzre
foranstaltninger pa indtaegtssiden, for en hel valgperiode som fastsat i hver enkelt
medlemsstats forfatning. Disse udviklingsmal bgr fastleegges, sa snart en ny regering
treeder til, og de arlige budgetter ber stemme overens med udviklingsmalene for de
offentlige finanser med henblik pa at sikre en fast konvergens i retning af den
mellemfristede malsatning.

Gennemfarelsen af starre strukturreformer, som fremmer holdbarheden pa lang sigt, kan
pa grund af deres fremtidige positive virkninger berettige en @ndring af tilpasningsstien
i retning af den mellemfristede malsatning, forudsat at de har en konstaterbar positiv
budgetvirkning, som bekreaftes ved den vurdering, der foretages i overensstemmelse
med stabilitets- og veekstpagtens proceduremassige krav. Med henblik pa at fremme
gkonomisk stabilisering ber ekstraordinere omstendigheder — i form af et alvorligt
gkonomisk tilbageslag for euroomradet eller hele Unionen eller usedvanlige
begivenheder, der ligger uden for den bergrte medlemsstats kontrol, og som har
afgerende virkning pa de samlede offentlige finanser — berettige en midlertidig
afvigelse fra den mellemfristede malsatning eller fra tilpasningsstien i retning heraf,
forudsat at denne afvigelse ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang
sigt i fare.

Hvis de veesentlige afvigelser fra den mellemfristede malsetning eller fra
tilpasningsstien i retning heraf ikke afhjelpes pa passende vis, svaekkes budgetplanernes
troveerdighed, og det risikerer at bringe udviklingen i den offentlige geeld ud af kurs.
Med henblik pa at gge troveerdigheden af medlemsstaternes engagement i opfyldelsen af
den mellemfristede malsetning ber en korrektionsmekanisme automatisk blive
aktiveret, hvis der Kkonstateres en vesentlig afvigelse. En troveerdig
korrektionsmekanisme bgr fastlegge, hvilke foranstaltninger der skal treeffes for at
korrigere afvigelsen inden for en fast periode, idet der tages hensyn til arten og
starrelsen af afvigelsen. Navnlig bar korrektionsmekanismen kompensere for afvigelser
i de mellemfristede udviklingsmal for de offentlige udgifter minus diskretionaere
foranstaltninger pa indtaegtssiden.

Uafhangige organer med ansvar for overvagning af de offentlige finanser i
medlemsstaterne er en uomtvistelig del af effektive finanspolitiske rammer. Med
henblik pa at fremme budgetdisciplin og gge troverdigheden af finanspolitikken bar
disse organer foretage uafhangige vurderinger af rammen med numeriske budgetregler,
navnlig den mellemfristede budgetmaessige udvikling, og overvage overholdelsen af
denne ramme samt aktiveringen og anvendelsen af den tilknyttede
korrektionsmekanisme.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Styrket national finanspolitisk ansvarlighed og bindende flerarige mal for den
budgetmassige udvikling kreever, at de finanspolitiske institutioner er uafhangige og
rader over deres egne ressourcer, sa de aktivt kan overvage budgetudviklingen og
fremseette henstillinger gennem hele det mellemfristede budgetforlgb, iseer hvis der
konstateres en vasentlig afvigelse fra den mellemfristede malseatning eller fra
tilpasningsstien i retning heraf. For at gge troveerdigheden og gennemfgrelsen af den
mellemfristede malsatning, samt af dens underliggende udviklingsmal for de offentlige
udgifter og den tilknyttede korrektionsmekanisme i tilfelde af vaesentlige afvigelser, bar
medlemsstaternes budgetmyndigheder efterleve de henstillinger, der fremseettes i de
uafhaengige organers vurderinger, eller offentligt begrunde, hvorfor de har besluttet ikke
at efterleve dem. | den forbindelse kan det veere afgerende at forankre dette princip i
national ret.

Med henblik pa at give starst mulig kraft til det feelles mal for de nationale budgetregler
og -mekanismer og Unionens finanspolitiske ramme, nemlig konvergens i retning af
forsvarlige geeldsniveauer, ber medlemsstaterne gennemfare reglerne i dette direktiv
ved at indfare bindende og varige bestemmelser, fortrinsvis i forfatningen eller pa anden
made, der sikrer, at de fuldt ud overholdes og efterleves gennem hele det nationale
budgetforlab.

Det Europaiske Rad konkluderede pa sit mgde den 19. oktober 2012, at processen hen
imod en styrket gkonomisk og monetar union skulle bygge pa EU's institutionelle og
retlige rammer og vare kendetegnet ved abenhed og gennemsigtighed over for
medlemsstaterne uden for euroomradet. Nationale foranstaltninger til at styrke den
finanspolitiske ansvarlighed i disse medlemsstater vil fremme deres vedtagelse af
euroen, og derfor bgr de mekanismer, der indfgres med dette direktiv, veere abne for alle
de medlemsstater, der gnsker at deltage. Det bgr sdledes fastsattes, at dette direktiv
finder anvendelse for de medlemsstater uden for euroomradet, som treffer beslutning
om at deltage.

Det bar bemaerkes, at de kontraherende parter, der har euroen som valuta, i henhold til
artikel 7 1 TSSS har forpligtet sig til at statte forslag og henstillinger fra Kommissionen,
hvis den som led i en procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud
konstaterer, at en medlemsstat, der har euroen som valuta, overskrider geeldskriteriet,
medmindre et kvalificeret flertal af disse medlemsstater, beregnet ved analogi efter de
relevante bestemmelser i de traktater, der danner grundlag for Unionen, uden
hensyntagen til den bergrte kontraherende parts holdning er imod forslaget eller
henstillingen.

Skent indarbejdelsen af indholdet af TSSS i EU-retten i sin nuveerende form ikke
omfatter en e&ndring af de beslutningsprocedurer, der er fastlagt i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade, ber dette direktiv ikke bergre de forpligtelser, der er
indgaet mellem de kontraherende parter efter artikel 7 i TSSS.

I henhold til artikel 13 i TSSS dreftes budgetpolitikken og andre spgrgsmal, der er
omfattet af naevnte traktat, inden for rammerne af interparlamentariske mgder mellem
Europa-Parlamentet og de kontraherende parters nationale parlamenter som fastsat i
afsnit 11 i protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den Europaiske Union,
der er knyttet som bilag til traktaterne. Dette direktiv bgr ikke bergre denne praksis,
eftersom sadanne dreftelser er med til at gge den demokratiske ansvarlighed i
forbindelse med Unionens gkonomiske styring.

Dette direktiv bar forsterke effektiviteten af stabilitets- og veekstpagten ved i endnu
hgjere grad at forankre den i medlemsstaternes nationale ret og samtidig mindske den
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mulige risiko for gentagelser og modstridende tiltag, som er en automatisk fglge af, at
der sidelgbende med mellemstatslige aftaler findes mekanismer under EU-retten. De
materielle og processuelle regler i stabilitets- og veekstpagten bar ikke blive pavirket af
dette direktiv.

(19) 1 henhold til den falles politiske erkleering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter*® har medlemsstaterne forpligtet sig til i
tilfelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfarelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfgrelsesinstrumenter. |
forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sadanne dokumenter
er berettiget.

(20) Malet for det pataenkte tiltag, nemlig at styrke den finanspolitiske ansvarlighed ved at
fastlegge mere bindende mal for den mellemfristede budgetmassige udvikling pa
nationalt plan, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor
bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar dette direktiv
ikke videre end, hvad der er ngdvendigt for at opfylde dette mal —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

1.  Dette direktiv fastseetter bestemmelser til styrkelse af den finanspolitiske ansvarlighed
og den mellemfristede budgetmaessige udvikling i medlemsstaterne med henblik pa at
sikre opfyldelse af forpligtelserne vedrgrende forebyggelse af uforholdsmeessigt store
offentlige underskud.

2. Dette direktiv gelder for de medlemsstater, der har euroen som valuta, samt andre
medlemsstater, jf. artikel 4.

Artikel 2
Definitioner

| dette direktiv anvendes definitionerne af "offentlig”, "underskud” og "geeld" i artikel 2 i
protokol nr. 12 om proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europeaiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade.

Desuden forstas ved:

a)  "ekstraordinaere omstendigheder”: en usadvanlig begivenhed, som ligger uden for den
bergrte medlemsstats kontrol, og som har en afgerende virkning pa de samlede
offentlige finanser, eller et alvorligt gkonomisk tilbageslag for euroomradet eller
Unionen som helhed

b)  "uafhangige organer": strukturelt uafhaengige organer eller organer, som er udstyret
med funktionel autonomi i forhold til medlemsstatens budgetmyndigheder, og som er

19 EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.

11

DA



2.

3.

understgttet af nationale lovbestemmelser, der sikrer en hgj grad af funktionel autonomi
og ansvarlighed

"strukturel  saldo™: den  konjunkturkorrigerede  offentlige  saldo  minus
engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger.

Artikel 3
Finanspolitisk ansvarlighed og mellemfristet budgetmaessig udvikling

Hver medlemsstat indfgrer en ramme med bindende og varige numeriske finanspolitiske
regler, som er specifikke for den enkelte medlemsstat, gger dens finanspolitiske
ansvarlighed og effektivt fremmer indfrielse af dens forpligtelser som foreskrevet i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa det budgetpolitiske omrade
inden for en flerarig horisont for den samlede offentlige forvaltning. Denne ramme skal
navnlig indeholde fglgende regler:

(a) der skal fastsattes en mellemfristet malsaetning for den strukturelle saldo for at
sikre, at den offentlige geeld i forhold til bruttonationalproduktet i
markedspriser ikke overskrider den referenceveerdi, der er fastsat i artikel 1 i
protokol nr. 12 om proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store
underskud, eller at den naermer sig referencevardien i et passende tempo

(b) budgetplanlegningen skal indeholde et mellemfristet udviklingsmal for de
offentlige udgifter, fratrukket diskretionzre foranstaltninger pa indtaegtssiden,
som er foreneligt med den mellemfristede malsatning eller tidshorisonten for
konvergens i retning heraf. Dette udviklingsmal fastsattes, sa snart en ny
regering treeder til i medlemsstaten, for hele valgperioden som fastsat i den
pagaldende medlemsstats forfatning, og de arlige budgetter skal derefter holde
sig til dette udviklingsmal gennem hele perioden.

Den i stk. 1 omhandlede ramme skal indeholde falgende specifikationer:

(@) de arlige budgetter skal sikre overensstemmelse med den mellemfristede
malsatning, der er omhandlet i stk. 1, litra a), eller konvergens i retning heraf,
navnlig ved at sikre overholdelse af det udviklingsmal for de offentlige
udgifter, der er omhandlet i stk. 1, litra b). Ved fastleeggelsen af
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede malsetning og i
overensstemmelse med de proceduremassige krav i EU-reglerne kan
medlemsstaterne tage hensyn til gennemfgrelsen af starre strukturreformer,
som har direkte positive budgetmaessige virkninger pa lang sigt, bl.a. ved at
gge den potentielle holdbare veekst, og som derfor har en konstaterbar
indvirkning pa de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt

(b) der skal automatisk aktiveres en korrektionsmekanisme i tilfelde af en
vaesentlig afvigelse fra den mellemfristede malsaetning eller tilpasningsstien i
retning heraf. Denne mekanisme skal omfatte en pligt til at gennemfare
foranstaltninger med henblik pa at korrigere afvigelsen over en fast periode,
idet der tages hensyn til arten og starrelsen af afvigelsen, og hvor der serligt
kompenseres for afvigelser fra udviklingsmalet for de offentlige finanser som
omhandlet i stk. 1, litra b).

Medlemsstaterne sikrer, at en midlertidig afvigelse fra den mellemfristede malsatning
eller tilpasningsstien i retning heraf, med en tilsvarende justering af udviklingsmalet for
de offentlige udgifter som omhandlet i stk. 1, litra b), alene er berettiget i tilfelde af
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ekstraordinere omstendigheder, forudsat at en sadan afvigelse ikke bringer den
finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. En midlertidig afvigelse som fglge
af ekstraordinaere omstendigheder betragtes ikke som vasentlig ved anvendelse af stk.
2, litra b), og indebaerer ikke aktivering af den korrektionsmekanisme, der er omhandlet
i stk. 2, litra b).

Medlemsstaterne udpeger uafhaengige organer til at overvage overholdelsen af de i stk.
1 og 2 omhandlede bestemmelser. De uafhangige organer foretager offentligt
tilgeengelige vurderinger af:

(@) hensigtsmassigheden af den mellemfristede malsatning, jf. stk. 1, litra a), samt
af udviklingsmalet for de offentlige udgifter, jf. stk. 1, litra b). Denne vurdering
skal seerligt tage hensyn til troveerdigheden af de underliggende
makrogkonomiske fremskrivninger, detaljeringsgraden af de planlagte
offentlige udgifter og indtaegter samt til de sterre strukturreformers potentielle
direkte positive budgetvirkninger pa lang sigt

(b) overholdelsen af den mellemfristede malsatning og af udviklingsmalet for de
offentlige udgifter, herunder tilstedeverelsen af en alvorlig risiko for en
veesentlig afvigelse fra den mellemfristede malsatning eller tilpasningsstien i
retning heraf

(c) forekomster eller ophgr af ekstraordinere omstendigheder som omhandlet i
stk. 3.

Medlemsstaterne sgrger for, at de uafhaengige organer i tilfelde af en vesentlig
afvigelse som omhandlet i stk. 2, litra b), opfordrer budgetmyndighederne til at aktivere
korrektionsmekanismen. Efter aktivering af korrektionsmekanismen skal de uafhangige
organer foretage offentligt tilgengelige vurderinger af:

(@ de planlagte foranstaltningers overensstemmelse med den fastlagte
korrektionsmekanisme, iser med hensyn til hvorvidt der kompenseres
tilstreekkeligt for afvigelserne fra udviklingsmalet for de offentlige udgifter, der
er fastlagt i overensstemmelse med stk. 1, litra b)/d)

(b)  fremskridt med korrektionen i lgbet af den fastlagte tidshorisont

(c) forekomster eller ophgr af ekstraordinagre omstendigheder, som kan berettige
en midlertidig afvigelse fra korrektionskursen.

Medlemsstaterne sikrer, at budgetmyndighederne i den bergrte medlemsstat efterlever
de henstillinger, som de uafhangige organer fremsatter i de vurderinger, der er
omhandlet i stk. 4 og 5, eller giver en offentlig begrundelse for, hvorfor de har valgt
ikke at efterleve disse henstillinger.

Medlemsstaterne sgrger for, at de i stk. 4 omhandlede uafhangige organer:

(@ har retlig status i henhold til nationale love eller bindende administrative
bestemmelser

(b) ikke modtager instrukser fra den bergrte medlemsstats budgetmyndigheder
eller fra noget andet offentligt eller privat organ

(c) har befgjelse til rettidigt at kommunikere med offentligheden

(d) bestar af medlemmer, der nomineres og udpeges pa basis af deres erfaring og
kvalifikationer inden for offentlige finanser, makrogkonomi og
budgetforvaltning, og at dette foregar ved hjelp af gennemsigtige procedurer
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(e) rader over passende og stabile ressourcer til at varetage deres opgaver effektivt

(f)  har omfattende og rettidig adgang til oplysninger med henblik pa at varetage
deres opgaver.

Artikel 4
Deltagelse blandt de medlemsstater, der ikke har euroen som valuta

1.  Enhver medlemsstat, der ikke har euroen som valuta, er bundet af dette direktiv,
forudsat at den meddeler Kommissionen sin beslutning herom. Denne meddelelse skal
indeholde den dato, fra hvilken den bergrte medlemsstat anmoder om at veere bundet af
dette direktiv.

2. Kommissionen offentligger den meddelelse, der er omhandlet i stk. 1, i Den Europaiske
Unions Tidende. Den far virkning pa den dato, der er meddelt af den berarte
medlemsstat, eller pa datoen for den bergrte medlemsstats indfarelse af euroen,
afhaengigt af hvad der kommer farst.

Artikel 5
Rapporter

Senest den 30. juni 2024 og derefter hvert femte ar foreleegger Kommissionen en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af dette direktiv, som udarbejdes pa
grundlag af relevante oplysninger fra medlemsstaterne.

Artikel 6
Afsluttende bestemmelser

1.  Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 30. juni 2019. De tilsender straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

2. Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsaettes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 7
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske Unions
Tidende.

Artikel 8
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.
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Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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