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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Temeiurile si obiectivele propunerii

In urma cu un deceniu, economiile statelor din Uniunea Europeana (UE) au fost lovite de o
crizd economica si financiard fara precedent. Desi nu a izbucnit in zona euro, criza a scos in
evidenta unele dintre slabiciunile sale institutionale. Pentru a remedia aceste slabiciuni, UE a
incercat sd consolideze mecanismele de guvernanta economicd ale Uniunii si ale zonei euro,
in special prin adoptarea a doud pachete legislative, cunoscute sub numele de ,,pachetul
privind guvernanta economicd” (constand din cinci regulamente si o directivd, adoptate in
2011, de unde si denumirea de ,,pachetul de sase”) si ,,pachetul privind supravegherea si
monitorizarea bugetare” (constand din doud regulamente adoptate in anul 2013). Aceste
pachete legislative au contribuit la asigurarea supravegherii mai stricte a bugetelor nationale,
la stabilirea unor cadre fiscal-bugetare mai solide si la acordarea unei atentii sporite nivelului
datoriei.

Cu toate acestea, Incercarea de a remedia cauzele profunde ale crizei a evidentiat necesitatea
completarii cadrului fiscal-bugetar bazat pe norme de la nivelul UE cu dispozitii nationale cu
forta juridica obligatorie, care sa favorizeze aplicarea unor politici bugetare sdnatoase in toate
statele membre si sa actioneze ca un mecanism durabil menit sd descurajeze acumularea
deficitelor excesive.

In acest context, a fost analizati oportunitatea utilizarii legislatiei Uniunii drept punct de
plecare pentru elaborarea unor astfel de norme nationale. La momentul respectiv, Comisia era
ferm in favoarea continuarii reformelor in domeniul guvernantei economice, pe baza metodei
comunitare®. insa Consiliul European nu a reusit, in cadrul reuniunii sale din decembrie 2011,
sd ajungd la un acord cu privire la masurile avute in vedere. Ca urmare a acestei situatii,
statele membre care au dorit sa se angajeze in comun sa elaboreze astfel de norme interne au
facut acest lucru la nivel interguvernamental, ceea ce a condus la incheierea Tratatului privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (TSCG) ca un
pas esential in vederea incorporarii cat mai curand posibil a dispozitiilor sale n tratate.

TSCG a fost semnat la 2 martie 2012 de catre 25 de parti contractante (toate statele membre,
cu exceptia Republicii Cehe si a Regatului Unitz) si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013.
Chintesenta TSCG se regaseste in titlul 111, care cuprinde asa-numitul ,,pact bugetar”. Cea mai
importantd dispozitie a sa se refera la obligatia partilor contractante de a consacra regula
echilibrului bugetar ajustat ciclic in dispozitii nationale cu fortd juridica obligatorie si cu
caracter permanent, de preferintd constitutionale. Regula reflectd una dintre cerintele
fundamentale ale componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere (PSC), si
anume obiectivul bugetar pe termen mediu. 22 de parti contractante au aderat la pactul
bugetar (toate statele membre ale zonei euro si, pe baza voluntard, Bulgaria, Danemarca si
Romania). Alte sectiuni din TSCG vizeaza consolidarea coordonarii politicilor economice si a
guvernantei zonei euro.

Abordarea interguvernamentala utilizatd pentru adoptarea TSCG a fost intotdeauna privita de
catre toate partile interesate drept o cale de a adopta imediat masurile care se impuneau in
conditiile in care, in momentul culminant al crizei economice si financiare, se ajunsese la un
impas in cadrul Consiliului European. Prin urmare, partile contractante au convenit sa incerce

Declaratia presedintelui Barroso la conferinta de presa organizata in urma reuniunii sefilor de stat si de
guvern ai zonei euro, 27 octombrie 2011, SPEECH/11/713.
Croatia nu era membra a Uniunii Europene la data semnarii TSCG si nu a semnat incé acest tratat.
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sa integreze dispozitiile centrale ale TSCG in legislatia Uniunii 1n termen de cel mult cinci ani
de la data intrarii in vigoare a tratatului, respectiv pana la 1 ianuarie 2018.

Acest acord politic este consacrat la articolul 16 din TSCG, potrivit ciruia ,,In termen de cel
mult cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului tratat, pe baza unei evaluari a
experientei privind punerea sa in aplicare, se iau masurile necesare, in conformitate cu
dispozitiile Tratatului privind Uniunea Europeanda si ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, cu scopul de a include dispozitiile prezentului tratat in cadrul juridic al
Uniunii Europene.”

Documentul de reflectie al Comisiei din mai 2017 privind aprofundarea uniunii economice si
monetare® a reamintit acest acord si a mentionat eventuala integrare a pactului bugetar in
cadrul juridic al UE in perioada 2017-2019. in plus, in discursul siu din 2017 privind
starea Uniunii si in scrisoarca de intentic care a insotit acest discurs®, presedintele
Jean-Claude Juncker a propus, printre altele, integrarea dispozitiilor de fond ale TSCG in
legislatia UE, tinand cont de marja de flexibilitate adecvata prevazutd de PSC si identificatd
de Comisie din luna ianuarie 2015 pana in prezent.

Parlamentul European a cerut, de asemenea, in mod repetat ca dispozitiile de fond ale TSCG
sa fie aduse in cadrul tratatelor’, argumentand ca, pentru a fi cu adevarat legitima si
democraticd, guvernanta unei uniuni economice si monetare (UEM) reale trebuie ancorata in
cadrul institutional al Uniunii.

Pactul bugetar a fost adoptat ca o solutie provizorie Intr-un moment de crizd profunda, insa
principiul sdu fundamental ramane in continuare pe deplin valabil; este in interesul UE si al
zonei euro sd promoveze politici responsabile pentru a evita deficitele excesive. Prezenta
propunere face parte dintr-un set mai amplu de initiative ambitioase de reformare a uniunii
economice $i monetare, prezentat de Comisie la 6 decembrie 2017. Recunoscand relevanta sa
deosebita pentru finalizarea UEM, propunerea raspunde vointei exprimate de partile
contractante la TSCG, apelurilor formulate de Parlamentul European privind integrarea
dispozitiilor TSCG 1in cadrul juridic al Uniunii si apelului la unitate, eficientd si
responsabilitate democratica lansat de presedintele Juncker in discursul sdu privind starea
Uniunii din septembrie 2017.

Directiva propusd consolideaza responsabilitatea fiscal-bugetara si orientarea bugetara pe
termen mediu in statele membre si, astfel, in tandem cu dispozitiile existente ale PSC,
urmareste 1ndeplinirea obiectivului subiacent al pactului bugetar, respectiv asigurarea
convergentei datoriei publice citre un nivel prudent. Intr-adevir, va fi nevoie de timp pentru
ca nivelurile ridicate ale datoriei publice care se pot constata si astdzi sa fie pe deplin
resorbite. Prin urmare, este imperativ sa se realizeze progrese suplimentare, atit pe termen
scurt, cat si pe termen lung.

Pentru a se nregistra progrese in sensul aducerii datoriei la niveluri prudente, este necesar ca
deciziile bugetare anuale sda urmeze o orientare constantd care sa permitd atingerea si
mentinerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Traiectoria bugetard trebuie sa fie
explicitatd prin intermediul politicilor intreprinse sub controlul guvernelor si tinand seama de
conditiile economice. Cu toate acestea, recalibrarea frecventd a traiectoriei submineaza

8 COM(2017) 291, 31 mai 2017.

4 Discursul din 2017 al presedintelui Jean-Claude Juncker privind starea Uniunii, SPEECH/17/3165,
13 septembrie 2017.

Rezolutia Parlamentului European din 12 decembrie 2013 referitoare la problemele constitutionale ale
unei administrari pe mai multe niveluri a Uniunii Europene [P7 TA(2013)0598] si Rezolutia din
24 iunie 2015 referitoare la evaluarea cadrului de guvernantd economica: bilant si provocari
[P8_TA(2015)0238].

RO



RO

credibilitatea si eficacitatea oricarei strategii de diminuare a datoriei. Partial din cauza
circumstantelor economice exceptionale, care au predominat Tn momentul intrarii In vigoare a
pactului bugetar, o astfel de orientare consecventa pe termen mediu a politicilor bugetare nu s-
a materializat Tncd pe deplin. Data fiind tendinta de normalizare a conditiilor economice, a
sosit momentul ca aceastd orientare sa fie operationalizatd si consolidatd, astfel incat toate
statele membre sd convearga in mod eficace cétre obiectivele convenite.

Asa cum se sustinea si in Documentul de reflectie privind UEM, UEM si finalizarea sa trebuie
sa ramana un proces deschis pentru toate statele membre. Ceea ce se prevede pentru zona euro
ar trebui sd se prevada si pentru statele membre care vor adera la moneda euro in viitorul
previzibil, precum si impreuna cu acestea. Acest lucru este esential pentru a avea o moneda
unici pe deplin functionala. In consecinti, Propunerea de directiva ar trebui sa se aplice atat
statelor membre a caror moneda este euro, cat si altor state membre care doresc sa participe la
acest proces.

Articolul 3 (care face parte din pactul bugetar) este de departe dispozitia cea mai relevanta din
TSCG din perspectiva UEM, intrucat incearca sd raspunda nevoii de a mentine soliditatea si
sustenabilitatea finantelor publice si de a preveni acumularea unui deficit public si a unei
datorii publice excesive. In conformitate cu articolul 3 alineatul (1), partile contractante se
angajeaza sa aibd pozitii bugetare echilibrate sau excedentare, cu o limitd inferioard a
deficitului structural de 0,5 % din PIB, care poate deveni 1,0 % din PIB pentru statele membre
cu un nivel al datoriei cu mult sub 60 % din PIB si cu riscuri scazute in ceea ce priveste
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Aceastd reguld a echilibrului bugetar
trebuie sa fie acompaniatd de un mecanism de corectie care sa fie activat automat in cazul
unei deviatii semnificative. Articolul 3 alineatul (2) obligd partile contractante sa integreze
aceste norme in ordinea lor juridica interna. Alte dispozitii ale TSCG fie au fost deja integrate
in legislatia UE (in special prin intermediul ,pachetului privind supravegherea si
monitorizarea bugetare”, in cazul zonei euro), fie ar necesita modificari ale tratatelor, fie nu se
preteaza la a fi integrate in legislatia UE din diverse motive (de exemplu, unele reiau
prevederi deja existente in legislatia UE). In consecintd, dispozitiile de fond propuse a fi
Tncorporate in cadrul juridic al Uniunii sunt concentrate la articolul 3 din TSCG.

Motivele pentru integrarea dispozitiilor de fond ale TSCG in corpusul de norme care
alcatuiesc cadrul fiscal-bugetar al UE sunt numeroase. In acest fel s-ar asigura simplificarea
cadrului juridic si monitorizarea mai eficace si mai sistematicd a punerii in aplicare si a
asigurdrii respectarii normelor fiscal-bugetare, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, ca
parte a cadrului de guvernantd economicd globala al UE, spre deosebire de cadrul
interguvernamental aplicat in prezent. S-ar diminua riscul unor eventuale suprapuneri si al
intreprinderii de actiuni contradictorii care este inerent coexistentei unor acorduri
interguvernamentale in paralel cu mecanismele prevazute de dreptul Uniunii. Un cadru
consolidat guvernat de dreptul UE ar facilita, totodatd, evolutia coerentd si coordonatd a
normelor fiscal-bugetare de la nivel european si national in cadrul procesului mai amplu de
aprofundare a UEM. Mai presus de toate, astfel cum se argumenteaza in Raportul celor cinci
presedinti privind finalizarea uniunii economice si monetare a Europei®, integrarea in cadrul
juridic al Uniunii a tuturor instrumentelor interguvernamentale create in timpul crizei ar
contribui la sporirea responsabilitatii democratice si a legitimitatii in intreaga Uniune.

Directiva propusa se bazeaza pe observatia cd o abordare descendentd nu este suficienta
pentru a asigura in mod eficace respectarea cadrului fiscal-bugetar al UE. Dat fiind caracterul
descentralizat aparte al elabordrii politicilor fiscal-bugetare iIn UE si nevoia generald de

Finalizarea uniunii economice si monetare a Europei, Raport intocmit de Jean-Claude Juncker in stransa
colaborare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin Schulz, 22 iunie 2015.
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asumare la nivel national a normelor fiscal-bugetare, este esential ca obiectivele cadrului de
coordonare bugetara al UEM sa se reflecte, de asemenea, in cadrele fiscal-bugetare ale
statelor membre. In conditiile in care Directiva (UE) nr. 2011/85 a Consiliului’ a stabilit deja
caracteristici minime pentru cadrele fiscal-bugetare nationale, partile contractante la TSCG au
intarit temeiul pentru aplicarea unor politici fiscal-bugetare responsabile prin instituirea
obligatiei de a consacra o cerintd privind echilibrul bugetar prin intermediul unor ,,dispozitii
[nationale] cu forta juridica obligatorie si caracter permanent, de preferinta constitutionale,
sau a caror respectare deplind este garantata prin alte metode pe toata durata proceselor
bugetare nationale”.

In aceeasi ordine de idei, prezenta propunere impune statelor membre obligatia de a dispune
de un cadru alcatuit din norme fiscal-bugetare numerice cu fortd juridica obligatorie si cu
caracter permanent care, pe de o parte, ar fi in concordantd cu normele fiscal-bugetare
prevazute in cadrul Uniunii, iar, pe de altd parte, ar putea reflecta caracteristicile specifice
relevante pentru statul membru in cauza. Cadrul respectiv ar trebui sa consolideze aplicarea
de catre statul in cauza a unor politici fiscal-bugetare responsabile si sa favorizeze respectarea
obligatiilor bugetare care decurg din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Acesta ar trebui sa asigure convergenta datoriei publice cdtre niveluri prudente (respectiv
valoarea de referinta prevdzutd in Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabild deficitelor
excesive anexat la tratate), in special prin ancorarea sa cu ajutorul unui obiectiv bugetar pe
termen mediu, exprimat ca sold structural, care sa fie obligatoriu pentru autoritatile bugetare
nationale 1n deciziile lor anuale. Aceasta abordare bazata pe obiective reflectd un scop comun,
acela de a asigura sustenabilitatea finantelor publice, valabil atat pentru normele si
mecanismele bugetare nationale, cét si pentru cadrul fiscal-bugetar al UE. Scopul orientarii pe
termen mediu este acela de a oferi o bazd mai solida pentru derularea unor politici bugetare
sandtoase, dat fiind ca majoritatea masurilor fiscal-bugetare au implicatii bugetare care se
rasfrang dincolo de ciclul bugetar anual. Tot astfel, realizarea unor reforme structurale de
anvergura, cu un impact pozitiv verificabil asupra sustenabilitatii pe termen lung a finantelor
publice, ar trebui integratd Tn mod corespunzator in perspectiva fiscal-bugetard pe termen
mediu.

Daci se doreste o ancorare pe termen mediu Tn scopuri bugetare, planificarea fiscal-bugetara
trebuie sa includa o traiectorie pe termen mediu a cheltuielilor din care se deduc masurile
discretionare privind veniturile, conforma cu obiectivul pe termen mediu sau cu traiectoria de
ajustare Tn vederea atingerii acestuia. Pentru a asigura un grad sporit de asumare la nivel
national a politicilor fiscal-bugetare si pentru a reflecta specificitatile fiecarui stat membru,
traiectoria respectiva ar trebui stabilitda pentru a acoperi toata durata legislaturii instituite in
conformitate cu ordinea juridicd constitutionala interna a statului respectiv, de Indata ce isi
incepe mandatul unui nou guvern. Este esential ca aceastd traiectorie sa fie respectatd de
bugetele anuale pe parcursul intregii perioade vizate.

Pentru a asigura credibilitatea obiectivului pe termen mediu si a tintei operationale asociate
acestuia, este necesar sd se prevadd mecanisme eficace de remediere a situatiilor de
neconformitate. Desi se poate intampla ca circumstante exceptionale sa conduca la o deviatie
temporard de la obiectivul pe termen mediu sau de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii acestuia, deviatiile semnificative constatate trebuie corectate prin activarea automata
a unui mecanism de corectie predefinit, Tn special prin compensarea deviatiilor de la
traiectoria de ajustare a cheltuielilor pe termen mediu.

Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare
ale statelor membre (JO L 306, 23.11.2011, p. 41). Directiva (UE) nr. 2011/85 a Consiliului face parte din
pachetul privind guvernanta economica.
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Politicile bugetare sanatoase pe termen lung sunt puse in pericol de tendinta de a avea un
deficit de cont curent si, pe un plan mai general, de orientarea prociclicd ce poate fi observata
in mai multe state membre. Normele fiscal-bugetare si institutiile bugetare independente s-au
dovedit a fi instrumente auxiliare utile pentru a remedia aceste probleme. S-a demonstrat ca
normele fiscal-bugetare care sunt nsotite de mecanisme independente de monitorizare sunt
asociate cu o transparentd sporitd, cu rezultate fiscal-bugetare mai bune si cu costuri mai mici
de finantare a datoriei publice. Din acest motiv, directiva propusda prevede implicarea
institutiilor bugetare independente in procesul de monitorizare a conformitdtii cu cadrul de
norme fiscal-bugetare numerice, inclusiv prin evaluarea caracterului adecvat al orientarii
bugetare pe termen mediu, precum si in procesul de monitorizare a modului in care este
activat si aplicat mecanismul de corectie. Atunci cand constata deviatii semnificative de la
obiectivul pe termen mediu sau de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii acestuia,
institutiile bugetare independente ar trebui sa solicite autoritdtilor bugetare nationale sa
activeze prompt mecanismul de corectie si ar trebui sd evalueze masurile corective prevazute
st felul In care sunt puse in aplicare. Evaluarile publice elaborate de institutiile bugetare
independente in contextul exercitarii atributiilor lor, aldturi de obligatia autoritatilor bugetare
ale statelor membre de a ,se conforma sau a se justifica” in raport cu recomandarile
institutiilor bugetare independente, ar spori costurile reputationale ale neconformarii si,
asadar, credibilitatea si eficacitatea respectirii orientirii pe termen mediu. Intrucat adoptarea
pachetului privind guvernanta economicd, a pachetului privind supravegherea si
monitorizarea bugetare si a TSCG® a condus deja la infiintarea de institutii bugetare
independente In aproape toate statele membre, este putin probabil ca directiva propusad sa
necesite crearea de noi structuri, cu toate ca este posibil sa se impuna unele modificari ale
sferei de competenta actuale a institutiilor bugetare independente existente, alaturi de un acces
imbunatatit la informatii si unele masuri de consolidare a resurselor.

Existd in directiva propusd dispozitii detaliate in care sunt descrise aspecte specifice ale
mecanismului de corectie si caracteristicile necesare legate de infiintarea institutiilor bugetare
independente si atributiile specifice ale acestora, astfel cum reies din prezenta propunere.
Aceste elemente incorporeaza aspecte-cheie ale Comunicdarii intitulate ,,Principii comune
privind mecanismele nationale de corectie fiscald™®, care au fost utilizate de statele membre
atunci cand au adoptat masuri in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TSCG.

Directiva propusa nu afecteazd angajamentul asumat la articolul 7 din TSCG de catre partile
contractante a caror moneda este euro de a-si coordona punctele de vedere inaintea votului din
Consiliu cu privire la propunerile si recomandarile facute de Comisie in contextul procedurii
aplicabile deficitelor excesive. Este, de asemenea, mentinuta practica descrisa la articolul 13
din TSCG de a purta discutii in cadrul reuniunilor interparlamentare organizate de
Parlamentul European si de parlamentele nationale ale partilor contractante. Aceste discutii
contribuie la consolidarea responsabilitatii democratice in contextul guvernantei economice a
Uniunii.

o Coerenta cu dispozitiile politice existente din UE

Principalul instrument de coordonare si supraveghere a politicilor fiscal-bugetare in UE si in
zona euro este Pactul de stabilitate si de crestere, care pune in aplicare prevederile din tratat

TSCG invita Comisia sa prezinte rapoarte privind masurile adoptate de partile contractante care au aderat
la pactul bugetar in ceea ce priveste dispozitiile articolului 3 alineatul (2) din TSCG; in acest sens,
Comisia a adoptat la 22 februarie 2017 0 comunicare si un raport in care evalueazd conformitatea
masurilor nationale relevante [C(2017) 1201 final]. Furnizeaza informatii privind institutiile bugetare
independente in sectiunea din TSCG privind partile contractante.

A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei: Principii comune privind mecanismele nationale de
corectie fiscala [COM(2012) 342 final].
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referitoare la disciplina bugetard. Pactul bugetar corespunde in multe privinte componentei
preventive a PSC. Intr-adevir, regula echilibrului bugetar in termeni structurali reflecta intr-o
masurd foarte mare obiectivul bugetar pe termen mediu stabilit la articolul 2a din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice™.

Directiva propusa instituie un cadru de norme fiscal-bugetare numerice si de specificatii
conexe care nu numai ca este compatibil cu PSC, dar este si conceput special cu scopul de a fi
complementar acestuia. Acest cadru trebuie sa incurajeze in mod eficace respectarea de catre
statele membre a obligatiilor care le revin in temeiul TFUE in domeniul politicii bugetare,
ceea ce Inseamnd, printre altele, cd obiectivul pe termen mediu, care se sperd cd va avea,
pentru procesele bugetare nationale, rolul unei ancore menite sa asigure un nivel sustenabil al
datoriei, trebuie sd fie conform cu obiectivul bugetar pe termen mediu prevazut la articolul 2a
din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului. Pentru a tine seama de marja de
flexibilitate adecvatd care constituie o caracteristicd intrinseca a normelor PSC si in
conformitate cu cerintele sale procedurale, propunerea include dispozitii specifice care permit
sa se ia in considerare implementarea de catre statele membre a unor reforme structurale care
au un impact pozitiv asupra sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

Articolul 16 din TSCG si considerentul asociat acestuia exprimd vointa ferma si neechivoca a
partilor contractante de a incorpora cat mai curand posibil dispozitiile de fond ale tratatului
respectiv in cadrul juridic al Uniunii.

Comisia a dat curs acestui angajament asumat de cele 25 de state membre care sunt parti
contractante prin inaintarea prezentei propuneri. Comisia si-a anuntat pentru prima datd
intentia de a lua initiativa in aceasta privintd si de a da curs angajamentului respectiv in
Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii economice $i monetare, care a reamintit
acordul partilor contractante cu privire la integrarea dispozitiilor de fond ale TSCG in dreptul
Uniunii. In discursul sdu din 2017 privind starea Uniunii si in scrisoarea de intentie care a
insotit discursul, presedintele Juncker a anuntat o propunere de incorporare ca parte a
pachetului din 6 decembrie 2017 privind aprofundarea UEM.

Directiva propusd se bazeazd pe cunoasterea aprofundatd de catre Comisie a arhitecturii
pactului bugetar (in special a interactiunilor dintre pact si cadrul fiscal-bugetar al Uniunii) si a
felului Tn care aceasta a fost consacrata de statele membre in ordinea lor juridica interna. In
vederea pregatirii raportului sau din februarie 2017 referitor la evaluarea conformitatii
dispozitiilor nationale adoptate de partile contractante care au aderat la pactul bugetar,
Comisia a initiat ample consultéri cu statele membre 1n cauza. Aceste schimburi bilaterale i-
au permis Comisiei sa dobandeasca o intelegere temeinica si exactd a felului in care masurile

legislative si institutionale luate de aceste state confera forta juridica dispozitiilor articolului 3
din TSCG.

Discutiile purtate intre statele membre in cadrul Consiliului ECOFIN si al comisiilor sale
pregatitoare cu privire la pactul bugetar, in special cu privire la evaluarea conformitatii
dispozitiilor nationale de transpunere, au abordat si chestiunea incorporarii pactului bugetar in
dreptul Uniunii si au reamintit necesitatea de a se face demersuri in acest sens pana la 1
lanuarie 2018.

10 Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii

pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1).
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
o Temeiul juridic

Temeiul juridic pentru directiva propusa 1l constituie articolul 126 alineatul (14) al
doilea paragraf din TFUE. Prin consolidarea responsabilitatii fiscal-bugetare si a orientarii
bugetare pe termen mediu in statele membre se are in vedere completarea si consolidarea
cadrului de politica existent pentru a evita acumularea de deficite excesive, astfel cum se
prevede la articolul 126 din TFUE. Directiva propusa nu modifica normele de fond si normele
procedurale ale PSC, ci sporeste eficacitatea dispozitiilor respective. Propunerea se aplica
tuturor statelor membre din zona euro si include optiuni de participare pentru statele membre
din afara zonei euro.

o Subsidiaritate si proportionalitate

Propunerea este conformd cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii prevazute la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Obiectivul sdu nu poate fi realizat in mod
satisfacdtor de catre statele membre, ci poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii. Directiva
propusa nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.
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2017/0335 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de stabilire a unor dispozitii de consolidare a responsabilititii fiscal-bugetare si a

orientirii bugetare pe termen mediu in statele membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 126
alineatul (14) al doilea paragraf,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere avizul Parlamentului European,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

)

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca statele membre
trebuie sd considere ca politicile lor economice constituie o chestiune de interes comun,
ca politicile lor bugetare sunt calauzite de necesitatea de a avea finante publice solide si
ca politicile lor economice nu risca sd pund in pericol buna functionare a uniunii
economice i monetare.

Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) include sistemul de supraveghere multilaterald
si supravegherea si coordonarea politicilor economice prevazute in Regulamentul (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului" si procedura de evitare a deficitului excesiv in
statele membre, prevazuta la articolul 126 din TFUE si detaliata in Regulamentul (CE)
nr. 1467/97 al Consiliului*?. PSC a fost consolidat si mai mult prin Regulamentul (UE)
nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®® si prin Regulamentul (UE)
nr. 1177/2011 al Consiliului*®. Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului*® a adaugat un sistem de mecanisme de punere
in aplicare eficace, preventive si progresive, sub forma impunerii unor sanctiuni statelor
membre a caror moneda este euro.
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Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea s coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea s coordonarea politicilor economice (JO L 306, 23.11.2011, p. 12).
Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 306,
23.11.2011, p. 33).

Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro (JO L 306, 23.11.2011, p. 1).
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(3)

(4)

()

(6)

)

Pentru a incuraja statele membre sa isi indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul
TFUE in domeniul politicii bugetare, au fost prevazute norme detaliate referitoare la
caracteristicile cadrelor bugetare ale statelor membre in Directiva 2011/85/UE a
Consiliului'®.

Intrucat existi o interdependenti mai mare intre statele membre a ciror moneda este
euro si, prin urmare, exista riscul unui efect de propagare mai puternic al politicilor
bugetare ale unui stat din zona euro cétre celelalte state din zona euro, pentru a spori si
mai mult integrarea, convergenta si coordonarea economica intre statele respective, au
fost introduse, prin Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului*’ si prin Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®®, o serie de imbunattiri legate de coordonarea bugetara si supravegherea
bugetara.

In vederea intaririi fundamentelor care asigurd disciplina bugetard pe tot parcursul
ciclului economic, la 2 martie 2012, 25 de state membre au semnat si au ratificat
Tratatul interguvernamental privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (TSCG) in
cadrul uniunii economice si monetare. Titlul III din TSCG, ,,pactul bugetar”, are fortd
juridicd obligatorie pentru statele membre a caror monedd este euro si, pe baza
voluntard, pentru Bulgaria, Danemarca si Roménia (denumite in continuare ,,parti
contractante”) si stabileste obligatia consacrdrii in ordinea juridicd nationala a partilor
contractante respective a regulii echilibrului bugetar in termeni structurali, insotita de un
mecanism de corectie activat automat in cazul unei deviatii semnificative si monitorizat
de institutii independente. Pértile contractate si-au exprimat vointa de a utiliza acest
instrument interguvernamental ca o solutie temporara. Aceastd vointa este reflectata la
articolul 16 din TSCG, care stipuleaza ca, in termen de cel mult cinci ani de la intrarea
sa in vigoare, trebuie luate madsurile necesare pentru includerea dispozitiilor sale in
cadrul juridic al Uniunii. Prin urmare, ar trebui introduse in cadrul juridic al Uniunii
acele dispozitii care permit ca dispozitiile de fond ale TSCG sa produca efecte.

In vederea mentinerii unor finante publice solide si sustenabile si pentru a se evita
deficitele excesive, in conformitate cu dispozitiile TFUE, precum si pentru a spori
rezilienta zonei euro in ansamblul sdu, ar trebui sa existe dispozitii specifice in legislatia
nationald a statelor membre a cdror monedd este euro pentru a le consolida
responsabilitatea fiscal-bugetara si orientarea bugetara pe termen mediu, dincolo de
dispozitiile Directivei 2011/85/UE.

Intrucat criza economica si financiara a lisat mostenire mai multor state membre o
datorie publica ridicata, un cadru de norme fiscal-bugetare numerice specifice fiecarui
stat membru, care sa vizeze, pe de o parte, consolidarea aplicarii unor politici fiscal-
bugetare responsabile, iar, pe de altd parte, favorizarea in mod eficace a respectarii
obligatiilor bugetare care le revin statelor membre in temeiul TFUE are un rol esential
in asigurarea convergentei datoriei publice catre niveluri prudente. Un astfel de cadru ar
trebui sa functioneze in special prin stabilirea unui obiectiv pe termen mediu, exprimat
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Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare
ale statelor membre (JO L 306, 23.11.2011, p. 41).

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intampind sau
care sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiarda (JO L 140,
27.5.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea
corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(8)

(9)

(10)

(11)

ca sold structural, care sa fie obligatoriu pentru autorititile bugetare nationale si
deciziile lor anuale. Obiectivele pe termen mediu pentru pozitia bugetara permit luarea
in considerare a diferitelor ponderi ale datoriei publice in PIB si a diferitelor riscuri de
sustenabilitate existente in statele membre, ancordnd evolutia nivelului datoriei cétre
valoarea de referinta prevazuta la articolul 1 din Protocolul nr. 12 privind procedura
aplicabild deficitelor excesive, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la
TFUE.

In vederea atingerii si a mentinerii obiectivului pe termen mediu in termeni structurali,
este necesar ca statele membre sa stabileasca o traiectorie de ajustare coerenta, bazata pe
variabile aflate sub controlul autoritatilor bugetare. Existenta unei planificari bugetare
nationale bazate pe o traiectorie a cheltuielilor publice ajustatd in functie de impactul
masurilor discretionare privind veniturile contribuie la asigurarea eficacitatii, a
transparentei si a responsabilitatii in contextul monitorizarii evolutiilor din domeniul
fiscal-bugetar. Pentru a corela strans planurile cu rezultatele fiscal-bugetare globale pe
termen mediu si pentru a asigura o asumare sporitd la nivel national a politicilor fiscal-
bugetare, ar trebui stabilitd o traiectorie de crestere pe termen mediu a cheltuielilor
publice din care se deduc masurile discretionare privind veniturile, care sa acopere toata
durata legislaturii instituite in conformitate cu ordinea juridicd constitutionala a fiecarui
stat membru. Aceasta traiectorie ar trebui stabilitd de indata ce isi incepe mandatul un
nou guvern, iar bugetele anuale ar trebui sa se muleze pe aceasta, astfel incat sa se
asigure o convergenta sustinutd catre obiectivul pe termen mediu.

Dat fiind impactul lor pozitiv in viitor, implementarea unor reforme structurale majore
care sa favorizeze sustenabilitatea pe termen lung ar putea justifica modificarea
traiectoriei de ajustare cdtre obiectivul pe termen mediu, cu conditia ca reformele
respective sd aiba un impact pozitiv verificabil asupra bugetului, care sa fie confirmat in
cadrul evaludrii realizate In conformitate cu cerintele procedurale ale PSC. Pentru a
facilita stabilizarea economica, existenta unor circumstante exceptionale — sub forma
unei recesiuni economice severe a zonei euro sau a Uniunii in ansamblul sau sau a unor
evenimente neobisnuite, care sunt in afara controlului statului membru in cauza si care
au un impact major asupra bugetului — ar trebui sa poata justifica deviatia temporara de
la obiectivul pe termen mediu sau de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
acestuia, in masura in care o astfel de deviatie nu pericliteazd sustenabilitatea pe termen
mediu a finantelor publice.

Daca nu sunt corectate in mod corespunzator, deviatiile semnificative de la obiectivul
pe termen mediu sau de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii acestuia afecteaza
credibilitatea planurilor bugetare si risca sa perturbe grav evolutiile nivelului datoriei
publice. Pentru a spori credibilitatea angajamentului statelor membre fatd de obiectivul
pe termen mediu, ar trebui activat automat un mecanism de corectie Tn cazul in care se
constatd o deviatie semnificativi. Un mecanism de corectie credibil ar trebui sa
stabileasca masurile care trebuie luate pentru a corecta deviatia intr-un interval de timp
definit, tindnd seama de natura si anvergura acesteia. Mai exact, mecanismul de corectie
ar trebui sd compenseze deviatiile de la traiectoria de crestere pe termen mediu a
cheltuielilor publice, din care se deduc masurile discretionare privind veniturile.

Existenta unor organisme independente insdrcinate cu monitorizarea finantelor publice
in statele membre constituie una dintre conditiile esentiale pe care se sprijind cadrele
fiscal-bugetare eficace. Pentru a Tncuraja disciplina fiscal-bugetara si a spori
credibilitatea politicii fiscal-bugetare, aceste organisme ar trebui sa efectueze evaluari
independente ale cadrului de norme fiscal-bugetare numerice, in special ale orientarii
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

bugetare pe termen mediu, si ar trebui sd monitorizeze respectarea acestui cadru de
norme si functionarea mecanismelor de corectie aferente.

Pentru a consolida responsabilitatea fiscal-bugetara la nivel national si pentru a asigura
o orientare multianuald obligatorie a politicii fiscal-bugetare, este nevoie ca institutiile
fiscal-bugetare sa fie independente si sa dispund de resurse proprii pentru a monitoriza
in mod activ evolutiile fiscal-bugetare si a formula recomandari pe tot parcursul ciclului
bugetar pe termen mediu, in special atunci cand se constatd o deviatie semnificativa de
la obiectivul pe termen mediu sau de la traiectoria de ajustare Tn vederea atingerii
acestuia. Pentru a spori credibilitatea si eficacitatea respectdrii obiectivului pe termen
mediu, a traiectoriei cheltuielilor publice care st la baza acestuia si a mecanismului de
corectie aferent in cazul unor deviatii semnificative, autoritdtile bugetare ale statelor
membre ar trebui sa dea curs recomandarilor formulate in evaluarile organismelor
independente sau sa 1si justifice public decizia de a nu se conforma acestora. Ancorarea
acestui principiu Tn ordinea juridica nationala poate juca un rol crucial in acest sens.

Pentru a asigura o eficacitate sporitd a scopului comun al normelor si mecanismelor
bugetare nationale si al cadrului fiscal-bugetar al Uniunii, respectiv convergenta datoriei
publice catre niveluri prudente, statele membre ar trebui sa pund in aplicare normele
prevazute in prezenta directivd cu ajutorul unor dispozitii cu fortd juridica obligatorie si
cu caracter permanent, de naturd constitutionala sau a cdror respectare deplind este
garantata prin alte metode pe toatd durata proceselor bugetare nationale.

Consiliul European din 19 octombrie 2012 a concluzionat ca procesul de aprofundare a
uniunii economice $i monetare ar trebui sa se bazeze pe cadrul institutional si juridic al
Uniunii si sa fie caracterizat de deschidere si transparenta fatd de statele membre a caror
moneda nu este euro. Adoptarea unor mdsuri nationale menite sd consolideze
responsabilitatea fiscal-bugetara in statele membre respective ar facilita adoptarea de
catre acestea a monedei euro; prin urmare, mecanismele instituite prin prezenta directiva
ar trebui sa fie deschise tuturor statelor membre care doresc sa participe. Asadar, ar
trebui sa se prevada ca prezenta directiva sa se aplice statelor membre a caror moneda
nu este euro 1n cazul in care statele membre respective hotarasc acest lucru.

Ar trebui remarcat ca articolul 7 din TSCG prevede ca partile contractante a caror
moneda este euro s-au angajat s sustind propunerile sau recomandarile prezentate de
Comisie in situatia n care aceasta considerd ca un stat membru a carui moneda este
euro incalca criteriul deficitului in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive, cu
exceptia situatiei in care se constata ca, dintre partile contractante a caror moneda este
euro, o majoritate calificatd a acestora, calculatd prin analogie cu dispozitiile relevante
din tratatele pe care se intemeiazd Uniunea, fard a lua in considerare pozitia partii
contractante in cauza, se opune deciziei propuse sau recomandate.

Cu toate cad incorporarea dispozitiilor de fond ale TSCG in ordinea juridica a Uniunii
asa cum se prezintd ea astdzi nu se referd si la modificarea modalitatilor prevazute in
TFUE cu privire la luarea deciziilor, prezenta directiva ar trebui totusi sa nu aduca
atingere angajamentelor asumate de partile contractante in temeiul articolului 7 din
TSCG.

Articolul 13 din TSCG prevede ca politicile bugetare si alte chestiuni abordate de
tratatul respectiv vor fi discutate in cadrul reuniunilor interparlamentare organizate de
Parlamentul European si de parlamentele nationale ale partilor contractante in temeiul
Titlului II din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in
Uniunea Europeana, atasat la tratate. Prezenta directiva ar trebui sa se aplice fard a
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(18)

(19)

(20)

aduce atingere acestei practici, intrucat un astfel de dialog contribuie la consolidarea
responsabilitatii democratice in contextul guvernantei economice a Uniunii.

Prezenta directiva ar trebui sa sporeasca eficacitatea PSC, pe de o parte, prin asigurarea
unei integrari sporite a dispozitiilor acestuia in ordinile juridice ale statelor membre si,
pe de altad parte, prin diminuarea riscului unor eventuale suprapuneri si al intreprinderii
unor actiuni contradictorii, care este inerent coexistentei unor acorduri
interguvernamentale in paralel cu mecanismele prevazute de dreptul Uniunii. Normele
materiale si procedurale ale PSC nu ar trebui sd fie afectate de prezenta directiva.

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative'®, statele membre s-au angajat
ca, in anumite cazuri justificate, s completeze notificarea masurilor de transpunere
adoptate cu unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele
unei directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. in
ceea ce priveste prezenta directiva, legislatorul considera justificata transmiterea unor
astfel de documente.

Intrucat obiectivul actiunilor care se impun, respectiv consolidarea responsabilititii
fiscal-bugetare prin adoptarea la nivel national a unei orientari bugetare pe termen
mediu cu un caracter obligatoriu mai pronuntat, nu poate fi realizat intr-o masura
suficientd de catre statele membre si poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, stabilit la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este stabilit la articolul respectiv, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta directiva stabileste dispozitii menite sd consolideze responsabilitatea fiscal-
bugetara si orientarea bugetara pe termen mediu 1n statele membre in vederea asigurarii
respectarii obligatiilor legate de evitarea acumularii de deficite publice excesive.

Prezenta directiva se aplica statelor membre a caror moneda este euro si altor state
membre, Tn conformitate cu articolul 4.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica definitiile termenilor ,,public”, ,.deficit” si ,,datorie”
prevazute la articolul 2 din Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabila deficitelor excesive
anexat la TUE si la TFUE.

Tn plus, se aplici si urmatoarele definitii:

a)

,circumstante exceptionale” Inseamnd un eveniment neobisnuit, aflat 1n afara
controlului respectivului stat membru si care are o influentd majord asupra pozitiei
financiare a administratiei centrale sau rezulta Intr-o recesiune economica grava a zonei
euro sau a Uniunii in ansamblul sau;
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b)

(©)

2.

,organisme independente” inseamnd organisme independente din punct de vedere
structural sau organisme care au autonomie functionald fata de autoritatile bugetare ale
statelor membre si care functioneaza in temeiul unor dispozitii legale nationale ce
asigura un nalt grad de autonomie functionald si responsabilitate.

,»s0ld structural” inseamna soldul administratiei publice ajustat ciclic, din care se deduc
masurile punctuale si masurile temporare.

Articolul 3
Responsabilitatea fiscal-bugetari si orientarea bugetara pe termen mediu

Fiecare stat membru instituie un cadru alcatuit din norme fiscal-bugetare numerice cu
forta juridica obligatorie si cu caracter permanent, specifice statului membru In cauza,
asigurd aplicarea unei politici fiscal-bugetare mai responsabile si Incurajeazd in mod
eficace respectarea obligatiilor ce ii revin in temeiul TFUE in domeniul politicii
bugetare, pe durata unui orizont multianual stabilit pentru administratia publica in
ansamblul sdu. Acest cadru include, in special, urmatoarele elemente:

(@) se stabileste un obiectiv pe termen mediu exprimat ca sold structural, menit sa
garanteze faptul cd ponderea datoriei publice in produsul intern brut la preturile
pietei nu depaseste valoarea de referinta stabilitd la articolul 1 din Protocolul
nr. 12 privind procedura aplicabila deficitelor excesive sau se apropie de
aceasta Intr-un ritm satisfacator;

(b) planificarea fiscal-bugetara include o traiectorie de crestere pe termen mediu a
cheltuielilor publice din care se deduc masurile discretionare privind veniturile
care este conformd cu obiectivul pe termen mediu sau cu orizontul de timp
necesar pentru asigurarea convergentei cu acesta. Aceastd traiectorie se
stabileste de indatd ce un nou guvern isi incepe mandatul in statul membru
vizat si acopera toata durata legislaturii instituite Tn conformitate cu ordinea
juridica constitutionala a statului membru respectiv, iar bugetele anuale trebuie
sd o respecte pe tot parcursul respectivului mandat.

Cadrul mentionat la alineatul (1) include urmatoarele specificatii:

(@) bugetele anuale trebuie sa asigure conformitatea cu obiectivul pe termen mediu
mentionat la alineatul (1) litera (a) sau convergenta in vederea atingerii
acestuia, in mod specific prin asigurarea respectarii traiectoriei cheltuielilor
publice mentionatd la respectivul alineat litera (b). Atunci cand definesc
traiectoria de ajustare In vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
si respectd cerintele procedurale impuse de cadrul Uniunii, statele membre pot
sa ia 1n considerare implementarea unor reforme structurale majore care au un
impact pozitiv direct pe termen lung asupra bugetului, inclusiv prin
consolidarea cresterii durabile potentiale, si care au, asadar, un impact
verificabil asupra sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor publice;

(b) un mecanism de corectie se activeaza automat in cazul constatarii unei deviatii
semnificative de la obiectivul bugetar pe termen mediu sau de la traiectoria de
ajustare n vederea atingerii acestuia. Acest mecanism include obligatia
adoptarii de masuri in vederea corectarii deviatiei intr-un interval de timp
definit si tindnd cont de natura si anvergura deviatiei, In special prin
compensarea deviatiilor de la traiectoria cheltuielilor publice mentionatd la
alineatul (1) litera (b).
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(4)

Statele membre se asigura ca o deviatie temporara de la obiectivul pe termen mediu sau
de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii acestuia, care comportd o ajustare
corespunzatoare a traiectoriei cheltuielilor publice mentionata la alineatul (1) litera (b),
nu este permisa decdt In circumstante exceptionale si cu conditia ca aceasta sd nu
pericliteze sustenabilitatea pe termen mediu a finantelor publice. O deviatie temporara
care este rezultatul unor circumstante exceptionale nu este considerata semnificativa in
sensul alineatului (2) litera (b) si nu determind activarea mecanismului de corectie
mentionat la alineatul (2) litera (b).

Statele membre desemneaza organisme independente insdrcinate cu monitorizarea
respectarii dispozitiilor alineatelor (1) si (2). Organismele independente furnizeaza
evaludri publice pentru a determina:

(@) caracterul adecvat al obiectivului pe termen mediu mentionat la alineatul (1)
litera (a) si al traiectoriei cheltuielilor publice mentionatd la alineatul (1)
litera (b). Evaluarea respectiva tine cont in special de caracterul plauzibil al
previziunilor macroeconomice pe care se intemeiaza, de gradul de detaliere a
cheltuielilor si a veniturilor publice planificate si de impactul pozitiv direct pe
termen lung pe care reformele structurale majore l-ar putea avea asupra
bugetului;

(b) conformitatea cu obiectivul pe termen mediu si cu traiectoria cheltuielilor
publice, inclusiv existenta unui risc grav de deviatie semnificativd de la
obiectivul pe termen mediu sau de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
acestuia;

(c) aparitia sau disparitia oricaror circumstante exceptionale mentionate la
alineatul (3).

Statele membre se asigura cd, in eventualitatea constatdrii unei deviatii semnificative,
astfel cum este mentionata la alineatul (2) litera (b), organismele independente cer
autoritatilor bugetare sa activeze mecanismul de corectie. Dupa activarea mecanismului
de corectie, organismele independente furnizeaza evaluari publice pentru a determina:

(@) compatibilitatea masurilor avute in vedere cu mecanismul de corectie stabilit,
analizdnd in special dacd deviatiile de la traiectoria cheltuielilor publice
stabilitd in conformitate cu alineatul (1) litera (b) sunt compensate in mod
adecvat;

(b) evolutia corectiei in intervalul de timp definit;

(c) aparitia sau disparitia oricdror circumstante exceptionale care pot justifica o
deviatie temporara de la traiectoria de corectie.

Statele membre se asigura ca autoritatile bugetare ale statelor membre 1n cauza respecta
recomandarile formulate de organismele independente in cadrul evaluarilor prevazute la
alineatele (4) si (5) sau 1si justifica public decizia de a nu se conforma recomandarilor
respective.

Statele membre se asigura ca organismele independente mentionate la alineatul (4):

(@) sunt infiintate in temeiul unui regim statutar bazat pe acte cu putere de lege si
acte administrative nationale cu forta juridica obligatorie;

(b) nu primesc instructiuni de la autoritatile bugetare ale statelor membre in cauza
sau de la orice alte organisme publice sau private;

(c) au capacitatea de a comunica in mod public Tn timp util;
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(d) sunt formate din membri care sunt desemnati si numiti pe baza experientei si a
competentei lor in domeniile finantelor publice, macroeconomiei si gestiunii
bugetare, prin proceduri transparente;

(e) dispun de resurse proprii adecvate si stabile pentru a-si indeplini mandatul in
mod eficace;

(f) au acces extins si in timp util la informatii pentru a-si indeplini atributiile
incredintate.

Articolul 4
Participarea statelor membre a ciror moneda nu este euro

1. Oricdrui stat membru a carui moneda nu este euro ii revin obligatii in temeiul prezentei
directive, cu conditia si notifice Comisiei decizia sa de participare. In notificarea
respectiva trebuie precizata data de la care statul membru in cauza solicitd sa intre sub
incidenta prezentei directive.

2. Notificarea mentionata la alineatul (1) se publica de catre Comisie in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Notificarea capata efect juridic de la data notificatda de catre
statul membru in cauza sau de la data adoptarii monedei euro ca moneda unica de catre
statul membru respectiv, luandu-se Tn considerare data care survine mai intai.

Articolul 5
Rapoarte

Pana la data de 30 iunie 2024 si o datd la cinci ani dupd aceea, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei
directive, elaborat pe baza informatiilor relevante furnizate de statele membre.

Articolul 6
Dispozitii finale

1.  Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive panda la 30 iunie 2019. Statele membre
informeaza imediat Comisia 1n acest sens.

2.  Atunci cand statele membre adoptd aceste masuri, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

3. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor masuri de drept intern pe care le
adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 7
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 8
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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