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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Prie§ deSimtmetj Europos Sajungos (ES) valstybése kilo beprecedenté finansy ir ekonomikos
krize. Nors ta krizé prasidéjo ne euro zonoje, ji iSrySkino tam tikrus jos institucinius trilkumus.
Reaguodama j krize, ES sieké stiprinti Sajungos ir euro zonos ekonomikos valdymo sistema,
visy pirma priémusi Siuos teisé€s akty rinkinius: vadinamaj; SeSiy dokumenty rinkinj (2011 m.
priimti penki reglamentai ir direktyva) ir dviejy dokumenty rinkinj (2013 m. priimti du
reglamentai). Sie rinkiniai padéjo uztikrinti atidesne nacionaliniy biudzety prieziiira, sukurti
patikimesnes fiskalines sistemas ir daugiau démesio skirti skolos lygiui.

Taciau tapo aiSku, kad, siekiant paSalinti pagrindines krizés priezastis, taisyklémis pagrista ES
lygmens fiskaling sistemg reikia papildyti privalomomis nacionalinio lygmens nuostatomis,
kurios padéty skatinti jgyvendinti patikimg biudZeto politikg visose valstybése narése ir ilgam
1Svengti pervirSinio deficito susidarymo.

Atsizvelgiant ] tai, nagrinéta, kaip tokias nacionalines taisykles pagristi Sgjungos teise. Tuo
metu Komisija labai pritaré galimybei toliau vykdyti ekonomikos valdymo reformas pagal
Bendrijos metodql. Taciau 2011 m. gruodzio meén. susitikime Europos Vadovy Tarybai
nepavyko susitarti d¢l svarstomy veiksmy. | tai reaguodamos valstybés narés, noré¢jusios
bendrai jsipareigoti nustatyti tokias nacionalines taisykles, émési veiksmy tarpvyriausybiniu
pagrindu ir sudaré¢ Sutart] del stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir pinigy
sgjungoje (SSKV) — tai tarpinis sprendimas siekiant kuo skubiau jtraukti jos nuostatas j
Sutartis.

SSKV 2012 m. kovo 2 d. pasirasé 25 susitarianciosios Salys (visos valstybés narés, iSskyrus
Cekija ir Jungting Karalyste?). Ji jsigaliojo 2013 m. sausio 1d. SSKV pagrindas — Il
antraStiné dalis, kurioje i8déstytas vadinamasis fiskalinis susitarimas. Jo pagrindiné nuostata —
susitarian¢iyjy Saliy pareiga privalomomis ir nuolatinémis nacionalinémis nuostatomis,
pirmenybe teikiant konstitucinéms, jtvirtinti pagal cikla pakoreguoto subalansuoto biudzeto
taisykle. Taisykle atitinka esminj Stabilumo ir augimo pakto (SAP) prevencinés dalies
reikalavimg, t. y. vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg. Fiskalinis susitarimas privalomas 22
susitarian¢iosioms Salims (visoms euro zonos valstybéms naréms ir savanoriSku pagrindu
Bulgarijai, Danijai ir Rumunijai). Kity SSKV daliy tikslas — sustiprinti euro zonos
ekonomings politikos koordinavimg ir valdyma.

Priimant SSKV taikyta tarpvyriausybinj metoda visos suinteresuotosios Salys visada suprato
kaip biidg nedelsiant imtis buitiny veiksmy tuo metu, kai per patj; ekonomikos ir finansy krizés
ikar§t] pazanga buvo stabdoma Europos Vadovy Taryboje. Todél susitarianciosios Salys
susitar¢ siekti, kad pagrindinés SSKV nuostatos biity jtrauktos j Sajungos teis¢ ne véliau kaip
per penkerius metus nuo jos jsigaliojimo datos, t. y. iki 2018 m. sausio 1 d.

Sis politinis susitarimas jtvirtintas SSKV 16 straipsnyje, kuriame teigiama, kad ,,ne véliau
kaip per penkerius metus nuo Sios Sutarties jsigaliojimo dienos, remiantis jos vykdymo
vertinimu, pagal Europos Sqgjungos sutartj ir Sutartj dél Europos Sqjungos veikimo imamasi
biitiny priemoniy, kad Sios Sutarties esminés nuostatos biity jtrauktos j Europos Sgjungos
teising sistemq.*

Pirmininko J. M. Barroso pareiskimas spaudos konferencijoje po euro zonos valstybiy ar vyriausybiy
vadovy susitikimo 2011 m. spalio 27 d., SPEECH/11/713.
Pasirasant SSKV Kroatija nebuvo Europos Sajungos naré ir iki $iol prie jos neprisijungé.
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2017 m. geguzés meén. diskusijoms skirtame dokumente dél ekonominés ir pinigy sgjungos
ateities Komisija priminé tg susitarimg ir nurod¢, kad fiskalinj susitarimg i ES teising¢ sistema
buty galima jtraukti 2017-2019 m. laikotarpiu. Be to, PraneSime apie Sajungos padétj
2017 m. ir prie jo pridétame ketinimy raste’ Pirmininkas J.-C. Junckeris pasiilé, be kity
dalyky, i ES teis¢ jtraukti esmines SSKV nuostatas, atsizvelgiant | SAP jtvirtinta ir nuo
2015 m. sausio mén. Komisijos nustatytg deramg lankstumo principa.

Europos Parlamentas taip pat ne karta pra$¢ esmines SSKV nuostatas jtraukti } Sutartis®,
argumentuodamas, jog tam, kad tikros ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) valdymas bty i$
tikryjy teisétas ir demokratinis, jj reikia jtraukti } Sgjungos institucing struktirg.

Fiskalinis susitarimas buvo laikinas sprendimas gilios krizés metu, taciau jo pagrindinis
principas tebéra labai aktualus: ES ir euro zonai svarbu skatinti atsakingg politikg ir vengti
pervir§inio deficito. Sis pasiiilymas — 2017 m. gruodZio 6 d. Komisijos pateikto platesnio
pobudzio ir didelio uZmojo iniciatyvy, kuriomis siekiama reformuoti EPS, rinkinio dalis.
Pripazjstant ypatinga EPS sukiirimo svarba, pasitilymu reaguojama j SSKV susitarianciyjy
Saliy iSreikstg valig, Europos Parlamento raginimus jtraukti tos sutarties nuostatas ;1 Sgjungos
sistemg ir Pirmininko J.-C. Junckerio 2017 m. rugs¢jo mén. PraneSime apie Sgjungos padétj
1$sakytg raginimg uztikrinti vienybe, veiksminguma ir demokrating atskaitomybe.

Sitloma direktyva didinama fiskalin¢ atsakomybé ir biudzeto orientavimas ] vidutinj
laikotarpj valstybése narése ir taip vadovaujantis esamomis SAP nuostatomis siekiama
pagrindinio fiskalinio susitarimo tikslo — uztikrinti, kad valdzios sektoriaus skola priartéty
prie apdairaus lygio. Akivaizdu, kad Siandien vis dar dideliy valdZios sektoriaus skoly
grazinimas bus ilgas procesas. Todél bitina siekti tolesnés pazangos tiek trumpuoju, tiek
ilguoju laikotarpiais.

Kad biity uZtikrinta pazanga siekiant apdairaus skolos lygio, priimant metinius sprendimus deél
biudZeto reikia nuolat kryptingai siekti vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo ir jo laikytis.
BiudZeto planas turi biiti parengtas atsizvelgiant | valdZios institucijy kontroliuojamas
politikos sritis ir ekonomines sglygas. Taciau dazni plano pakeitimai kenkia bet kokios skolos
mazinimo strategijos patikimumui ir veiksmingumui. I§ dalies dél iSskirtiniy ekonominiy
aplinkybiy, vyravusiy jsigaliojant fiskaliniam susitarimui, toks pastovus biudzeto politikos
orientavimas ] vidutinj laikotarpj dar netapo tikrove. Ekonominés sglygos tampa normalios,
todél atéjo laikas tg pozitrj jgyvendinti ir sustiprinti, kad visos valstybés narés veiksmingai
siekty sutarty tiksly.

Diskusijoms skirtame dokumente dél EPS taip pat teigiama, kad EPS ir jos kiirimo procesas
privalo biiti atviri visoms valstybéms naréms. Tai, kas nustatoma euro zonai, turéty biti
nustatoma kartu su artimiausioje ateityje eurg jsivesti ketinan¢iomis valstybémis narémis ir
joms taikoma. Tai svarbu geram bendros valiutos veikimui. Atitinkamai sitiloma direktyva
turéty biti taikoma ir valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, ir kitoms norin¢ioms
dalyvauti valstybéms naréms.

Zvelgiant i§ EPS perspektyvos, 3 straipsnyje (kuris yra fiskalinio susitarimo dalis) jtvirtinta
pati svarbiausia SSKV nuostata, nes juo siekiama atsiliepti j poreikj islaikyti patikimus ir
tvarius vieSuosius finansus ir uzkirsti kelig pervir§iniam valdzios sektoriaus deficitui ir skolai.
Pagal 3 straipsnio 1 dalj susitarianciosios Salys jsipareigoja uZztikrinti, kad jy biudZetas biity

3 COM(2017) 291, 2017 m. geguzés 31 d.

Komisijos Pirmininko Jeano-Claude’o Junckerio PraneSimas apie Sajungos padétj 2017 m.,
SPEECH/17/3165, 2017 m. rugséjo 13 d.

2013 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél daugiapakopio valdymo Europos Sajungoje
konstituciniy problemy (P7_TA(2013)0598) ir 2015 m. birzelio 24 d. rezoliucija ,,Ekonomikos valdymo
sistemos perzilira: jvertinimas ir uzdaviniai“ (P8 _TA(2015)0238).
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subalansuotas arba perteklinis, o zemutiné struktirinio deficito riba — 0,5% BVP; jeigu
valstybiy nariy skolos lygis gerokai zemesnis nei 60 % BVP ir jeigu rizika vieSyjy finansy
ilgalaikiam tvarumui maza, joms gali buti taikoma 1,0 % BVP riba. Ta subalansuoto biudzeto
taisyklé turi biiti papildyta koregavimo mechanizmu, kuris automatiskai taikomas didelio
nukrypimo atveju. 3 straipsnio 2 dalimi susitarianciosios Salys jpareigojamos tas taisykles
itraukti | savo nacionaling teising sistemg. Kitos SSKV nuostatos jau buvo jtrauktos i ES teis¢
(visy pirma priémus euro zonai skirtg dviejy dokumenty rinkinj) arba tam reikéty keisti
Sutartis, arba jy negalima ijtraukti dél kity jvairiy priezas¢iy (pvz., kai kurios i§ jy atkartoja
esamg ES teis¢). Taigi esminés nuostatos, kurias sitiloma jtraukti ] Sajungos teising sistema,
sutelktos SSKV 3 straipsnyje.

Esminiy SSKV nuostaty jtraukimo j ES fiskaling sistema priezastys jvairios. Tai leisty
supaprastinti teising sistemg ir veiksmingiau bei sistemingiau stebéti fiskaliniy taisykliy
jgyvendinimg ir vykdymo uZtikrinimg ES ir nacionaliniu lygmenimis pagal bendrg ES
ekonomikos valdymo sistema, palyginti su dabartine tarpvyriausybine struktiira. Taip pat
sumaz¢ja galima dubliavimo ir vieni kitiems prieStaraujanciy veiksmy rizika, biidinga tuo
atveju, kai tarpvyriausybiniai susitarimai taikomi kartu su Sajungos teis¢je numatytais
mechanizmais. Pagal ES teis¢ reglamentuojama konsoliduota sistema taip pat palengvinty
nuoseklig ir koordinuotg ES ir nacionaliniy taisykliy raida vykdant platesnj EPS stiprinimo
procesa. Visy pirma, kaip teigiama penkiy pirmininky praneSime dél Europos ekonomings ir
pinigy sajungos suklirimo’, j Sajungos teising sistema jtraukus visas per kriz¢ sukurtas
tarpvyriausybines priemones visoje Sgjungoje biity wuztikrinta didesné demokratiné
atskaitomybeg ir teisetumas.

Situloma direktyva pagrista iSvada, kad pasirinkus vien tik ,,i§ virSaus j apacig” metoda
veiksmingai ES fiskalinés sistemos jgyvendinti nebus jmanoma. Atsizvelgiant  ypatinga
decentralizuotg fiskalinés politikos formavimo ES pobudj ir apskritai poreikj uZtikrinti
valstybiy atsakomybe uz fiskalines taisykles, svarbu, kad EPS biudzeto koordinavimo
sistemos tikslai taip pat atsispindéty valstybiy nariy fiskalinése sistemose. Nors Tarybos
direktyvoje (ES) Nr.2011/85 jau nustatytos bitiniausios nacionaliniy fiskaliniy sistemy
ypatybés, SSKV susitarianciosios $alys sustiprino atsakingos fiskalinés politikos pagrinda
tarpusavyje nustatydamos pareigg jtvirtinti subalansuoto biudzeto taisykle ,,priimant
[nacionalines] privalomas ir nuolatinio pobiidzio nuostatas, pirmenybe teikiant
konstitucinéms, arba kitais budais uztikrinant, kad ty taisykliy buty visapusiskai laikomasi
atliekant nacionalines biudzetines procediiras®.

Panasiai $iuo pasitilymu nustatoma pareiga valstybéms naréms jdiegti privalomy ir nuolatiniy
skaitiniy fiskaliniy taisykliy sistema, kuri ne tik atitikty Sajungos sistemoje nustatytas
fiskalines taisykles, bet ir galéty biiti pritaikyta atitinkamos valstybés narés specifikai. Ta
sistema turéty sustiprinti jy gebéjima atsakingai vykdyti fiskaling politika ir skatinti laikytis 1§
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) kylanc¢iy biudzeto tiksly. Ja turéty biti
uztikrinta, kad valdzios sektoriaus skola priartéty prie apdairaus lygio (t. y. Protokole Nr. 12
dél pervirSinio deficito procediiros nurodytos pamatinés vertés), visy pirma jtvirtinus
struktirinio balanso vidutinio laikotarpio tiksla, kuris biity privalomas nacionalinéms biudzeto
valdymo institucijoms priimant metinius sprendimus. Tas atitikties tikslui metodas atspindi
bendra nacionaliniy biudzeto taisykliy bei mechanizmy ir ES fiskalinés sistemos sieki
uztikrinti vieSyjy finansy tvarumg. Orientavimo ] vidutinj laikotarpj tikslas — suteikti tvirtesnj

»Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas®, Jeano-Claude’o Junckerio praneSimas, parengtas
glaudziai bendradarbiaujant su Donaldu Tusku, Jeroenu Dijsselbloemu, Mario Draghi’u ir Martinu
Schulzu, 2015 m. birzelio 22 d.

2011 m. lapkricio 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms
(OL L 306, 2011 11 23, p. 41). Tarybos direktyva (ES) Nr. 2011/85 yra $esiy dokumenty rinkinio dalis.
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patikimos biudzeto politikos pagrinda, nes daugumos fiskaliniy priemoniy poveikis biudzetui
trunka gerokai ilgiau nei metinj biudZeto cikla. Be to, vertinant vidutinio laikotarpio fiskaline
perspektyva reikéty tinkamai atsizvelgti | pagrindiniy struktiiriniy reformy, turinéiy
patikrinama teigiama poveikj ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui, jgyvendinimg.

Jeigu biudzeto sudarymas bus orientuotas  vidutinj laikotarpj, j fiskalinio planavimo procesg
bitina jtraukti vidutinio laikotarpio iSlaidy, atémus diskrecines pajamy priemones, plana,
kuris atitikty vidutinio laikotarpio tikslg arba koregavimo plang jo siekiant. Tas planas turéty
biiti nustatytas visam teisés akty leid¢jo kadencijos laikotarpiui, kaip nustatyta pagal
nacionaling konstitucine tvarka, kai tik naujoji vyriausybé pradeda dirbti, siekiant sustiprinti
nacionalinés atsakomybés uz fiskaling politika pojiit] ir atsizvelgti j valstybiy nariy specifika.
Labai svarbu, kad to plano biity laikomasi sudarant metinius biudzetus per visg jo apimama
laikotarpj.

Vidutinio laikotarpio tikslo ir susijusio veiklos tikslo patikimumui uztikrinti reikia
veiksmingy taisomyjy priemoniy tuo atveju, kai ty tiksly nesilaikoma. Nors tiesa, kad dél
18skirtiniy aplinkybiy gali biiti leidZiama laikinai nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba
koregavimo plano jo siekiant, pastebéti dideli nukrypimai turi buti iStaisyti automatiskai
taikant 1§ anksto nustatyta koregavimo mechanizma, visy pirma kompensuojant nukrypimus
nuo vidutinio laikotarpio iSlaidy plano.

Ilgalaikei patikimai biudZeto politikai pavojy kelia deficito didéjimo tendencijos ir apskritai
valstybése narése vykdoma procikliS8ka politika. Toms problemoms spresti imtasi papildomy
priemoniy: priimtos fiskalinés taisyklés ir jsteigtos nepriklausomos fiskalinés institucijos.
Irodyta, kad fiskalinés taisyklés, kurias papildo nepriklausomos steb¢jimo struktiiros,
siejamos su didesniu skaidrumu, geresniais fiskaliniais rezultatais ir mazesnémis valstybés
skolos finansavimo iSlaidomis. Dél tos priezasties sitlomoje direktyvoje numatytas
nepriklausomy fiskaliniy institucijy dalyvavimas stebint, kaip laikomasi skaitiniy fiskaliniy
taisykliy sistemos, jskaitant biudzeto orientavimo i vidutinj laikotarpj adekvatumo vertinima,
ir stebint, kaip pradedamas taikyti ir taikomas koregavimo mechanizmas. Kai nepriklausomos
fiskalinés institucijos nustato didelius nukrypimus nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba
koregavimo plano jo siekiant, jos turéty paraginti nacionalines biudzeto valdymo institucijas
skubiai pradeéti taikyti koregavimo mechanizmg ir turéty jvertinti planuojamas taisomasias
priemones ir jy jgyvendinima. Nepriklausomy fiskaliniy institucijy viesi vertinimai, kuriuos
Sios institucijos parengs vykdydamos joms pavestas uzduotis, taip pat valstybiy nariy biudzeto
valdymo institucijoms nustatyta pareiga laikytis nepriklausomy fiskaliniy institucijy
rekomendacijy arba paaiskinti, kodél jy nesilaiko, padidinty nesilaikymo poveikj reputacijai ir
kartu orientavimo ] vidutinj laikotarpj patikimumg ir galimybes uztikrinti jo vykdyma.
Pri¢mus $eiy dokumenty rinkinj, dviejy dokumenty rinkinj ir SSKV® nepriklausomos
fiskalinés institucijos buvo jsteigtos beveik visose valstybése narése, todél néra tikétina, kad
pagal sitloma direktyva reikés steigti naujas struktiiras, taciau gali buti tikslinga pakeisti
dabartinius esamy nepriklausomy fiskaliniy institucijy jgaliojimus, pagerinti prieiga prie
informacijos ir tam tikru mastu padidinti iSteklius.

ISsamiomis sitilomos direktyvos nuostatomis nustatyti konkretiis koregavimo mechanizmo

aspektai ir biitinos ypatybes, susijusios su nepriklausomy fiskaliniy institucijy struktiira ir jy
konkreciomis uzduotimis pagal §j pasiiilymg. Tie elementai apima pagrindines ,,Bendryjy

Pagal SSKV Komisija raginama susitarianc¢iosioms Salims, kurioms fiskalinis susitarimas yra privalomas,
pranesti apie kiekvienos i§ jy pagal SSKV 3 straipsnio 2 dalj priimtas priemones; tuo tikslu 2017 m.
vasario 22 d. Komisija priémé komunikatg ir ataskaita, kurioje jvertinama atitinkamy nacionaliniy
priemoniy atitiktis (C(2017) 1201 final). Joje pateikiama i$sami informacija apie nepriklausomas
fiskalines institucijas SSKV susitarianciosiose Salyse.
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nacionaliniy fiskalinio koregavimo mechanizmy principy*®, kuriuos valstybés narés taiké
priimdamos priemones pagal SSKV 3 straipsnio 2 dalj, ypatybes.

Sitloma direktyva neturi poveikio pagal SSKV 7 straipsnj susitarian¢iyjy Saliy, kuriy valiuta
yra euro, prisiimtiems jsipareigojimams koordinuoti nuomones prie§ balsavimg Taryboje dél
Komisijos pasitilymy ir rekomendacijy, pateikty pagal pervirSinio deficito procediira. Joje taip
pat iSlatkoma SSKV 13 straipsnyje numatyta diskusijy tarpparlamentiniuose posédZiuose,
kuriuos rengia Europos Parlamentas ir susitarian¢iyjy Saliy nacionaliniai parlamentai,
praktika. Tokios diskusijos padeda didinti demokrating atskaitomybe¢ Sajungos ekonomikos
valdymo procese.

. Suderinamumas su ES galiojan¢iomis politikos nuostatomis

Pagrindiné ES ir euro zonos fiskalinés politikos koordinavimo ir prieziliros priemoné yra
SAP, kuriuo jgyvendinamos Sutarties nuostatos dél biudzetinés drausmés. Fiskalinis
susitarimas daugeliu aspekty atitinka SAP prevencine dalj. Strukturiniu pozitriu subalansuoto
biudzeto taisyklé labai dideliu mastu atitinka vidutinio laikotarpio biudzeto tiksla, nustatyta
1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biuklés priezitiros
stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo®® 2a straipsnyje.

Sitloma direktyva nustatoma skaitiniy fiskaliniy taisykliy sistema ir papildomos salygos,
kurios yra ne tik suderinamos su SAP, bet ir konkreciai skirtos jam papildyti. Ta sistema
valstybés narés turéty buti veiksmingai skatinamos laikytis i§ SESV kylan¢iy jpareigojimy
biudzeto politikos srityje; tai, be kita ko, reiSkia, kad vidutinio laikotarpio tikslas, kuriam
numatytas pagrindinis vaidmuo atliekant nacionalines biudzetines procediras siekiant
uztikrinti tvary skolos lygj, turi atitikti vidutinio laikotarpio biudZeto tikslg, nustatyta pagal
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 2a straipsnj. Siekiant atsizvelgti | deramg lankstuma,
jitvirtintg SAP taisyklése, ir laikantis jo procediriniy reikalavimy Siame pasitilyme numatytos
konkrecios nuostatos, pagal kurias leidziama atsizvelgti j valstybiy nariy strukttriniy reformy,
turinciy teigiamg poveik] ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui, jgyvendinima.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATAI

SSKV 16 straipsnyje ir ji papildancioje konstatuojamojoje dalyje susitarianciosios Salys
iSreiské tvirtg ir nedviprasmiska norg kuo skubiau jtraukti esmines tos sutarties nuostatas i
Sajungos teising sistema.

Reaguodama | tg 25 wvalstybiy nariy, kurios yra susitarian¢iosios Salys, jsipareigojimg
Komisija pateiké $i pasiiilyma. Pirmiausia, atsizvelgdama ] tg jsipareigojima, Komisija apie
ketinimg 1imtis iniciatyvos ir veiksmy paskelbé diskusijoms skirtame dokumente dél
ekonominés ir pinigy sajungos ateities, kuriame priminé susitarianciyjy Saliy susitarimg
jtraukti esmines SSKV nuostatas j Sgjungos teise. PraneSime apie Sgjungos padétj 2017 m. ir
prie jo pridétame ketinimy raSte Pirmininkas J.-C. Junckeris paskelbé apie pasitilyma dél
jtraukimo, kuris yra 2017 m. gruodZio 6 d. dokumenty dél EPS stiprinimo rinkinio dalis.

Sitloma direktyva parengta remiantis iSsamiomis Komisijos Ziniomis apie fiskalinio
susitarimo struktiirg (jskaitant, visy pirma, jo sasajas su Sgjungos fiskaline sistema) ir apie tai,
kaip atitinkamos valstybés narés jj jtrauké | savo nacionalines teisines sistemas. Siekdama
parengti 2017 m. vasario mén. ataskaitg, kurioje jvertinama susitarianciyjy Saliy, kurioms

Taip pat zr. Komisijos komunikata ,,Bendrieji nacionaliniy fiskalinio koregavimo mechanizmy principai‘
(COM(2012) 342 final).

1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieziliros bei koordinavimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 1).
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fiskalinis susitarimas yra privalomas, priimty nacionaliniy nuostaty atitiktis, Komisija surengé
iSsamias konsultacijas su tomis valstybémis narémis. Tie dviSaliai mainai suteiké Komisijai
galimybe i$samiai ir tiksliai suprasti, kaip jy nustatytomis teisinémis ir institucinémis
priemonémis jgyvendinamos SSKV 3 straipsnyje nustatytos taisyklés.

Valstybiy nariy ECOFIN taryboje ir jos parengiamuosiuose komitetuose surengtose
diskusijose d¢l fiskalinio susitarimo, visy pirma dél nacionaliniy perkélimo nuostaty atitikties,
taip pat aptartas fiskalinio susitarimo jtraukimo j Sajungos teis¢ klausimas ir primintas
poreikis iki 2018 m. sausio 1 d. imtis veiksmy tuo klausimu.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
o Teisinis pagrindas

Sitlomos direktyvos teisinis pagrindas yra SESV 126 straipsnio 14 dalies antra pastraipa.
Didinant fiskaling atsakomybe ir biudzeto orientavimg j vidutinj laikotarpj valstybése narése
siekiama papildyti ir sustiprinti esamg politikos sistemg siekiant i§vengti pervirsSinio deficito,
kaip nustatyta SESV 126 straipsnyje. Sitloma direktyva esminés ir procedurinés SAP
nustatytos taisyklés nekei¢iamos, taCiau jg priémus padidés ty nuostaty veiksmingumas.
Pasiiilymas taikomas visoms euro zonos valstybéms naréms ir apima sutikimo dalyvauti
nuostatas, skirtas euro zonai nepriklausanc¢ioms valstybéms naréms.

o Subsidiarumas ir proporcingumas

Pasiiilymas atitinka Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatytus subsidiarumo ir
proporcingumo principus. Pasitilymo tikslo valstybés narés negali deramai pasiekti ir jo biity
geriau siekti Sgjungos lygmeniu. Sitiloma direktyva nevirSijama to, kas bitina nurodytam
tikslui pasiekti.
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2017/0335 (CNS)
Pasiiilymas

TARYBOS DIREKTYVA

kuria nustatomos fiskalinés atsakomybés ir biudZeto orientavimo j vidutinj laikotarpij

didinimo valstybése narése nuostatos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 126 straipsnio 14 dalies
antrg pastraipa,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomong,

atsizvelgdama j Europos Centrinio Banko nuomone,

laikydamasi specialios teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

()

Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV) reikalaujama, kad valstybés narés savo
ekonoming politika laikyty bendro intereso reikalu, kad jy biudZeto politika biity
grindziama poreikiu uztikrinti patikimus valstybés finansus, o jy ekonominé politika
nekelty pavojaus tinkamam ekonominés ir pinigy sgjungos veikimui;

Stabilumo ir augimo paktas (SAP) apima daugiasalés priezitiros sistemg ir ekonominés
politikos prieziiirg bei koordinavima, nustatyta Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97™,
ir procedira pervirSiniam valdZios sektoriaus deficitui iSvengti, nustatyta SESV 126
straipsnyje ir konkregiau i§déstyta Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97*2. SAP dar
labiau sugrieztintas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1175/2011" ir
Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1177/2011*. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) Nr.1173/2011" papildomai nustatyta veiksmingy, prevenciniy ir laipsnisky
vykdymo uZtikrinimo mechanizmy, kuriy forma — sankcijy skyrimas valstybéms
naréms, kuriy valiuta yra euro, sistema;

11

12

13

14

15

1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieziliros bei koordinavimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 1).

1997 m. liepos 7d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros
jgyvendinimo paspartinimo ir paai§kinimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 6).

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir ekonominés
politikos priezitiros bei koordinavimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 12).

2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1177/2011, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(EB) Nr.1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiSkinimo
(OL L 306, 2011 11 23, p. 33).

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 dél veiksmingo
biudzeto priezitros vykdymo uztikrinimo euro zonoje (OL L 306, 2011 11 23, p. 1).

LT



LT

(3)

(4)

(5)

(6)

)

siekiant paskatinti valstybes nares laikytis SESV nustatyty jpareigojimy biudzeto
politikos srityje, Tarybos direktyvoje 2011/85/ES® buvo nustatytos isamios taisyklés,
susijusios su valstybiy nariy biudzeto sistemy ypatumais;

atsizvelgiant | didesn¢ valstybiy nariy, kuriy valiuta yra euro, tarpusavio priklausomybe,
o kartu ir didesn¢ Salutinio poveikio viena kitos biudzeto politikai tikimybe, taip pat
siekiant toliau stiprinti jy ekonomin¢ integracija, konvergencija ir koordinavima,
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 472/2013" ir Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 473/2013" nustatyta tam tikry biudZeto koordinavimo ir
priezitiros patobulinimy;

siekdamos sustiprinti biudzetinés drausmeés per visag ekonominj ciklg pamatus, 2012 m.
kovo 2d. 25 valstybés narés pasirasé ir ratifikavo tarpvyriausybing Sutart] dél
stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir pinigy sgjungoje (SSKV). SSKV
III antrastingé dalis, t. y. fiskalinis susitarimas, yra privaloma valstybéms naréms, kuriy
valiuta yra euro, ir savanoriSku pagrindu taikoma Bulgarijai, Danijai ir Rumunijai
(toliau — susitarianciosios Salys), ja nustatytas jpareigojimas ty susitarian¢iyjy Saliy
nacionalinéje teisinéje sistemoje jtvirtinti struktiiriniu pozitriu subalansuoto biudzeto
taisykle su koregavimo mechanizmu, taikomu automatiSkai didelio nukrypimo atveju,
kurios laikymasi stebi nepriklausomos institucijos. Susitarianc¢iosios Salys iSreiské norg
ta tarpvyriausybing priemon¢ naudoti kaip laiking sprendimg. Tas noras atspindétas
SSKV 16 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad ne véliau kaip per penkerius metus nuo
Sios sutarties jsigaliojimo dienos turi buti imtasi bitiny priemoniy, kad jos esminés
nuostatos biity itrauktos j Sgjungos teising sistemg. Todél i Sgjungos teising sistema
bitina jtraukti atitinkamas nuostatas, kad esminés SSKV nuostatos jsigalioty;

siekiant iSlaikyti patikimus ir tvarius vieSuosius finansus, taip pat uZzkirsti kelig
pervirSiniam valdzios sektoriaus deficitui, kaip reikalaujama SESV, ir kartu pagerinti
Visos euro zonos atsparuma, valstybiy nariy, kuriy valiuta yra euro, nacionalingje teiséje
turéty buti nustatytos konkre¢ios nuostatos, kuriomis didinama jy fiskaliné atsakomybé
ir biudZeto orientavimas | vidutinj laikotarpj ir kuriomis siekiama daugiau nei
Direktyvos 2011/85/ES nuostatomis;

deél ekonomikos ir finansy krizés daugelyje valstybiy nariy susidar¢ didelé valdZzios
sektoriaus skola, todél siekiant uztikrinti, kad valdzios sektoriaus skola priartéty prie
apdairaus lygio, labai svarbu nustatyti kiekvienai valstybei narei konkreciai skirty
skaitiniy fiskaliniy taisykliy sistema, kurios tikslas — sustiprinti jy geb&jima atsakingai
vykdyti fiskaling politikg ir kartu veiksmingai skatinti laikytis i§ SESV kylanciy
biudzeto jpareigojimy. Tokia sistema turéty veikti nustacius struktiirinio balanso
vidutinio laikotarpio tiksla, kuris biity privalomas nacionalinéms biudzeto valdymo
institucijoms ir jy metiniams sprendimams. Vidutinio laikotarpio biudzeto biiklés tikslai
leidzia atsizvelgti j skirtingus valstybiy nariy skolos ir BVP santykius ir rizikg tvarumui
ir uztikrinti, kad skola artéty prie pamatinés vertés, nustatytos prie Europos Sajungos
sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 12 dél pervirSinio deficito procediros 1
straipsnyje;

16

17

18

2011 m. lapkric¢io 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms
(OL L 306, 2011 11 23, p. 41).

2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 472/2013 dél euro zonos
valstybiy nariy, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia,
ekonominés ir biudzeto prieziaros grieztinimo (OL L 140, 2013 5 27, p. 1).

2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos
valstybiy nariy biudZeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo
uztikrinimo bendryjy nuostaty (OL L 140, 2013 5 27, p. 11).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

kad valstybés narés pasiekty vidutinio laikotarpio tikslg struktiiriniu poZitiriu ir jo
laikytysi, jos turi nustatyti nuosekly koregavimo plang, pagrista biudZeto valdymo
institucijy kontroliuojamais kintamaisiais. Nacionalinis fiskalinis planavimas, pagristas
valdzios sektoriaus iSlaidy planu, pakoreguotu atsizvelgiant j diskreciniy pajamy
priemoniy poveikj, skatina veiksminguma, skaidrumg ir atskaitomybe stebint fiskalinius
poky¢ius. Kad vidutiniu laikotarpiu planai biity glaudziai susieti su bendrais fiskaliniais
rezultatais ir biity sustiprintas nacionalinés atsakomybés uz fiskaling politikg pojiitis,
vidutinio laikotarpio valdzios sektoriaus iSlaidy, atémus diskrecines pajamy priemones,
augimo planas turéty buti nustatytas visam teisés akty leidéjo kadencijos laikotarpiui,
kaip nustatyta pagal kiekvienos valstybés narés konstitucing tvarka. Tas planas turéty
buti nustatytas 1§ karto, kai tik naujoji vyriausybé pradeda dirbti, o metiniuose
biudzetuose jo turéty buti laikomasi, kad biity uztikrinta tvirta konvergencija siekiant
vidutinio laikotarpio tikslo;

pagrindiniy  struktiriniy reformy, kuriomis skatinamas ilgalaikis tvarumas,
jgyvendinimas dél ateityje numatomo teigiamo poveikio galéty biiti pagrindas keisti
koregavimo plang siekiant vidutinio laikotarpio tikslo, jeigu tos reformos turi
patikrinamg teigiamg poveikj biudzetui, kuris patvirtinamas pagal SAP procedirinius
reikalavimus atlikus vertinima. Kad bty lengviau stabilizuoti ekonomika, dél iSskirtiniy
aplinkybiy, t. y. didelio ekonomikos nuosmukio euro zonoje arba visoje Sgjungoje arba
nejprasty ivykiy, kuriy atitinkama valstybé naré negali kontroliuoti ir kurie daro didelj
poveikj biudzetui, turéty biti leidZiama laikinai nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo
arba koregavimo plano jo siekiant, jeigu toks nukrypimas nekelia pavojaus fiskaliniam
tvarumui vidutiniu laikotarpiu;

dideli nukrypimai nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo plano jo siekiant, jei
problema tinkamai nesprendziama, kenkia biudZeto plany patikimumui ir kelia rizikg
valdZios sektoriaus skolos raidai. Siekiant padidinti valstybiy nariy jsipareigojimo
laikytis vidutinio laikotarpio tikslo patikimuma, pastebéto didelio nukrypimo atveju
reikéty automatiskai pradeti taikyti koregavimo mechanizmg. Patikimas koregavimo
mechanizmas turéty apimti priemones, kurios turi biiti jgyvendintos siekiant iStaisyti
nukrypimg per apibréztg laikotarpj, atsizvelgiant | nukrypimo pobidj ir dydj. Visy
pirma taikant koregavimo mechanizmg turéty buti kompensuojami nukrypimai nuo
vidutinio laikotarpio valdzios sektoriaus iSlaidy, atémus diskrecines pajamy priemones,
augimo plano;

uz vieSyjy finansy stebe¢jimg valstybése narése atsakingos nepriklausomos jstaigos yra
esmin¢ veiksmingy fiskaliniy sistemy sudedamoji dalis. Kad biity paskatinta fiskaliné
drausmé ir padidintas fiskalinés politikos patikimumas, tokios jstaigos turéty atlikti
nepriklausomus skaitiniy fiskaliniy taisykliy sistemos vertinimus, jskaitant visy pirma
biudZeto orientavimo j vidutinj laikotarpj vertinima, ir turéty stebéti, kaip laikomasi tos
sistemos ir kaip pradedami taikyti ir valdomi susij¢ koregavimo mechanizmai,

siekiant uztikrinti didesn¢ nacionaling fiskaling atsakomybe ir privaloma fiskalinés
politikos orientavimg | daugiamecius tikslus, fiskalinés institucijos turi biti
nepriklausomos ir turéti nuosavy iStekliy, kad galéty aktyviai stebéti fiskalinius
pokyc¢ius bei teikti rekomendacijas per visg vidutinio laikotarpio biudzeto cikla, visy
pirma tais atvejais, kai nustatomas didelis nukrypimas nuo vidutinio laikotarpio tikslo
arba koregavimo plano jo siekiant. Kad padidinty vidutinio laikotarpio tikslo, valdZios
sektoriaus i$laidy plano, kuriuo tas tikslas grindZziamas, ir susijusio dideliy nukrypimy
atveju taikomo koregavimo mechanizmo patikimuma ir galimybes uzkrinti jy vykdyma,
valstybiy nariy biudzeto valdymo institucijos turéty laikytis rekomendacijy, kurias
atlikusios vertinimg pateikia nepriklausomos jstaigos, arba viesai pagrjsti sprendimg jy
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

nesilaikyti. Siuo atzvilgiu to principo jtvirtinimas nacionalingje teisinéje sistemoje gali
turéti lemiamos reikSmés;

kad bendras nacionaliniy biudzeto taisykliy bei mechanizmy ir Sajungos fiskalinés
sistemos tikslas, t.y. priartinti valdzios sektoriaus skolg prie apdairaus lygio, bty
pasiektas veiksmingiau, valstybés narés Sioje direktyvoje numatytas taisykles turéty
jgyvendinti priimdamos privalomas ir nuolatinio pobiidZio nuostatas, kurios biity
konstitucinés arba kuriomis kitais biidais buty uZtikrinta, kad ty taisykliy bity
visapusiSkai laikomasi atliekant nacionalines biudZetines procediiras;

2012 m. spalio 19 d. Europos Vadovy Taryba padaré iSvadg, kad procesas siekiant
stipresnés ekonominés ir pinigy sajungos turéty biti grindZziamas Sajungos institucine ir
teisine sistema ir turéty biti atviras ir skaidrus valstybéms naréms, kuriy valiuta néra
euro. Nacionalinés priemonés fiskalinei atsakomybei didinti tose valstybése narése
sudaryty geresnes salygas joms jsivesti eurg, todél Sia direktyva nustatomi mechanizmai
turéty biiti prieinami visoms norin¢ioms dalyvauti valstybéms naréms. D¢l to reikety
numatyti galimybe Sig direktyva taikyti valstybéms naréms, kuriy valiuta néra euro,
jeigu tos valstybés narés taip nuspresty;

reikéty pazyméti, kad SSKV 7 straipsnyje nustatyta, jog susitarianciosios Salys, kuriy
valiuta yra euro, jsipareigoja remti Komisijos pateiktus pasiiilymus ar rekomendacijas,
kuriuose ji teigia, kad valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, nesilaiko deficito
kriterijaus pagal pervirSinio deficito procediira, nebent tos Salys kvalifikuota balsy
dauguma, apskaiCiuota analogiSkai pagal atitinkamas Sutarciy, kuriomis grindziama
Sajunga, nuostatas, neatsizvelgdamos ] svarstomos susitarian¢iosios Salies pozicija,
atmeta tg siiloma sprendimg ar rekomendacija;

dabartiné pareiga jtraukti esmines SSKV nuostatas | Sgjungos teising sistema neapima
pagal SESV nuostatas nustatytos tvarkos dél sprendimy priémimo pakeitimo, todél §i
direktyva neturéty paveikti tarpusavio jsipareigojimy, kuriuos susitarianciosios Salys
prisiémé pagal SSKV 7 straipsnj;

SSKV 13 straipsnyje nustatyta, kad biudzeto politikos ir kiti klausimai, kuriems taikoma
ta sutartis, bus aptarti tarpparlamentiniuose susitikimuose, kuriuos rengia Europos
Parlamentas ir susitarian¢iyjy Saliy nacionaliniai parlamentai pagal prie Sutar¢iy pridéto
Protokolo Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje II antrasting
dalj. Si direktyva turéty biiti taikoma nedarant jtakos tai praktikai, nes toks dialogas
padeda didinti demokrating atskaitomybe¢ Sajungos ekonomikos valdymo procese;

Sia direktyva turéty bati padidintas SAP veiksmingumas, nes jis bus platesniu mastu
itvirtintas valstybiy nariy teisinése sistemose, ir kartu sumazinta galima dubliavimo ir
vieni kitiems prieStaraujanciy veiksmy rizika, biidinga tuo atveju, kai tarpvyriausybiniai
susitarimai taikomi kartu su Sajungos teisé¢je numatytais mechanizmais. Si direktyva
neturéty daryti jtakos esminéms ir procedirinéms SAP nustatytoms taisykléms;

pagal 2011 m. rugséjo 28 d. bendrg valstybiy nariy ir Komisijos politinj pareiskimg dél
aiSkinamyjy dokumentu[19 valstybés narés jsipareigojo pagristais atvejais prie praneSimy
apie perkélimo | nacionaling teis¢ priemones pridéti vieng ar daugiau dokumenty,
kuriuose paaiskinamos direktyvos sudétiniy daliy ir nacionaliniy perkélimo priemoniy
atitinkamy daliy sasajos. Sios direktyvos atveju teisés akty leidéjas laikosi nuomonés,
kad tokiy dokumenty perdavimas yra pagristas;

19

OL C 369, 2011 12 17, p. 14.
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(20) kadangi sitlomo veiksmo tikslo, t.y. padidinti fiskaling atsakomybe¢ nustatant labiau
Ipareigojantj reikalavimg biudZetg orientuoti j vidutinj laikotarpj nacionaliniu lygmeniu,
valstybés narés negali deramai pasiekti ir kadangi to tikslo buity geriau siekti Sgjungos
lygmeniu, laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo
principo Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatytg
proporcingumo principa $ia direktyva nevirSijama to, kas butina nurodytiems tikslams
pasiekti,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Dalykas ir taikymo sritis

1.  Sia direktyva nustatomos fiskalinés atsakomybés ir biudZeto orientavimo j vidutinj
laikotarpj didinimo valstybése narése nuostatos, kuriomis siekiama uZtikrinti, kad biity
laikomasi jpareigojimy vengti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito.

2. Si direktyva taikoma valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, ir kitoms valstybéms
naréms pagal 4 straipsnj.

2 straipsnis
Apibréztys
§i0je direktyvoje vartojamy terminy ,,bendrasis Salies* (,,valdzios sektoriaus®), ,,biudZeto

deficitas® ir ,,skola* apibréZtys nustatytos prie ES sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 12
dél pervirSinio deficito procediiros 2 straipsnyje.

Kity vartojamy terminy apibréztys:

a)  iSskirtinés aplinkybés — nejprastas jvykis, kurio atitinkama valstybé naré negali
kontroliuoti ir kuris daro didelj poveiki valdzios sektoriaus finansinei biklei, arba
didelis euro zonos ar visos Sgjungos ekonomikos nuosmukis;

b)  nepriklausomos jstaigos — struktiiriniu pozitiriu nepriklausomos jstaigos arba jstaigos,
kurioms suteikta funkciné autonomija valstybés narés biudzeto valdymo institucijy
atzvilgiu ir kuriy veikla pagrista nacionalinés teisés nuostatomis, uZtikrinanciomis
auksta funkcinés autonomijos ir atskaitomybés lygi;

c)  struktiirinis balansas — pagal ciklag pakoreguotas valdZios sektoriaus balansas atémus
vienkartines ir laikingsias priemones.

3 straipsnis
Fiskaliné atsakomybé ir biudZeto orientavimas j vidutinj laikotarpi

1.  Kiekviena valstybé naré nusistato specifiniy privalomy ir nuolatiniy skaitiniy fiskaliniy
taisykliy sistema, kuria stiprinamas jos geb¢jimas atsakingai vykdyti fiskaline politika ir
visas valdzios sektorius daugiameciu laikotarpiu veiksmingai skatinamas laikytis i$
SESV kylanciy jos atitinkamy jpareigojimy biudZeto politikos srityje. Ta sistema visy
pirma apima Sias taisykles:

(@) nustatomas struktiirinio balanso vidutinio laikotarpio tikslas, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad valdzios sektoriaus skolos ir bendrojo vidaus produkto rinkos
kainomis santykis nevir§yty pamatinés vertés, nustatytos Protokolo Nr. 12 dél
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2.

(b)

pervirSinio deficito procediiros 1 straipsnyje, arba tinkamu tempu prie jos
artety;

1 fiskalinio planavimo procesg jtraukiamas vidutinio laikotarpio valdzios
sektoriaus iSlaidy, atémus diskrecines pajamy priemones, augimo planas, kuris
atitinka vidutinio laikotarpio tikslag arba konvergencijos jo siekiant laikotarpj.
Tas planas nustatomas, kai tik valstybés narés naujoji vyriausybé pradeda
dirbti, visam teisés akty leid¢jo kadencijos laikotarpiui, kaip nustatyta pagal tos
valstybés narés konstitucing tvarka, ir tuo laikotarpiu metiniai biudzetai turi ji
atitikti.

1 dalyje nurodyta sistema apima Sias salygas:

(@)

(b)

metiniai biudZetai uZztikrina atitikt] vidutinio laikotarpio tikslui, nurodytam 1
dalies a punkte, arba konvergencijg jo siekiant, visy pirma uZtikrinant, kad biity
laikomasi tos dalies b punkte nurodyto valdzios sektoriaus iSlaidy plano.
Apibrézdamos koregavimo plang siekiant vidutinio laikotarpio tikslo ir
laikydamosi Sgjungos sistemos procediiriniy reikalavimy, valstybés narés gali
atsizvelgti ] jgyvendinamas pagrindines struktiirines reformas, turincias
tiesiogin] ilgalaik] teigiama poveikj biudzetui, jskaitant didinancias potencialy
tvary augima, ir todél turincias patikrinamos jtakos ilgalaikiam vieSyjy finansy
tvarumui;

pastebéto didelio nukrypimo nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo
plano jo siekiant atveju automatiSkai pradedamas taikyti koregavimo
mechanizmas. Tas mechanizmas apima jpareigojimg jgyvendinti priemones,
skirtas nukrypimui iStaisyti per apibrézZta laikotarpj, atsizvelgiant ; nukrypimo
pobidi ir dydj, visy pirma kompensuojant nukrypimus nuo valdzios sektoriaus
i8laidy plano, nurodyto 1 dalies b punkte.

Valstybés narés uztikrina, kad laikinai nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba
koregavimo plano jo siekiant, atitinkamai pakoregavus 1 dalies b punkte nurodyts
valdzios sektoriaus iSlaidy plang, buty leidziama tik esant iSskirtinéms aplinkybéms,
jeigu toks nukrypimas nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutiniu laikotarpiu.
Laikinas nukrypimas, atsirades dél iSskirtiniy aplinkybiy, nelaikomas dideliu 2 dalies b
punkto tikslais ir dél jo nepradedamas taikyti tos dalies b punkte nurodytas koregavimo
mechanizmas.

Valstybés narés paskiria nepriklausomas jstaigas, kurios stebi, kaip laikomasi 1 ir 2
daliy nuostaty. Tos nepriklausomos jstaigos pateikia vieSus vertinimus, kuriais siekiama
nustatyti:

(@)

(b)

(©)

1 dalies a punkte nurodyto vidutinio laikotarpio tikslo ir 1 dalies b punkte
nurodyto valdzios sektoriaus iSlaidy plano adekvatuma. Atliekant tg vertinima
visy pirma atsizvelgiama ] pagrindinés makroekonominés prognozes
patikimuma, planuojamy valdzios sektoriaus iSlaidy ir pajamy detalizavimo
laipsnj ir galimg pagrindiniy struktiiriniy reformy tiesioginj ilgalaikj teigiama
poveikj biudzetui;

atitikt] vidutinio laikotarpio tikslui ir valdzios sektoriaus islaidy planui,
iskaitant tai, ar egzistuoja didelé rizika labai nukrypti nuo vidutinio laikotarpio
tikslo arba koregavimo plano jo siekiant;

ar susiklosté arba iSnyko bet kokios 3 dalyje nurodytos i$skirtinés aplinkybés.
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Valstybés narés uztikrina, kad 2 dalies b punkte nurodyto didelio pastebéto nukrypimo
atveju nepriklausomos jstaigos paraginty biudZeto valdymo institucijas pradeéti taikyti
koregavimo mechanizmg. Pradéjus taikyti koregavimo mechanizma, nepriklausomos
jstaigos pateikia vieSus vertinimus, kuriais siekiama nustatyti:

(@) planuojamy priemoniy suderinamumg su nustatytu koregavimo mechanizmu,
visy pirma atsizvelgiant ] tai, ar pakankamai kompensuojami nukrypimai nuo
valdzios sektoriaus i§laidy plano, nustatyto pagal 1 dalies b punkta;

(b)  koregavimo pazanga per apibrézta laikotarpj;

(c) ar susiklosté arba iSnyko bet kokios iSskirtinés aplinkybés, kurioms esant
galima leisti laikinai nukrypti nuo koregavimo plano.

Valstybés narés uztikrina, kad atitinkamos valstybés narés biudzeto valdymo institucijos
laikytysi nepriklausomy istaigy rekomendacijy, kurias tos istaigos pateikia atlikusios
pagal 4 ir 5 dalis reikalaujamus vertinimus, arba vieSai pagristy sprendimg ty
rekomendacijy nesilaikyti.

Valstybés nares uztikrina, kad 4 dalyje nurodytos nepriklausomos jstaigos:

(@) buty jsteigtos pagal teisés aktais nustatytg tvarka, jtvirtinta nacionaliniuose
Istatymuose ar kituose privalomuose teisés aktuose;

(b) nesivadovauty atitinkamos valstybés narés biudzeto valdymo institucijos ar
kitos vieSosios ar privacios jstaigos nurodymais;

(c) turéty galimybe viesai ir laiku komunikuoti,

(d) baty sudarytos i8 nariy, kurie buty sitlomi ir skiriami remiantis jy patirtimi ir
kompetencija vieSyjy finansy, makroekonomikos ir biudzeto valdymo srityse ir
taikant skaidrias procediiras;

(e) savo jgaliojimams veiksmingai vykdyti turéty pakankamy ir pastoviy nuosavy
1Stekliy;

(f) pavestoms uzduotims vykdyti laiku gauty placia prieiga prie informacijos.

4 straipsnis
Valstybiu nariy, kuriy valiuta néra euro, dalyvavimas

Si direktyva yra privaloma bet kuriai valstybei narei, kurios valiuta néra euro, jeigu ji
pranesa Komisijai apie tuo tikslu priimta sprendimg. Tame praneSime nurodoma data,
nuo kurios, kaip praSo atitinkama valstybé naré, jai §i direktyva biity privaloma.

1 dalyje nurodyta praneSimag Komisija skelbia Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje.
Jis jsigalioja ankstesne i$ $iy daty: atitinkamos valstybés narés nurodyta datg arba euro
kaip bendros valiutos jvedimo toje valstybéje naréje data.

5 straipsnis
Ataskaitos

13

LT



Iki 2024 m. birzelio 30d., o véliau kas penkerius metus Komisija pateikia Europos
Parlamentui ir Tarybai Sios direktyvos igyvendinimo ataskaita, parengta remiantis i$ valstybiy
nariy gauta atitinkama informacija.

6 straipsnis
Baigiamosios nuostatos

1.  Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios
direktyvos bity laikomasi ne véliau kaip 2019 m. birzelio 30d. Apie tai jos
nedelsdamos pranesa Komisijai.

2. Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg j Sig direktyva arba tokia
nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato valstybés
narés.

3. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty nacionalinés
teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

7 straipsnis
Isigaliojimas
Si direktyva jsigalioja dvide§imta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
8 straipsnis
Adresatali

Si direktyva pagal Sutartis skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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