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2 COMISSAO
okl EUROPEIA

Bruxelas, 6.12.2017
COM(2017) 826 final

2017/0336 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera, no respeitante ao apoio as reformas estruturais nos Estados-Membros, o
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DAPROPOSTA
Justificacdo e objetivos da proposta

Para funcionar corretamente, uma Unido Econdémica e Monetaria mais integrada
exige a adocdo de politicas nacionais adequadas. Dado que muitos dominios de
intervencdo decisivos continuam a ser essencialmente da competéncia dos
Estados-Membros, a coordenacdo e a sequenciacdo das reformas é essencial para
maximizar a sua eficcia, ndo apenas a nivel nacional, mas também a nivel da UE.

No ambito do quadro financeiro plurianual p6s-2020, a Comissdo tenciona propor
um novo instrumento de execucdo de reformas para os Estados-Membros que estéo
empenhados na realizacdo de reformas debatidas a nivel da UE e aprovadas no
ambito dos chamados «compromissos de reforma». Esse instrumento disporia da sua
prépria dotacdo orcamental, sendo distinto e complementar dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, que conservariam o seu proprio conjunto de regras e
condigdes.

O Semestre Europeu deve continuar a ser o principal veiculo para avancar no sentido
de uma maior convergéncia e de uma coordenacdo mais eficaz dos dominios em
causa. O novo instrumento tera por objetivo apoiar os Estados-Membros na execucao
das reformas estruturais identificadas no ambito do Semestre Europeu e assegurar o
seu empenho efetivo na sua concretizagéo.

Este novo instrumento serviria para apoiar a execu¢do de um vasto leque de
reformas. A tdnica seria colocada nas reformas que mais podem contribuir para a
resiliéncia das economias nacionais e ter efeitos positivos colaterais noutros
Estados-Membros, nomeadamente reformas nos mercados de produtos e de trabalho,
reformas fiscais, desenvolvimento dos mercados de capitais, reformas destinadas a
melhorar o ambiente empresarial, assim como investimento em capital humano e na
reforma da administragdo puablica.

A Comissdo tenciona testar os principais elementos do instrumento de execucdo das
reformas numa fase-piloto durante o periodo 2018-2020, proporcionando aos
Estados-Membros a possibilidade de utilizarem, total ou parcialmente, a reserva de
desempenho dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para apoiar
reformas em vez de projetos especificos. Para o efeito, a Comissao propde que sejam
introduzidas as alteracBes necessarias no Regulamento (UE) n.° 1303/2013
(Regulamento Disposi¢fes Comuns).

Importa referir que foi estabelecida uma ligagéo entre as prioridades do Semestre
Europeu e o orcamento da Unido para o periodo de programacdo 2014-2020,
nomeadamente através da introducdo de condicionalidades macroecondmicas ex ante
para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

Nos termos da proposta hoje apresentada, essa relacdo é reforcada e o0s
Estados-Membros sdo autorizados a utilizar, total ou parcialmente, a reserva de
desempenho criada ao abrigo dos artigos 20.° a 22.° do Regulamento Disposi¢6es
Comuns no ambito da politica de coeséo, a fim de apoiar reformas estruturais.
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As reformas a apoiar seriam identificadas em pacotes de compromisso de reforma
plurianuais que seriam apresentados e controlados através dos programas nacionais
de reforma. Os compromissos de reforma seriam definidos pelos proprios
Estados-Membros e contemplariam um conjunto de medidas de reforma, prevendo
metas e objetivos intermédios claros.

A Comissao adotaria entdo uma decisdo, atraves de um ato de execucao que definisse
esses compromissos de reforma, assim como o montante afetado a partir da reserva
de desempenho para os apoiar. Esse montante seria proporcional ao carater e a
dimensdo da reforma em causa. O controlo e a prestacdo de contas quanto a
consecucdo das diferentes metas intermédias seriam integrados no ambito do
Semestre Europeu. Os programas nacionais de reformas constituirdo a fonte de
informac6es sobre os progressos realizados, fornecendo informagéo sobre 0s passos
dados para a concretizacao das reformas.

Os relatorios anuais por pais elaborados pelos servicos da Comissao no ambito do
Semestre Europeu proporcionardo uma avaliacdo atualizada dos progressos
realizados em matéria de reformas. Com base nesses relatorios, a Comissao decidira
da concessdo da ajuda ao abrigo do presente instrumento. O apoio em causa sera
pago na totalidade assim que o Estado-Membro em causa der pleno cumprimento aos
compromissos de reforma assumidos.

Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencéo

A proposta é coerente com o quadro juridico geral estabelecido para os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento e limita-se a uma alteracdo pontual do
Regulamento Disposi¢des Comuns.

Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A proposta limita-se a uma alteracdo pontual do Regulamento Disposi¢cbes Comuns e
é coerente com as outras politicas da Unido. O novo instrumento de apoio estrutural
seria complementar do apoio técnico voluntario prestado através do Programa de
Apoio as Reformas Estruturais. Os compromissos de reforma poderiam igualmente
incluir dominios relativamente aos quais fosse solicitado a Comissao apoio técnico
deste programa. Os pedidos de apoio técnico continuariam a ser apresentados a titulo
voluntario.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

O Regulamento Disposicdes Comuns estabelece as disposicdes comuns aplicaveis
aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Com base no principio da gestao
partilhada entre a Comisséao e os Estados-Membros, o regulamento prevé disposicdes
relativas ao processo de programacdo, bem como normas em matéria de gestdo
(nomeadamente financeira), acompanhamento, controlo financeiro e avaliacdo de
projetos.

A proposta cria a possibilidade de os Estados-Membros afetarem a reserva de
desempenho prevista nos artigos 20.° a 22.° ao apoio a reformas estruturais, com base
nos compromissos de reforma, definindo os mecanismos para a sua execucao.
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Subsidiariedade (em caso de competéncia ndo exclusiva)

A proposta cumpre o principio da subsidiariedade na medida em que procura dar
apoio acrescido e continuado, através da politica de coesdo, aos Estados-Membros
que optem por utilizar a reserva de desempenho para apoiar as reformas estruturais.
Este mecanismo deve ser criado a nivel europeu.

Proporcionalidade

A proposta constitui uma alteracdo de pequeno alcance, ndo excedendo 0 necessario
para alcancar o objetivo de prestar apoio as reformas nos Estados-Membros.

Escolha do instrumento
Instrumento proposto: alteracdo do regulamento em vigor.

A Comissdo explorou as possibilidades proporcionadas pelo quadro juridico e
considera necessario, em funcdo da experiéncia adquirida, introduzir alteracdes no
Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

Né&o foi efetuada qualquer avaliacdo ex post ou balanco de qualidade da legislagéo
em vigor.

Consulta das partes interessadas

Nao foi efetuada qualquer consulta das partes interessadas externas
Obtencao e utilizacdo de conhecimentos especializados

Né&o foi necessario recorrer a competéncias externas.

Avaliagao de impacto

N&o aplicavel

Adequacao e simplificacédo da legislacéo

N&o se trata de uma iniciativa que se insira no quadro do Programa para a Adequagéo
e a Eficécia da Regulamentacédo (REFIT).

Direitos fundamentais
A proposta ndo tem implicagdes na protecdo dos direitos fundamentais.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

N&o ha incidéncia nas dotacGes de autoriza¢do, uma vez que nao se propde qualquer
alteracdo dos montantes maximos de financiamento dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento previstos nos programas operacionais para o periodo de
programacdo de 2014-2020. Chama-se a atencdo para o facto de a proposta nédo
implicar qualquer alteracdo dos limites maximos anuais do quadro financeiro
plurianual para as dotacfes de autorizacdo e de pagamento constantes do anexo | do
Regulamento (UE) n.° 1311/2013.
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OUTROS ELEMENTOS
Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informagoes

N&o aplicavel. Os atuais sistemas de execucdo em regime de gestdo direta dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento podem ser utilizados para
acompanhar a implementacao da presente proposta.

Documentos explicativos (para as diretivas)
Néo aplicavel
Explicacdo pormenorizada das disposicOes especificas da proposta

O artigo 1.° é alterado de modo a clarificar que o Regulamento Disposi¢cdes Comuns
abrange igualmente o apoio as reformas estruturais identificadas no ambito do
Semestre Europeu. A expressdo «reformas estruturais» é clarificada numa definicéo
incluida no artigo 2.°.

O artigo 4., n.° 7, é alterado de modo a clarificar que o apoio as reformas estruturais
ndo estd sujeito ao regime da gestdo partilhada mas sim ao da gestdo direta
[financiamento ndo associado aos custos, como previsto no artigo 121.°, n.°1,
alineae), do Regulamento Financeiro revisto] e ndo requer cofinanciamento
nacional.

Ao artigo 15.° é aditada uma nova subalinea, de modo a clarificar que os acordos de
parceria devem conter igualmente informacdes sobre a reafetacdo da reserva de
desempenho para apoiar as reformas estruturais.

Propde-se que o artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 seja alterado a fim
de permitir que os Estados-Membros possam reafetar a reserva de desempenho, total
ou parcialmente, a:

a.  programas e prioridades que tenham alcancado as suas metas intermédias, nos
termos dos nimeros 2 a 7 ao abrigo do atual quadro de desempenho,

b.  apoio as reformas estruturais

O novo artigo 22.°, n.° 8 descreve as modalidades para requerer apoio as reformas
estruturais.

Propde-se que seja aditado um artigo 23.°-A que prevé a criagdo de um novo
mecanismo de financiamento de apoio as reformas estruturais, sob a forma de
financiamento ndo associado aos custos. O novo artigo estipula as regras para a
assuncdo de compromissos de reforma, assim como as condi¢Ges para o desembolso
do apoio aos Estados-Membros quando estes tiverem satisfeito 0s respetivos
compromissos de reforma.

A alteracdo do artigo 91.° visa clarificar que a reserva de desempenho incluida nos
montantes globais para o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coesdo, poderd ser afetada, total ou
parcialmente, ao apoio as reformas estruturais, tal como previsto no artigo 23.°-A.
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2017/0336 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera, no respeitante ao apoio as reformas estruturais nos Estados-Membros, o
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece disposi¢cbes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 175.°, terceiro paragrafo, e 177.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Apo6s consulta ao Comité Econémico e Social Europeu?,

Apbs consulta ao Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

Q) Atendendo a que a governagdo econdmica da Unido contribui para a coesdo
econdmica, social e territorial, deveria ser possivel apoiar os compromissos de reforma
assumidos pelos Estados-Membros a fim de implementar as recomendagOes
pertinentes do Conselho ou maximizar o impacto em termos de crescimento e
competitividade dos fundos da politica de coesdo, enquanto forma especifica de apoio
concedido em regime de gestédo direta.

(2) A fim de facilitar as reformas levadas a cabo pelos Estados-Membros no quadro do
processo de governacgdo econémica, importa admitir a possibilidade de afetar, total ou
parcialmente, a reserva de desempenho criada pelo artigo 20.° do Regulamento (UE)
n° 1303/2013°, em apoio dos compromissos de reforma assumidos pelos
Estados-Membros.

3) Qualquer reafetacédo da reserva de desempenho fica condicionada ao cumprimento dos
compromissos quanto a execucdo das reformas identificadas no ambito do Semestre
Europeu. Deve ser atribuida prioridade a execugdo das reformas estruturais que
possam dar maior contributo para a resiliéncia das economias nacionais e ter efeitos
positivos colaterais noutros Estados-Membros, nomeadamente reformas nos mercados

; JOCI[...]de[...],p. [...].
JOC[...1de[...1,p-[...].
s JO L 347 de 20.12.2013, p. 320.
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(4)

()

(6)
(")

(8)

de produtos e de trabalho, reformas fiscais, desenvolvimento dos mercados de capitais,
reformas destinadas a melhorar o ambiente empresarial, assim como investimento em
capital humano e na reforma da administracéo publica.

Os Estados-Membros devem propor um conjunto detalhado de medidas para a
execucao das reformas estruturais, prevendo metas e objetivos intermédios, assim
como um calendario ndo superior a trés anos.

O apoio aos compromissos de reforma deve assumir a forma de financiamento nao
associado aos custos, como previsto no artigo 121.°, n.° 1, alinea €), do Regulamento
(UE) ... [Regulamente Financeiro revisto] em regime de gestdo direta. O montante
afetado a execucdo das reformas estruturais deve ser proporcional ao carater e a
dimensdo da reforma em causa e complementar o apoio financeiro concedido pela
Unido as reformas nacionais.

Deve ser definido o procedimento para a assungdo dos referidos compromissos e o
respetivo teor, assim como as disposicdes aplicaveis a esta forma especifica de apoio.

A fim de permitir a rdpida aplicacdo das medidas nele previstas, 0 presente
regulamento deve entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 é alterado do seguinte modo:

1.

No artigo 1.°, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«O presente regulamento estabelece as disposi¢cbes comuns aplicaveis ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Social Europeu (FSE),
ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), que
operam no ambito de um quadro comum («Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento» — «FEIE»). Estabelece igualmente as disposicGes necessarias para
assegurar a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e a
coordenacdo dos Fundos entre si e com 0s outros instrumentos da Unido, assim
como as regras para a utilizacdo da reserva de desempenho em apoio das
reformas estruturais identificadas no ambito do Semestre Europeu. As regras
comuns aplicaveis aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento sédo
estabelecidas na Parte 1. As regras aplicaveis a utilizacdo, parcial ou total, da
reserva de desempenho em apoio das reformas estruturais sdo estabelecidas no
artigo 23.°-A.»

Ao artigo 2.° é aditado o n.° 40;

«reformas estruturais», as reformas identificadas no ambito do Semestre
Europeu em conformidade com o artigo 2.°-A do Regulamento (CE) n.° 1466/97
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do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das
situacdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas.»

No artigo 4.°, 0 n.° 7 passa a ter a seguinte redacao:

«7. A parte do orcamento da Uniédo afetada aos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento € executada no quadro da gestdo partilhada entre os Estados-Membros
e a Comisséo, nos termos do artigo 62.° do Regulamento Financeiro, com excecao do
montante do apoio do Fundo de Coesdo transferido para o Mecanismo Interligar a
Europa referido no artigo 92.°, n.°6, do presente regulamento, das medidas
inovadoras adotadas por iniciativa da Comissdo nos termos do artigo 8.° do
Regulamento FEDER, da assisténcia técnica prestada por iniciativa da Comissdo, do
apoio a gestdo direta nos termos do Regulamento FEAMP e da utilizacdo da
reserva de desempenho dos Fundos em apoio das reformas estruturais, nos
termos do artigo 23.°-A.»

No artigo 15.°, n.° 1, alinea a), € aditada a subalinea viii):

«viii) informacodes sobre a reafetacdo da reserva de desempenho utilizada nos
termos do artigo 22.°, n.° 1-A, alinea b)»

No artigo 20.°, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«E constituida uma reserva de desempenho correspondente a 6 % dos recursos
afetados ao FEDER, ao FSE e ao Fundo de Coesdo, ao abrigo do objetivo
«Investimento no crescimento e no emprego» referido no artigo 89.°, n.° 2, alinea a),
do presente regulamento, bem como ao FEADER e as medidas financiadas ao abrigo
da gestéo partilhada nos termos do Regulamento FEAMP. A reserva de desempenho
é estabelecida no acordo de parceria e nos programas, podendo ser afetada a
prioridades especificas ou ao FEDER, ao FSE e ao Fundo de Coeséo, em apoio
das reformas estruturais, nos termos do artigo 22.° do presente regulamento.»

Ao artigo 22.° é aditado o seguinte n.° 1-A:

«1-A. Um Estado-Membro pode decidir utilizar, total ou parcialmente, a
reserva de desempenho em favor de:

(@) programas e prioridades que tenham alcancado as suas metas intermédias,
nos termos dos nimeros 2 a 7;

(b) apoio as reformas estruturais, com base nos compromissos de reforma
cumpridos nos termos do n.° 8 e do artigo 23.°-A.

Ao artigo 22.° é aditado o seguinte n.° 8:

«8. A decisdo de um Estado-Membro de utilizar, na totalidade ou em parte, a
reserva de desempenho para apoiar reformas estruturais nos termos do n.° 1-A
deve ser acompanhada de uma proposta de assuncdo de compromissos de
reforma nos termos do artigo 23.°-A e de uma proposta de reafetacéo, no todo
ou em parte, da reserva de desempenho, devendo ser apresentada uma proposta
de alteracéo nos termos dos artigos 16.°, n.° 4, e 30.%, n.° 3.»

E aditado um novo artigo 23.%-A:

«Apoio as reformas estruturais com base nos compromissos de reforma no
ambito do Semestre Europeu»
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1. Qualquer Estado-Membro que opte por afetar total ou parcialmente a
reserva de desempenho nos termos do artigo 22.°, n.° 1-A, alinea b), deve propor
a Comissdo uma lista pormenorizada de medidas adequadas para levar a cabo
as reformas estruturais em conformidade com o direito da Unido. Essa proposta
deve contemplar compromissos de reforma prevendo metas e objetivos
intermédios para a execucdo das medidas de reforma e um calendario nao
superior a trés anos.

2. A proposta é avaliada pela Comissao, que podera formular observacdes ou
solicitar informac6es adicionais. O Estado-Membro em causa deve fornecer as
informagdes solicitadas e rever os compromissos de reforma se tal lhe for
solicitado.

3. A Comissao adota uma decisdo, através de um ato de execucdo, que define os
compromissos de reforma que o Estado-Membro deve satisfazer, assim como o
montante afetado a partir da reserva de desempenho em seu apoio.
Esse montante deve ser proporcional ao carater e a dimensdo da reforma em
causa e complementar outras medidas ou operacdes apoiadas por fundos da
Unido.

4. O apoio as reformas estruturais levadas a cabo pelos Estados-Membros nos
termos do presente artigo assume a forma de financiamento ndo associado aos
custos previsto no artigo 121.°, n.°1, alineae), do Regulamento Financeiro,
sendo gerido em conformidade com as regras de gestdo direta previstas nesse
regulamento e nado exigindo qualquer cofinanciamento nacional. O titulo I,
capitulo I, assim como os titulos Il a IX da Segunda Parte do presente
regulamento, ndo sdo aplicaveis.

5. A decisdo referida no n.° 3 deve estipular que o apoio é pago na totalidade
quando o Estado-Membro tiver satisfeito integralmente os compromissos de
reforma assumidos.

6. O Estado-Membro deve prestar regularmente informacdes, no ambito dos
mecanismos do Semestre Europeu, sobre os progressos realizados na
concretizagdo dos compromissos de reforma assumidos. As modalidades e o
calendario de prestacdo dessas informacbes sdo estabelecidos na deciséo
referida non.® 4.

8. Ao artigo 91.° é aditado o seguinte nimero:

«4. A pedido de qualquer Estado-Membro, apresentado nos termos do
artigo 22.°, n.° 8, a reserva de desempenho incluida nas verbas indicadas nos
artigos 91.° e 92.° pode ser afetada, total ou parcialmente, ao apoio a reformas
estruturais, como previsto no artigo 23.°-A.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
9
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