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Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och

fiskerifonden, om faststallande av allménna bestédmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006
vad galler stod till strukturreformer i medlemsstaterna
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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

En forutsattning for att en mer integrerad ekonomisk och monetér union ska fungera
ar att det finns adekvata nationella strategier. Eftersom manga viktiga politikomraden
som &r av avgorande betydelse for EMU primart forblir i medlemsstaternas hénder,
ar det viktigt att reformer samordnas och gors i rétt ordning om de ska fa full effekt
inte bara pa nationell, utan dven pa EU-niva.

| den flerariga budgetramen efter 2020 tanker kommissionen foresla ett nytt
reformredskap for de medlemsstater som atar sig att genomfora de reformer som
diskuterats pa EU-niva och éverenskommits i sa kallade reformataganden. Verktyget
skulle ha egna budgetanslag skilda fran och utover Europeiska struktur- och
investeringsfonderna, som skulle behalla sina egna regler och villkor.

Europeiska planeringsterminen skulle forbli det viktigaste forumet fér utveckling
mot starkare konvergens och effektivare samordning av sadan politik. Det nya
verktyget skulle inrattas for att hjdlpa medlemsstaterna att genomféra de
strukturreformer som identifierats under europeiska planeringsterminen och
garantera att medlemsstaterna inte forlorade dganderatten till reformerna.

Det nya verktyget skulle anvandas for att framja en rad olika reformer. Det skulle
fokusera pa sadana reformer som bast kan bidra till de nationella ekonomiernas
motstandskraft och har positiv inverkan pa andra medlemsstater. Hit hor reformer pa
produkt- och arbetsmarknaden, skattereformer, utvecklingen av kapitalmarknader,
reformer for att forbattra foretagsklimatet, investeringar i humankapital och reformer
av den offentliga forvaltningen.

Kommissionen avser att testa reformverktygets viktigaste facetter i en pilotfas under
2018-2020 genom att ge medlemsstaterna mojlighet att anvanda hela eller delar av
de nuvarande europeiska struktur- och investeringsfondernas (ESI-fondernas)
resultatreserv  for reformer i stallet for specifika projekt. Darfor foreslar
kommissionen &ndringar av forordning (EU) nr 1303/2013 (forordningen om
gemensamma bestammelser).

Det bor papekas att de redan har skapats en koppling mellan den europeiska
planeringsterminens prioriteringar och unionsbudgeten for programperioden 2014—
2020, bland annat genom inforandet av forhandsvillkor och makroekonomiska
villkor for europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Enligt dagens forslag skulle denna koppling ytterligare forstdrkas genom att
medlemsstaterna fick anvénda hela eller delar av den resultatreserv som inrattats
genom artiklarna 20-22 i férordningen om gemensamma bestdmmelser for
sammanhallningspolitik i syfte att framja strukturreformer.

De reformer som skulle fa stod skulle faststdllas i flerariga atagandepaket for
reformer som skulle ldggas fram och d&vervakas av via de nationella
reformprogrammen. Reformatagandena skulle definieras av medlemsstaterna sjalva
och omfatta reformatgarder med tydliga delmal och mal.
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Kommissionen skulle sedan anta ett beslut, i form av en genomforandeakt, i vilket
reformatagandena och de belopp som avsatts till stod for dessa fran resultatreserven
faststalldes. Beloppen skulle std i proportion till reformernas art och vikt.
Overvakningen och rapporteringen av hur de olika milstolparna uppnaddes skulle
ingd i europeiska planeringsterminen. Information om framstegen skulle ingd i de
nationella reformprogrammen, dar det ocksa skulle redogoras for vilka steg som
gjorts mot slutférandet av reformen.

De arliga landsrapporter som kommissionen sammanstaller som del av den
europeiska planeringsterminen skulle ge en uppdaterad bild av reformprocessen,
vilket skulle kunna l&ggas till grund for kommissionens beslut om huruvida stéd ska
ges inom ramen for verktyget. Stodet skulle betalas ut till fullo sa snart
medlemsstaten hade uppfyllt reformatagandet.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar forenligt med den 6vergripande rattsliga ramen som har uppréttats for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och innebér endast en riktad andring
av forordningen om gemensamma bestammelser.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget innebdr endast en riktad &ndring av férordningen om gemensamma
bestammelser och forblir forenligt med den &vriga unionspolitiken. Det nya
verktyget for strukturellt stod skulle komplettera det frivilliga tekniska stod som
tillhandahalls via stodprogrammet for strukturreformer. Reformatagandena kunde
ocksa omfatta omraden for vilka tekniskt stod fran stodprogrammet for
strukturreformer skulle begaras fran kommissionen- Begaran om sadant tekniskt stod
skulle forbli frivilligt.

RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

| forordningen om gemensamma bestdmmelser faststalls de gemensamma regler som
galler for de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Utgaende fran principen
om delad forvaltning mellan kommissionen och medlemsstaterna innehaller
forordningen bestammelser om programplaneringsprocessen, men ocksa for
forvaltning och 6vervakning (dven finansiellt) av program, ekonomisk kontroll och
utvérdering av projekt.

Forslaget ger medlemsstaterna mojlighet att avsatta den resultatreserv som avses i
artiklarna 20-22 for strukturreformer pa grundval av reformataganden, och skapar
mekanismerna for genomforandet av reformataganden.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom det syftar till att genom
sammanhallningspolitiken ge fortsatt 6kat stéd till vissa medlemsstater som valjer att
anvanda resultatreserven for att framja strukturreformer. Denna mekanism maste
inféras pa EU-niva.
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Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér en begransad och riktad andring som inte gar utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna malet om stod till reformer i medlemsstaterna.

Val av instrument
Foreslaget instrument: &ndring av den nuvarande férordningen.

Kommissionen har undersokt det handlingsutrymme som regelverket medger och
anser att det, mot bakgrund av de erfarenheter som hittills gjorts, & nddvandigt att
foresla andringar av férordning (EU) nr 1303/2013.

RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inga efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning har gjorts.

Samrad med berérda parter

Det har inte skett nagot samrad med externa berérda parter.
Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Nagon extern experthjalp har inte behovts.
Konsekvensbeddmning

Ej tillampligt.

Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Det hédr ar inte ett initiativ inom ramen for programmet om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet).

Grundlaggande rattigheter
Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

BUDGETKONSEKVENSER

Atagandebemyndigandena péverkas inte eftersom nagon andring inte foreslas av de
hogsta stod fran ESI-fonderna som foreskrivs i de operativa programmen for
programperioden 2014-2020. Det bor noteras att den foreslagna &ndringen inte
medfor nagra forandringar av de arliga taken for ataganden och betalningar i den
flerariga budgetramen enligt bilaga I till férordning (EU) nr 1311/2013.

OVRIGA INSLAG

Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Ej tillampligt. De befintliga genomfdrandesystemen for direkt forvaltning inom ESI-
fonderna kan anvandas for att 6vervaka genomforandet av forslaget.
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Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1 kommer att andras for att forklara att férordningen om gemensamma
bestammelser &ven omfattar stod till strukturreformer som identifierats inom ramen
for europeiska planeringsterminen. Uttrycket “strukturreform” forklaras i en sdrskild
definition i artikel 2.

Artikel 4.7 andras for att fortydliga att stodet till strukturreformer inte kommer att
omfattas av delad forvaltning utan direkt forvaltning (finansiering som inte &r knuten
till kostnader, sa som anges i artikel 12.1 e i den reviderade budgetférordningen), och
kommer inte att forutsatta nationell samfinansiering.

| artikel 15 laggs en ny punkt till for att forklara att partnerskapsavtalen dven maste
innehdlla uppgifter om omfordelningen av resultatreserven till stod for
strukturreformer.

Det foreslas att andra artikel 22 i forordning (EU) nr 1303/2013 for att ge
medlemsstaterna majlighet att helt eller delvis avsatta resultatreserven till nagot av
foljande:

a)  Program och prioriteringar som uppnatt sina delmal i enlighet med punkterna
2—7 1 den befintliga resultatramen.

b)  Stod till strukturreformer.
Villkoren for begdran om stdd till strukturreformer finns i en ny punkt 8 i artikel 22.

En ny finansieringsmekanism for stdd till strukturreformer, i form av finansiering
som inte ar knuten till kostnader, foreslas i artikel 23a i denna férordning. Den
artikeln innehaller bestammelser om hur reformataganden ska goras och villkoren for
utbetalning av stddet till medlemsstater nér dessa har uppfyllt sina dverenskomna
reformataganden.

Andringen av artikel 91 klargor att hela eller delar av den resultatreserv som ingar i
totalbeloppen foér Euroepiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska
socialfonden (ESF) och Sammanhallningsfonden far avsattas till stod for
strukturreformer enligt artikel 23a.
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2017/0336 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om faststallande av gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och

fiskerifonden, om faststallande av allmanna bestammelser foér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006
vad géller stod till strukturreformer i medlemsstaterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket och artikel 177,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén®,

efter att ha hort Regionkommittén?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Eftersom den ekonomiska styrningen i unionen bidrar till den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen bor det vara mojligt att stodja reformataganden som
medlemsstaterna gor for att genomfora radets rekommendationer pa omradet eller for
att se till att de sammanhallningspolitiska fonderna far stérsta majliga inverkan pa
tillvéxt och konkurrenskraft, som en specifik form av stod som tillampas i direkt
forvaltning.

2) | syfte att underlatta medlemsstaternas reformer inom ramen for den ekonomiska
styrprocessen &r det nodvandigt att ge mojlighet att helt eller delvis avsatta den
resultatreserv som inrattats genom artikel 20 i férordning (EU) nr 1303/2013° for att
stodja medlemsstaternas reformataganden.

3) En forutsattning for all omfordelning fran resultatreserven bor vara att alla dtaganden
avseende genomfdrande av reformer som faststéllts inom ramen for europeiska
planeringsterminen fullgjorts. Genomférandet av strukturreformer bor prioriteras, da
dessa bast kan bidra till de nationella ekonomiernas motstandskraft och har positiv
inverkan pa andra medlemsstater. Hit hor reformer pa produkt- och arbetsmarknaden,
skattereformer, utvecklingen av kapitalmarknader, reformer for att forbéattra

! EUTCI[...L,[...],s. [...].
2 EUTCI[...],[...],s. [...].
3 EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
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4)

5)

6)

7)

8)

foretagsklimatet, investeringar i humankapital och reformer av den offentliga
forvaltningen.

Det ar lampligt att medlemsstaterna foreslar en detaljerad uppsattning atgarder for
genomforandet av strukturreformerna, med delmal och mal samt en tidtabell pa hogst
tre ar.

Stod till reformataganden bor ta formen av finansiering som inte ar knuten till
kostnader enligt artikel 121.1 e i forordning (EU) .. [den reviderade
budgetforordningen] under direkt forvaltning. De belopp som avsatts for
genomforande av strukturreformer bor sta i proportion till reformernas art och vikt och
komplettera befintligt unionsstdd till nationella reformer.

Forfarandet for faststallandet av sadana ataganden, deras innehall och bestammelserna
kring denna specifika stodform bor faststallas.

| syfte att mojliggora ett snabbt genomférande av de atgarder som framgar av denna
forordning bor denna forordning trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Darfor bor forordning (EU) nr 1303/2013 &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 1303/2013 ska andras pa foljande satt:

1.

| artikel 1 ska forsta stycket erséattas med foljande:

”Denna forordning faststiller de gemensamma reglerna for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF),
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), som verkar inom en
gemensam ram (nedan kallade de europeiska struktur- och investeringsfonderna).
Den faststéller dven bestdmmelser som ar noédvandiga for att sékerstélla att de
europeiska struktur- och investeringsfonderna fungerar effektivt och att fonderna
samordnas med varandra och med andra unionsinstrument, samt bestammelser for
anvandning av resultatreserven for stod till strukturreformer som har
identifierats inom ramen for den europeiska planeringsterminen. De
gemensamma regler som ar tillampliga pa de europeiska struktur- och
investeringsfonderna anges i del tva. De regler som ar tillampliga pa partiell eller
fullstandig anvandning av resultatreserven for stod till strukturreformer anges i
artikel 23a.”

| artikel 2 ska foljande punkt laggas till som punkt 40:

»strukturreform: reform som identifierats inom ramen for europeiska
planeringsterminen i enlighet med artikel 2 a i radets forordning (EG) nr
1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av Overvakningen av de offentliga
finanserna samt Overvakningen och samordningen av den ekonomiska
politiken.”
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Artikel 4.7 ska erséttas med féljande:

”7. Den del av unionens budget som anslas till de europeiska struktur- och
investeringsfonderna ska genomféras inom ramen foér delad férvaltning mellan
medlemsstaterna och kommissionen i enlighet med artikel 62 i budgetférordningen,
med undantag av de stodbelopp fran Sammanhallningsfonden som 6verfars till FSE,
som avses i artikel 92.6 i denna forordning, och innovativa atgarder pa
kommissionens initiativ enligt artikel 8 i ERUF-forordningen, tekniskt stod pa
kommissionens initiativ, stéd till direkt forvaltning enligt EHFF-férordningen och
anvandning av resultatreserven for stod till strukturreformer enligt artikel
23a.”

| artikel 15.1 a ska ett nytt led viii laggas till:

“viii) Information om omfordelning av resultatreserven i enlighet med artikel
22.1ab.”

| artikel 20 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”6 % av de medel som anslagits till ERUF, ESF och Sammanhallningsfonden inom
ramen for malet Investering for tillvaxt och sysselsattning, som avses i artikel 89.2 a
i den har forordningen, samt till Ejflu och till atgarder som finansieras under delad
forvaltning i enlighet med EHFF-forordningen, ska utgora en resultatreserv, som ska
faststallas i partnerskapséverenskommelsen och programmen och antingen anslas
till sarskilda prioriteringar, eller, for ERUF, ESF och Sammanhallningsfonden,
stodja strukturreformer i enlighet med artikel 22 i den hér forordningen.”

| artikel 22 ska féljande punkt 1&ggas till som punkt 1a:

”1a. Medlemsstater far besluta att anvinda hela eller delar av resultatreserven
for nagot av foljande:

(@) Program och prioriteringar som uppnatt sina delmal i enlighet med
punkterna 2—7.

(b) Stod till strukturreformer pa grundval av reformataganden som
genomfors i enlighet med punkt 8 och artikel 23a.”

| artikel 22 ska féljande punkt 1&ggas till som punkt 8:

”8. Medlemsstaters beslut om att anvanda hela eller delar av resultatreserven
for stod till strukturreformer enligt punkt 1a ska atféljas av ett forslag om att
inga reformataganden enligt artikel 23a och ett forslag om omférdelning av hela
eller delar av resultatreserven genom en andring i enlighet med artiklarna 16.4
och 30.3.”

En ny artikel 23a ska laggas till:

”Stod till strukturreformer pa grundval av reforméitaganden inom ramen for
den europeiska planeringsterminen”

1. Medlemsstater som valjer att helt eller delvis omfordela resultatreserven
enligt artikel 22.1a b ska foreslda kommissionen en detaljerad uppsattning
atgarder som ar lampliga for genomforandet av strukturreformer enligt
unionslagstiftningen. Detta forslag ska omfatta reformataganden som ska
innehalla delmal och mal for genomforandet av reformatgarderna, samt en
tidtabell pa hogst tre ar.
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2. Kommissionen ska bedéma forslaget. Den kan komma med synpunkter eller
begara ytterligare upplysningar. Den berdrda medlemsstaten ska tillhandahalla
den information som begéars och pa begaran se 6ver reformatagandena.

3. Kommissionen ska anta ett beslut, i form av en genomforandeakt, i vilket de
reformataganden som medlemsstaten ska genomfora och de belopp som avsatts
till stod for dessa fran resultatreserven faststalls. Beloppet ska sta i proportion
till reformens art och vikt och komplettera andra atgarder eller insatser som
finansieras med unionsmedel.

4. Medlemsstaternas stod till strukturreformer enligt denna artikel ska ta sig
formen av finansiering som inte ar knuten till kostnader enligt artikel 121.1 e i
budgetférordningen; det ska forvaltas i enlighet med reglerna for direkt
forvaltning som anges i den forordningen och ska inte forutsatta nationell
samfinansiering. Kapitel | i avdelning Il och avdelningarna IH1-1X i del Il i
denna forordning ska inte gélla.

5. Det beslut som avses i punkt 3 ska faststalla att stodet betalas ut till fullo s&
snart medlemsstaten helt har fullgjort reformatagandet.

6. Medlemsstaten ska regelbundet, inom ramen for den europeiska
planeringsterminens rapporteringsmekanismer, rapportera om hur langt man
kommit med fullgorandet av atagandet. Hur rapporteringen ska ga till och
tidtabellen for denna ska faststillas i det beslut som avses i punkt 4.”

8. | artikel 91 ska foljande punkt laggas till:

4. Hela eller delar av den resultatreserv som ingar i de belopp som faststalls i
artiklarna 91 och 92 far pa begaran av en medlemsstat enligt artikel 22.8
avsattas for stod till strukturreformer enligt artikel 23a.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
8
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