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2017/0336 (COD)

Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar kuru groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)
Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Koheézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socizalo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas
Jiurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Priekslikuma pamatojums un merki

Integrétakas ekonomiskas un monetaras savienibas vienmérigai darbibai ir svariga
piemérota valstu politika. Ta ka daudzas loti svarigas politikas jomas paliek
galvenokart dalibvalstu kompetencg, valstu veikto reformu koordinacija un seciba ir
bitiska, lai péc iesp&jas palielinatu So reformu efektivitati ne tikai konkrétas valsts,
bet arT ES liment.

Daudzgadu finanSu shéma laikposmam péc 2020. gada Komisija plano ierosinat
jaunu reformu TstenoSanas instrumentu dalibvalstim, kuras appemas veikt ES Itmeni
apspriestas un ta sauktajas “reformu saistibas” pienemtas reformas. Tam butu sava
budZeta dotacija, kas ir atseviska no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem
un pastav papildus tiem, ka ar1 savs noteikumu un nosacijumu kopums.

Eiropas pusgadam biitu ar1 turpmak japaliek galvenajam mehanismam attieciba uz
soliem cela uz lielaku o politikas jomu konvergenci un efektivaku koordinaciju. Sis
jaunais instruments butu jaizveido ar merki atbalstit dalibvalstis, tam 1stenojot
Eiropas pusgada procesa identificétas strukturalas reformas, un biitu janodroSina
dalibvalstu atbildiba par $Tm reformam.

Sis jaunais reformu isteno$anas instruments atbalstitu plasu reformu loku. Uzsvars
butu lickams uz tam reformam, kas var visvairak sekmé&t valstu tautsaimniecibu
noturibu un nodro$inat plasaku pozitivu ietekmi uz citam dalibvalstim. Tas ietver
reformas produktu un darba tirgos, nodoklu reformas, kapitala tirgu attistibu,
reformas ar mérki uzlabot darfjjumdarbibas vidi, ka arT ieguldijumus cilvékkapitala un
valsts parvaldes reformas.

Komisija plano parbaudit §2 reformu istenoSanas instrumenta galvenos elementus
Izm@éginajuma posma no 2018. Ilidz 2020. gadam, sniedzot dalibvalstim iesp&ju
izmantot visu vai dalu no izpildes rezerves pasreiz€jos Eiropas strukturalajos un
investiciju (ESI) fondos, lai atbalstitu reformas nevis konkrétus projektus. Saja
nolika Komisija ierosina attiecigi grozit Regulu (ES) Nr. 1303/2013 (Kopigo
noteikumu regulu).

Jaatgadina, ka saikne starp Eiropas pusgada prioritat€ém un Savienibas budzetu 2014.
lidz 2020. gada planoSanas perioda jau pastav, jo IpaSi, ievieSot ex-ante un
makroekonomiskus nosacijumus attieciba uz Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem.

Saskana ar Sodienas priekSlikumu $§1 saikne tiek v€l vairak nostiprinata, laujot
dalibvalstim izmantot visu vai dalu no izpildes rezerves, kas izveidota ar Kopigo
noteikumu regulas 20.-22. pantu, lai ar koh&zijas politikas palidzibu atbalstitu
strukturalas reformas.

Reformas, kuram sniedzams atbalsts, tiktu noteiktas daudzgadu reformu saistibu
paketgs, kas tiek iesniegtas un uzraudzitas ar valsts reformu programmu starpniecibu.
Reformu saistibas noteiktu pasas dalibvalstis, ietverot reformu pasakumu kopumu ar
skaidri noteiktiem starpposma mérkiem un galamérkiem.

LV



LV

P&c tam Komisija ar 1stenoSanas aktu pienemtu 1émumu, kura izklastitas $1s reformu
saistibas un to atbalstam no izpildes rezerves pieskirta summa. ST summa biitu
sam@riga ar reformu raksturu un nozimi. Uzraudziba un zinoSana par dazado
starpposma mérku istenoSanu biitu dala no Eiropas pusgada procesa. Informacijas
avots par paveikto biitu valstu reformu programmas, un tajas biitu jasniedz
informacija par reformu pabeigSanai spertajiem soliem.

Ikgadgjos zinojumos par valstim, kurus Eiropas pusgada procesa izstrada Komisijas
dienesti, tiktu sniegts atjauninats noveértéjums par reformu gaitu, un pamatojoties uz
to Komisija lemtu par atbalsta pieskirSanu saskana ar $o instrumentu. Atbalsts tiktu
pilniba izmaksats tad, kad dalibvalsts buitu pilna apjoma istenojusi reformu saistibas.

Saskaniba ar spéeka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Priek$likums ir saskana ar vispargjo tiesisko regulgjumu, kas noteikts Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem, un tas attiecas tikai uz mérkorientetu
grozijumu Kopigo noteikumu regula.

Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikums attiecas tikai uz mérkorientétu grozijumu Kopigo noteikumu regula un
ir saskana ar citam Savienibas politikas jomam. Jaunais strukturalais atbalsta
instruments papildinatu brivpratigo tehnisko atbalstu, ko nodroSina Strukturalo
reformu atbalsta programma (SRAP). Reformu saistibas var€tu ietvert ari jomas,
kuras tehniskais atbalsts no SRAP tiktu pieprasits Komisijai. Sada tehniska atbalsta
pieprasiSana paliktu brivpratiga.

JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
Juridiskais pamats

Kopigo noteikumu regula ir izstradati kopigie noteikumi, ko pieméro Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem. Pamatojoties uz dalitas parvaldibas principu,
ko 1steno Eiropas Komisija un dalibvalstis, $aja regula ir ietverti noteikumi, kuri
reglament€ planoSanas procesu, ka ari programmu administréSanu (arT finansu
parvaldibu), uzraudzibu, finansu kontroli un projektu izvertésanu.

Priekslikums dod iesp&ju dalibvalstim strukturalo reformu atbalstam pieskirt izpildes
rezervi, kas minéta 20.-22. panta, pamatojoties uz reformu saistibam, ka art nosaka
reformu saistibu Tsteno$anas mehanismus.

Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Priekslikums atbilst subsidiaritates principam, ciktal tas nodroSina nepartrauktu
palielinatu atbalstu koh&zijas politikas ietvaros konkrétam dalibvalstim, kuras izv€las
izmantot izpildes rezervi strukturdlo reformu atbalstam. Sis mehanisms ir jaizveido
Eiropas [iment.

Proporcionalitate

PriekSlikums paredz ierobeZotas un mérkorient€tas izmainas, neparsniedzot to, kas
nepieciesams, lai sasniegtu mérki nodrosinat atbalstu reformam dalibvalstis.

Juridiska instrumenta izvele

Ierosinatais juridiskais instruments: speka esosas regulas grozijums.
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Komisija ir izskatfjusi manevra iespgjas, ko nodro$ina tiesiskais regul&jums, un,
nemot véra pieredzi, uzskata par nepiecieSamu ierosinat grozijumus Regula (ES) Nr.
1303/2013.

EX-POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

EX post izvértéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude
Ex-post izvertejums vai speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude netika veikta.
ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas ar aréjam ieinteresétajam personam nenotika.

Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Argju ekspertu atzinums nav bijis vajadzigs.

letekmes novértejums

Neattiecas.

Normativa atbilstiba un vienkarSosana

S1nav Normativas atbilstibas un izpildes programmas (REFIT) iniciativa.
Pamattiesibas

Sis priekslikums neietekmé pamattiesibu aizsardzibu.

IETEKME UZ BUDZETU

Saistibu apropriacijas netiek ietekmétas, jo nav ierosinati grozijumi attieciba uz
Eiropas strukturalo un investiciju fondu finans€juma maksimalo summu, kas
paredzeta darbibas programmam planoSanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam.
Jaatzime, ka ierosinatais grozijums nekadi nemaina daudzgadu finanSu shémas gada
maksimalos apjomus, kas saistibam un maksajumiem noteikti Regulas (ES) Nr.
1311/2013 I pielikuma.

CITI ELEMENTI
IstenoSanas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinoSanas kartiba

Neattiecas. Sa priekslikuma TstenoSanas uzraudzibai var izmantot eso$as Eiropas
strukturalo un investiciju fondu tiesas parvaldibas sist€émas.

Paskaidrojosie dokumenti (attieciba uz direktivam)
Neattiecas.
Konkréto ierosinato noteikumu detalizéts skaidrojums

Tiks grozits 1. pants, lai paskaidrotu, ka Kopigo noteikumu regula attiecas ari uz
atbalstu strukturalajam reformam, kas identificEtas Eiropas pusgada procesa.
Jedziens “strukturala reforma” tiek paskaidrots atseviska definicija, kas ieklauta 2.
panta.

Tiek grozits 4. panta 7. punkts, lai precizetu, ka atbalsts strukturalajam reformam
neietilpst dalita parvaldiba, bet tiesa parvaldiba (finans€jums, kas nav saistits ar
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izmaksam, ka izklastits parskatitas FinanSu regulas 121. panta 1. punkta e)
apakSpunkta), un valsts lidzfinans€jums nav nepiecieSams.

Regulas 15. pantam pievieno jaunu punktu, lai paskaidrotu, ka informacija par
izpildes rezerves pardali strukturalo reformu atbalstam ir jaietver ar1 partnerattiecibu
noligumos.

Tiek ierosinats grozit Regulas (ES) Nr. 1303/2013 22. pantu, lai lautu dalibvalstim
pilniba vai dal&ji pieskirt izpildes rezervi kadam no Siem merkiem:

a.  programmam un prioritatém, kurds paSreiz€ja darbibas rezultatu satvara ir
sasniegti starpposma mérki saskana ar 2.—7. punktu,

b. strukturalo reformu atbalstam.

Kartiba, kada pieprasa strukturalo reformu atbalstu, ir izklastita jauna 22. panta 8.
punkta.

Jauns finans€$anas mehanisms strukturalo reformu atbalstam tada finans€juma veida,
kas nav piesaistits izmaksam, tiek ierosinats regulas 23.a panta. Tas ietver
noteikumus par reformu saistibu izstradi un nosacijumus atbalsta izmaksai
dalibvalstim, kad saskanotas reformu saistibas ir izpilditas.

Grozijuma, kas izdarits 91. panta, paskaidrots, ka strukturalo reformu atbalstam, ka
minéts 23.a panta, var pieSkirt visu vai dalu no izpildes rezerves, kura ieklauta
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF), Eiropas Sociala fonda (ESF) un
Kohgzijas fonda kop€jas summas.
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2017/0336 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar kuru groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)
Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohé&zijas fondu un Eiropas
Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 175. panta treSo dalu un
177. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

pec legislativa akta projekta nosiitisanas valstu parlamentiem,

péc apsprieSanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejul,

p&c apspriesanas ar Regionu komiteju?,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1) Ta ka Savienibas ekonomikas parvaldiba veicina ekonomisko, socialo un teritorialo
koh&ziju, bitu japastav iesp€jai atbalstit reformu saistibas, kuras dalibvalstis
Uznémusas, lai 1stenotu attiecigus Padomes ieteikumus vai lai maksimali palielinatu

pieejamo koh&zijas politikas fondu ietekmi uz izaugsmi un konkur€tsp€ju, ar ipasu
atbalstu, kas tiek Tstenots tiesa parvaldiba.

(2 Lai ekonomikas parvaldibas procesa sekmétu dalibvalstu veiktas reformas, ir
nepiecieSams atvert iesp&ju dal€ji vai pilniba pieskirt izpildes rezervi, kas izveidota ar
Regulas (ES) Nr. 1303/2013° 20. pantu, lai atbalstitu reformu saistibas, kuras
dalibvalstis uznémusas.

3) Pardalei no izpildes rezerves bitu japieméro nosacijums, ka ir izpilditas saistibas
attiectba uz Eiropas pusgada procesa identificétu reformu istenosanu. Prioritate butu
pieSkirama to strukturalo reformu istenoSanai, par kuram sagaidams, ka tas visvairak
sekmés valstu tautsaimniecibu noturibu un nodrosinas plasaku pozitivu ietekmi uz
citam dalibvalstim. Tas ietver reformas produktu un darba tirgos, nodoklu reformas,
kapitala tirgu attistibu, reformas ar mérki uzlabot darfjjumdarbibas vidi, ka art
ieguldijumus cilvekkapitala un valsts parvaldes reformas.

; ovCl[.]l[.1L.] lpp.
ovCI[..], [..]. [.-]- lpp.
3 OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.
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(4)

(5)

(6)
(")

(8)

Ir lietderigi paredzet, ka dalibvalstis ierosina detalizétu pasakumu kopumu strukturalo
reformu TstenoSanai, ietverot starpposma mérkus un galamérkus, ka ar1 grafiku, kas
neparsniedz tr1s gadus.

Atbalstam reformu saistibam biitu jaizpauzas ka finans€jumam, kas nav saistits ar
izmaksam, ka minéts Regulas (ES) ... [parskatitdas Finansu regulas] 121. panta 1.
punkta e) apakSpunkta, un ir tie3a parvaldiba. Summai, ko pieskir strukturalo reformu
istenoSanai, biitu jabiit samerigai ar reformu raksturu un nozimi un japapildina esosais
Savienibas atbalsts valstu reformam.

Bitu jadefingé procediira $adu saistibu izstradei, to saturs un noteikumi, kas
piemé&rojami $im konkrétajam atbalsta veidam.

Lai biitu iesp&jams nekav€joties piemérot Saja regula paredz€tos pasakumus, Sai
regulai butu jastajas speka nakamaja diena pec tas public€Sanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

Tapéc butu attiecigi jagroza Regula (ES) Nr. 1303/2013,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants

Regulu (ES) Nr. 1303/2013 groza $adi:

1.

tas 1. panta pirmo dalu aizstaj ar sadu:

“Saja regula ir izklastiti kopigi noteikumi, kas piemérojami Eiropas Regionalas
attistibas fondam (ERAF), Eiropas Socialajam fondam (ESF), Kohézijas fondam,
Eiropas Lauksaimniecibas fondam lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondam (EJZF), kuri darbojas saskana ar vienotu satvaru (“Eiropas
strukturalie un investiciju fondi” jeb “ESI fondi”). Taja ar1 paredzeti noteikumi, kas
vajadzigi, lai nodrosinatu Eiropas strukturalo un investiciju fondu efektivitati, to
savstarp&jo koordinaciju un koordinaciju ar citiem Savienibas instrumentiem, ka ari
noteikumi izpildes rezerves izmantoSanai, lai atbalstitu strukturalas reformas,
kuras identificétas Eiropas pusgada procesa. Kopigie noteikumi, kas piemérojami
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, ir izklastiti otraja dala. Noteikumi,
kas attiecas uz izpildes rezerves daléju vai pilnigu izmanto$anu strukturalo
reformu atbalstam, ir izstradati 23.a panta.”;

tas 2. panta pievieno $adu 40) punktu:

““strukturalas reformas” ir reformas, kas identificétas Eiropas pusgada
procesa saskana ar 2.a pantu Padomes 1997. gada 7. julija Regula (EK)
Nr.1466/97 par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas
uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu.”;

tas 4. panta 7. punktu aizstaj ar sadu:

“7. Savienibas budzeta dalu, kura pieSkirta Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem, izpilda péc dalitas parvaldibas principa starp dalibvalstim un Komisiju
saskana ar FinanSu regulas 62. pantu, iznemot Kohézijas fonda atbalsta summu, kas
parvietota uz EISI, kur§ min&ts §1s regulas 92. panta 6. punkta, inovativas darbibas
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pec Komisijas iniciativas saskana ar ERAF regulas 8. pantu, tehnisko palidzibu p&c
Komisijas iniciativas, atbalstu tieSajai parvaldibai saskana ar EJZF regulu un
izpildes rezerves izmantoSanu strukturalo reformu atbalstam no fondiem
saskana ar 23.a pantu.”;

tas 15. panta 1. punkta a) apaksSpunkta pievieno $adu viii) punktu:

“viii) informaciju par izpildes rezerves pardali saskana ar 22. panta 1.a punkta
b) apakSpunktu;”;

tas 20. panta pirmo dalu aizstaj ar sadu:

“Izpildes rezervi veido 6 % no resursiem, kas atvéleti ERAF, ESF un Kohézijas
fondam saistiba ar meérki “Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai”, kur§ minéts $is
regulas 89. panta 2. punkta a) apakSpunkta, ka ari ELFLA un pasakumiem, ko
finans€ dalita parvaldiba saskana ar EJZF regulu, un to nosaka partneribas noliguma
un programmas un vai nu pieskir ipasam prioritateém, vai — saistiba ar ERAF, ESF
un Koheézijas fondu — strukturalo reformu atbalstam saskana ar §is regulas 22.
pantu.”;

tas 22. panta pievieno $adu 1.a punktu:
“l.a Dalibvalsts var lemt dalgji vai pilniba izmantot izpildes rezervi:

(a) programmam un prioritatém, kuras ir sasniegti starpposma mérki
saskana ar 2.-7. punktu, vai

(b) strukturalo reformu atbalstam, pamatojoties uz reformu saistibam, kuras
Istenotas saskana ar 8. punktu un 23.a pantu.”;

tas 22. panta pievieno $adu 8. punktu:

“8. Dalibvalsts lemumam pilniba vai daleji izmantot izpildes rezervi strukturalo
reformu atbalstam saskana ar 1.a punktu pievieno prieksSlikumu uznpemties
reformu saistibas saskana ar 23.a pantu, ka ar1 priekSlikumu pardalit visu vai
dalu no izpildes rezerves, iesniedzot grozijumu saskana ar 16. panta 4. punktu
un 30. panta 3. punktu.”;

taja ieklauj jaunu 23.a pantu:

“Atbalsts strukturalajam reformam, pamatojoties uz Eiropas pusgada procesa
reformu saistibam”

1. Dalibvalsts, kas izvelas izpildes rezerves daleju vai pilnigu pieSkirSanu
saskana ar 22. panta l.a punkta b) apakSpunktu, iesniedz Komisijai
priekslikumu ar siki izstradatu pasakumu kopumu, kas piemérots, lai istenotu
strukturalas reformas saskana ar Savienibas tiestbu aktiem. Minétais
priekslikums ietver reformu saistibas, kas satur starpposma meérkus un
galamérkus, istenojot reformu pasakumus, ka ar1 grafiku, kur$ neparsniedz tris
gadus.

2. Komisija izveérté So priekSlikumu. Ta var paust apsvérumus vai pieprasit
papildu informaciju. Attieciga dalibvalsts sniedz prasito papildu informaciju
un, ja tas tiek liugts, parskata reformu saistibas.

3. Komisija ar IstenoSanas aktu pienem lemumu, kura izklastitas dalibvalstij
Istenojamas reformu saistibas un to atbalstam no izpildes rezerves pieskirta
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summa. SI summa ir samériga ar reformu raksturu un nozimi un papildina
citus pasakumus vai darbibas, ko atbalsta no Savienibas fondiem.

4. Atbalsts dalibvalstu strukturalajam reformam saskapa ar So pantu ir
finanséjums, kas nav saistits ar izmaksam, ka minéts FinansSu regulas 121. panta
1. punkta e) apaks$punkta, to parvalda saskana ar minétaja regula izklastitajiem
noteikumiem attieciba uz tieSo parvaldibu un tam nav nepiecieSams valsts
Iidzfinanseéjums. Nepiemero $is regulas otras dalas II sadalas I nodalu un III-1X
sadalu.

5. Lemuma, kas minéts 3. punkta, nosaka, ka atbalstu izmaksa pilniba, lidzko
dalibvalsts ir pilna apjoma Istenojusi reformu saistibas.

6. Dalibvalsts atbilstigi Eiropas pusgada mehanismiem regulari zino par
reformu saistibu IstenoSanas gaitu. ZinoSanas kartibu un grafiku nosaka 4.
punkta minétaja lemuma.”;

tas 91. panta pievieno $adu punktu:
“4. Visu vai dalu no izpildes rezerves, kas ieklauta 91. un 92. panta noteiktajas

summas, péc dalibvalsts pieprasijuma saskana ar 22. panta 8. punktu var
pieskirt strukturalo reformu atbalstam, ka minéts 23.a panta.”.

2. pants

ST regula stajas speka nakamaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja

Veéstnest.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstis.

Briselg,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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