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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Se implinesc aproape saisprezece ani de cand primele bancnote si monede euro au intrat in
viata de zi cu zi a cetitenilor europeni. In prezent, moneda euro este folosita zilnic de 340 de
milioane de europeni in 19 state membre (,,zona euro”). Euro este a doua moneda din lume ca
utilizare. Alte saizeci de tari si teritorii din toatd lumea, in care trdiesc 175 de milioane de
cetdteni, au ales ca moneda lor sa fie euro sau sa fie ancorata de euro.

Criza economica si financiara care a lovit Europa in 2008, ale carei consecinte Tncd mai sunt
resimtite, nu a inceput in zona euro, dar a scos la iveala anumite deficiente institutionale ale
acesteia. Ca raspuns de urgentd la provocarile imediate, au fost adoptate mai multe
instrumente. Acestea au introdus noi mecanisme de protectie financiara, au oferit sprijin
tarilor celor mai afectate si au intensificat coordonarea politicilor la nivelul UE. Cu exceptia
Mecanismului european de stabilizare financiara (,, MESF”), instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 407/2010 al Consiliului, majoritatea mecanismelor de protectie au fost instituite in afara
cadrului legislativ al Uniunii. Statele membre au acordat asistentd financiara bilaterald Greciel
si au infiintat Fondul european de stabilitate financiara (,,FESF”). In 2010, Consiliul European
a concluzionat ca FESF, infiintat ca mecanism temporar, ar trebui sd fie inlocuit de o institutie
permanentd, si anume de Mecanismul european de stabilitate (,,MES”). Normele fiscal-
bugetare si financiare au fost indsprite pentru a se Tmpiedica adancirea crizei. Masurile de
politicd monetard ale Bancii Centrale Europene s-au dovedit, de asemenea, hotaratoare.

Dupa ani de crestere slaba sau de stagnare, eforturile sustinute intreprinse la toate nivelurile
incep sa dea roade. Europa inregistreaza in prezent o puternica redresare. Economiile tuturor
statelor membre sunt In crestere, iar cresterea medie la nivelul intregii UE se situeaza de
citiva ani la rdnd la un nivel de aproximativ 2 %". Indicatorul perceptiei generale asupra
economiei se situeaza la cel mai inalt nivel inregistrat in UE si in zona euro din 2000 incoace.
Rata somajului se afld la nivelul cel mai scazut de la sfarsitul anului 2008 pana in prezent.
Sprijinul de care se bucurd moneda euro in randul populatiei se afla la cel mai inalt nivel
inregistrat de la punerea in circulatie a bancnotelor si a monedelor euro in 2002% Cu toate
acestea, asa cum a afirmat actuala Comisie la inceputul mandatului, criza nu trebuie
considerata ca fiind incheiatd atat timp cat nivelul somajului raméane atat de ridicat, numarul
persoanelor care inca nu aveau un loc de munca in zona euro in octombrie 2017 fiind de
14,3 milioane.

Din anii de criza trebuie desprinse invataminte importante. Chestiunile relevante au fost
identificate deja Tn mod clar n Raportul celor cinci presedinti din iunie 2015, De atunci s-au
facut multe pentru a ,aprofunda prin fapte” uniunea economica si monetarda (,,UEM”).
Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice a fost consolidat, acesta oferind
orientari mai clare pentru zona euro in ansamblul sdu si concentrandu-se mai mult pe
aspectele sociale. Guvernanta economicd a fost imbunatatitd prin crearea unui Consiliu
bugetar european si a consiliilor nationale pentru productivitate. Asistenta tehnicd oferita
statelor membre a fost amelioratd prin crearea unui Serviciu de sprijin pentru reforme

Previziunile economice europene, toamna anului 2017; Institutional Paper nr. 63.

> Eurobarometru Flash 458, 4 decembrie 2017.

»Finalizarea Uniunii economice si monetare europene”, raport intocmit de Jean-Claude Juncker, in stransa
cooperare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin Schulz, 22 iunie 2015.
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structurale. Au fost intreprinse demersuri importante in vederea finalizarii uniunii bancare® si
a uniunii pietelor de capital®, n special prin progresele inregistrate in paralel in ceea ce
priveste masurile de reducere a riscului si cele de partajare a riscului in sectorul bancar.
Pentru a spori gradul de asumare la toate nivelurile, dialogul cu actorii politici si cu partenerii
sociali de la nivel national si european a fost intensificat, la randul sau.

In consecinti, arhitectura zonei euro este acum mult mai solida decét in trecut, ceea ce nu
inseamnd nsd cd este finalizatd. Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii
economice si monetare®, precum si documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE’,
prezentate de Comisie ca o continuare la Cartea alba privind viitorul Europei®, reamintesc
stadiul actual si contureaza posibile cdi de urmat pana in 2025.

In acest moment, Europa isi recapitd, in mod vizibil, fortele. Atat din punct de vedere
economic, cat si politic, avem un bun prilej de a actiona, iar evolutiile pozitive reprezinta
incurajari suplimentare in acest sens. Nu ar trebui sa ne complacem 1in situatia actuala: cu alte
cuvinte, ar trebui s batem fierul cat e cald.

In discursul siu privind starea Uniunii din 13 septembrie 2017°, presedintele Juncker si-a
prezentat ideile privind o Uniune mai unitd, mai puternica si mai democratica si a afirmat clar
faptul ca finalizarea uniunii economice si monetare a Europei reprezintd o parte esentiald a
foii de parcurs in vederea reuniunii liderilor convocate de Presedintele Tusk care va avea loc
la 9 mai 2019 la Sibiu si In cadrul careia vor fi luate decizii importante privind viitorul
Europei.

Acest lucru se reflectd, de asemenea, in agenda liderilor™, in cadrul careia sunt prevazute o
reuniune la nivel inalt a zonei euro, care va avea loc pe 15 decembrie 2017 si in cadrul careia
liderii UE vor discuta un calendar pentru deciziile privind uniunea economica si monetara si
uniunea bancard, si o reuniune speciald care va avea loc in perioada 28-29 iunie 2018, al carei
scop este adoptarea unor decizii concrete.

Apelul la unitate, eficientd si raspundere democraticd lansat in cadrul discursului privind
starea Uniunii este deosebit de relevant pentru finalizarea uniunii economice si monetare:

* Unitate: Euro este moneda unicd a UE si toate elementele concepute pentru zona euro ar
trebui sa fie concepte, in acelasi timp, pentru — si impreuna cu — Statele membre care se
preconizeazd ca vor adopta moneda euro in viitor. Cu exceptia Regatului Unit si a
Danemarcei, toate statele membre din afara zonei euro s-au angajat din punct de vedere
juridic sa faca parte, in cele din urma, din aceasta’’. Mai mult, dupa plecarea din Uniune a
Regatului Unit, economiile din zona euro vor reprezenta aproximativ 85 % din PIB-ul total al
UE. Integrarea politica si economicd a UE, al carei element central este reprezentat de piata

A se vedea, in special, COM(2017) 592 final, 11 octombrie 2017.

COM(2017) 292 final, 8 iunie 2017.

COM(2017) 291, 31 mai 2017.

COM(2017) 358, 28 iunie 2017.

COM(2017) 2025, 1 martie 2017.

Discursul din 2017 al presedintelui Jean-Claude Juncker privind starea Uniunii, 13 septembrie 2017.

Agenda liderilor: Construirea viitorului nostru comun, aprobata de Consiliul European la 20 octombrie 2017.

Trebuie remarcat faptul ca, dintre statele membre care nu fac parte din zona euro, Danemarca si Bulgaria
si-au ancorat moneda nationala de moneda euro dupa introducerea acesteia in 1999. Spre deosebire de
Danemarca, Bulgaria nu participa la mecanismul cursului de schimb II, insa leva este ancorata de euro in
cadrul unui regim de consiliu monetar.
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unica, inseamna ca viitorul statelor membre din zona euro si viitorul statelor din afara acesteia
sunt deja interconectate, iar o zond euro stabila si solida este esentiala atit pentru membrii sai,
cat si pentru UE in ansamblu.

Acest lucru explicd de ce este important ca statele membre din zona euro, prin Fondul
Monetar European (,,FME”), impreuna cu statele membre din afara zonei euro care participa
la uniunea bancard, sd ofere un mecanism de sprijin pentru Comitetul unic de rezolutie
(,.SRB”) cu termene si conditii echivalente, astfel incit SRB sa poatd utiliza astfel de
mijloace, in cazul in care acest lucru este necesar, pentru a intreprinde cu succes o masura de
rezolutie in cadrul uniunii bancare.

* Eficienta: o uniune economicd si monetard mai puternicd necesitd o guvernantd mai
puternica si o utilizare mai eficientd a resurselor disponibile. Actualul sistem reflectd in
continuare un mozaic de decizii luate in fata unei crize fara precedent. Acest lucru a condus
uneori la multiplicarea numarului de instrumente si la aparitia unor norme tot mai sofisticate,
ceea Ce reprezintd o sursd de complexitate si creeaza riscuri de suprapuneri. Guvernanta si
procesul decizional s-ar imbunatati prin sinergii mai mari, proceduri rationalizate si acorduri
interguvernamentale integrate in cadrul juridic al UE. Din aceleasi ratiuni de eficienta, toate
modificarile propuse de Comisie in cadrul pachetului de astdzi pot fi puse in aplicare in cadrul
tratatelor UE Tn vigoare.

Experienta a ardtat cd initierea unei actiuni colective a statelor membre este dificild si
impovdratoare, In conditiile In care competentele de coordonare a politicilor economice sunt
conferite Uniunii. La un nivel mai general, coexistenta institutiilor Uniunii $i a unui mecanism
interguvernamental permanent precum MES are ca rezultat un climat complex, in cadrul
caruia protectia judiciard, respectarea drepturilor fundamentale si raspunderea democratica
sunt fragmentate si aplicate neuniform. Mai mult, procesul decizional din cadrul metodei
interguvernamentale presupune, de obicei, proceduri nationale greoaie, motiv pentru care este
adesea incompatibil cu gestionarea eficace a crizelor, care necesitd adoptarea unor masuri
rapide, asa cum aratd utilizarea, in iulie 2015, a Mecanismului european de stabilizare
financiara pentru a se acorda sprijin Greciei prin intermediul MES, sub forma unei finantari-
punte: modificarea unui regulament al UE si luarea deciziei de a-l utiliza s-au dovedit, in
practica, mai rapide decat luarea unei decizii de platd obisnuite de catre MES. Acest ritm
caracterizeaza si adaptarea actiunilor la noi circumstante. Deoarece chiar si modificarile
minore necesitd semnarea de catre toate partile contractante, la cel mai inalt nivel politic, este
posibil ca modificarile sd presupuna aprobarea parlamentelor nationale. Aceste proceduri sunt
lente si pot mpiedica luarea de masuri atunci cand acestea sunt necesare. Pe de altd parte,
cadrul legislativ al UE oferd o Intreagd gama de metode de modificare a actelor existente,
complexitatea acestora depinzand de gravitatea chestiunii in cauza si de forma masurii care
trebuie adaptatd. Aplicarea cadrului decizional al UE ar permite, asadar, ca procesul de
ajustare a prevederilor relevante sd se deruleze mai rapid atunci cand este necesar. Sinergii
mai mari si un proces decizional rationalizat ar consolida guvernanta si procedurile.

* Raspundere democratica: finalizarea uniunii economice §i monetare presupune, de
asemenea, 0 mai mare raspundere politicd si transparentd cu privire la intregul proces
decizional la diferitele niveluri de guvernantd. Aceasta necesitd aducerea dimensiunii
europene a procesului decizional mai aproape de cetateni si in prim-planul dezbaterilor
nationale si garantarea faptului ca atit parlamentele nationale, cét si Parlamentul European au
suficiente competente de control asupra gestiondrii guvernantei economice a UE.
Réspunderea democratica ar trebui sd conducad, totodata, la un grad mai mare de asumare a
deciziilor colective si la mai multd deschidere cu privire la modul in care acestea sunt
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adoptate si comunicate. Acest lucru este valabil in special in cazul FME, in calitate de
succesor al MES. Raspunderea democraticd este un aspect esential al dezbaterii privind
viitorul Europei. De-a lungul anilor, MES a dobandit un rol foarte important. Transformarea
acestuia ntr-un Fond Monetar European ar trebui sa fie insotita de un efort de ancorare a
functionarii acestuia in cadrul de raspundere solid al Uniunii, precum si de asigurare a unui
control judiciar veritabil. Implicarea Parlamentului European, in special, ar spori controlul
democratic, permitdnd in acelasi timp mentinerea deplind a rolului exercitat de catre
parlamentele nationale, avand in vedere contributiile importante ale statelor membre la FME.

Toate argumentele mentionate mai sus justifica faptul ca este cel mai bine ca structurile
necesare pentru acordarea de sprijin pentru stabilitate financiara statelor membre din zona
euro sd functioneze in cadrul Uniunii si sd fie Incredintate unui organ al Uniunii creat In acest
scop. Avand in vedere constrangerile financiare si provocarile cu care se confrunta Uniunea,
precum si cunostintele de specialitate acumulate in acest domeniu de MES, infiintarea unui
astfel de organism de la zero ar fi mult prea ineficienta din punctul de vedere al costurilor.
Prin urmare, Fondul Monetar European propus ar trebui, mai degraba, sa incorporeze si sa
absoarba Mecanismul european de stabilitate existent, cu toate obiectivele, functiile si
instrumentele acestuia. In forma propusi actualmente de Comisie, FME poate fi pus in
aplicare Tn cadrul oferit de tratatele Tn vigoare. Tn plus, acest demers ofera prilejul ideal pentru
a crea un mecanism comun de sprijin pentru Comitetul unic de rezolutie. Crearea unui
mecanism de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie a fost convenitd de statele membre inca
din 2013, ca o completare la acordul politic asupra Regulamentului privind mecanismul unic
de rezolutie'®. Un mecanism comun de sprijin de ultimé instanti ar avea ca scop sa intareasca
increderea tuturor partilor vizate Tn masurile care urmeaza sa fie luate de Comitetul unic de
rezolutie (SRB) si sd extinda capacitatea financiara a Fondului unic de rezolutie. Acesta ar
reprezenta un instrument de ultima instanta si ar fi activat doar in cazul in care Fondul unic de
rezolutie s-ar dovedi insuficient pentru finantarea rezolutiei bancii sau bancilor in cauzi. In
timp, mecanismul de sprijin ar fi neutru din punct de vedere bugetar, deoarece toate fondurile
utilizate ar urma sa fie recuperate de la sectoarele bancare din statele membre care participa la
uniunea bancara.

Mentinerea stabilitatii financiare a statelor membre din zona euro justifica legatura dintre
Comitetul unic de rezolutie, pe de o parte, si FME si predecesorul acestuia, MES, creat pentru
a mentine stabilitatea financiard a zonei euro, pe de alti parte. Tn realitate, legitura deja
consacrata dintre banci si entitatile suverane presupune ca atat soliditatea financiara a
entitatilor suverane, cat si cea a bancilor sistemice reprezinta elemente esentiale pentru
stabilitatea financiara a zonei euro si @ monedei unice. Prin urmare, este cu atat mai firesc ca
prezenta propunere sa faca legatura dintre activitatile SRB si cele ale FME, sub forma unui
instrument care sa permita fie acordarea unei linii de credit, fie acordarea de garantii SRB n
sprijinul activitatilor pe care le desfasoara.

Tn ultimii ani, au fost exprimate numeroase puncte de vedere cu privire la finalizarea uniunii
economice $i monetare. Acestea diferd, insa existd un consens larg cu privire la necesitatea de
a se nregistra progrese in continuare. Au existat contributii foarte semnificative din partea
Parlamentului European®® si discutii importante in cadrul Eurogrupului*®.

2" Declaratia ministrilor din cadrul Eurogrupului si al Consiliului Afaceri Economice si Financiare cu privire la
mecanismul de sprijin al mecanismului unic de rezolutie, 18 decembrie 2013.

A se vedea, in special, rezolutiile Parlamentului European din 16 februarie 2017 referitoare la i) capacitatea
bugetara pentru zona euro [2015/2344(INI)], ii) posibile evolutii si ajustari ale structurii institutionale actuale
a Uniunii Europene [2014/2248(INI)] si iii) imbunatitirea functiondrii Uniunii Europene valorificand
potentialul Tratatului de la Lisabona [2014/2249(INT)].
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Propunerea de regulament privind infiintarea FME este una dintre initiativele anuntate in
Comunicarea Comisiei privind ,,Noi pasi In directia finalizdrii uniunii economice si
monetare”. Aceastd comunicare sintetizeaza justificarea si continutul tuturor initiativelor
prezentate de Comisie. Comunicarea reaminteste In continuare faptul ca acest pachet se
nscrie intr-o vasta foaie de parcurs in vederea finalizarii uniunii economice si monetare pana
in 2025 si prevede un calendar al actiunilor pentru urmatoarele 18 luni.

Aceasta propunere se bazeaza pe structura solida a Mecanismului european de stabilitate prin
crearea unui Fond Monetar European ancorat in cadrul juridic al UE. Acest lucru a fost deja
anuntat Tn Raportul celor cinci presedinti si a fost solicitat si de Parlamentul European, care a
subliniat necesitatea ca Fondul Monetar European sa aiba capacitati adecvate de a atrage si de
a acorda imprumuturi i un mandat clar definit™.

Mecanismul european de stabilitate a fost instituit in octombrie 2012, in momentul culminant
al crizei. Sub presiunea evenimentelor din acel moment, s-a ajuns la o solutie
interguvernamentald. Totusi, era deja evident ca acest lucru ar fi putut fi realizat si in cadrul
tratatelor UE, astfel cum s-a ardtat, de exemplu, in comunicarea Comisiei intitulata ,,Proiect
pentru o uniune economica si monetara profunda si veritabila™®®.

De-a lungul anilor, Mecanismul european de stabilitate s-a dovedit a avea un rol decisiv in
mentinerea stabilitatii financiare a zonei euro. MES a facut acest lucru prin acordarea de
sprijin financiar suplimentar statelor membre din zona euro aflate in dificultate.
Transformarea acestuia Tntr-un Fond Monetar European va consolida si mai mult ancorarea sa
institutionald. Fondul va contribui la crearea de noi sinergii in cadrul UE, in special in ceea ce
priveste transparenta, controlul judiciar si eficienta resurselor financiare ale UE, oferind astfel
un sprijin Imbunatdtit statelor membre. Crearea FME va contribui, de asemenea, la
imbundtétirea In continuare a cooperdrii cu Comisia si a raspunderii in fata Parlamentului
European. Acest lucru se va realiza fara a afecta modul in care guvernele nationale raspund in
fata parlamentelor lor nationale si mentindndu-se angajamentele asumate in cadrul
Mecanismului european de stabilitate existent.

Initiativa ia forma unei propuneri de regulament al Consiliului, care este supusa aprobarii
Parlamentului European, in temeiul articolului 352 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Articolul 352 permite integrarea Mecanismului european de stabilitate in
cadrul Uniunii, deoarece aceasta actiune este necesard pentru stabilitatea financiard a zonei
euro®’, iar tratatele nu au oferit niciun alt temei juridic pentru ca UE si atinga acest obiectiv

A se vedea, in special, Eurogrupul din 6 noiembrie 2017 privind ,,Capacitatea fiscald si normele fiscale
pentru UEM”, Eurogrupul din 9 octombrie 2017 privind ,,Aprofundarea UEM — Rolul Mecanismului
european de stabilitate” [ecfin.cef.cpe(2017)5598799] sau Eurogrupul din 10 iulie 2017 privind ,,Masuri
ulterioare referitoare la aprofundarea uniunii economice si monetare” [ecfin.cef.cpe(2017)3980511].
Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2017 referitoare la capacitatea bugetara pentru zona euro
[2015/2344(INI)].

COM(2012)777, ,,Proiect pentru o uniune economica si monetara profunda si veritabila”, 28 noiembrie 2012.
Necesitatea ca un organism de tipul Mecanismului european de stabilitate sa garanteze stabilitatea zonei euro
are la bazd elemente factuale si a fost confirmatd de articolul 136 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea UE, precum si de al doilea considerent din Tratatul privind Mecanismului european de
stabilitate, care se referd la Mecanismul european de stabilitate actual ca la ,,un mecanism de stabilitate care
urmeaza sa fie activat in cazul in care este indispensabil, pentru a garanta stabilitatea zonei euro in
ansamblu”.
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precis™®. Alineatul (2) al articolului mentionat prevede in mod explicit rolul parlamentelor
nationale. De-a lungul timpului, mai multe decizii importante care au deschis calea catre
instituirea uniunii economice §i monetare s-au bazat pe echivalentul articolului 352.
De exemplu, deciziile privind Fondul European de Cooperare Monetard, unitatea monetara
europeand si primele mecanisme privind balanta de plati au fost adoptate in temeiul
articolului 235 din Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, predecesorul
articolului 352.

Propunerea este insotitd de un proiect al unui eventual acord guvernamental care ar putea fi
incheiat de statele membre din zona euro cu privire la transferul de fonduri din cadrul
Mecanismului european de stabilitate catre Fondul Monetar European. Proiectul prevede, de
asemenea, cd fondul ar urma sa succeada Mecanismului european de stabilitate si sa il
inlocuiasca, preluand statutul juridic al acestuia, cu toate drepturile si obligatiile sale.

Propunerea prezentatd astdzi prevede instituirea Fondului Monetar European ca o entitate
juridica unicd in temeiul dreptului Uniunii. Fondul Monetar European va succeda
Mecanismului european de stabilitate, actualele structuri financiare si institutionale ale
acestuia fiind, in esentd, mentinute. Aceasta inseamnd ca Fondul Monetar European va
continua sa furnizeze sprijin pentru stabilitate financiara statelor membre care au nevoie de
ajutor, sd mobilizeze fonduri prin emiterea de instrumente pe piata de capital si sd efectueze
tranzactii pe piata monetara. Componenta nu se va schimba si participarea altor state membre
va ramane posibild, dupa ce adopta moneda euro.

Dat fiind faptul cd Fondul Monetar European ar deveni un organism al Uniunii, sunt necesare
unele ajustari punctuale ale actualei structuri a Mecanismului european de stabilitate. Printre
aceste ajustdri se numard si aprobarea de catre Consiliu a deciziilor discretionare adoptate de
Fondul Monetar European™.

In plus, propunerea prezentata astizi adauga un numar limitat de noi functii.

In primul rand, Fondul Monetar European va fi in misura si ofere un mecanism comun de
sprijin pentru Fondul unic de rezolutie. Acesta este o componentd esentiald a celui de al doilea
pilon al uniunii bancare, asa-numitul mecanism unic de rezolutie?®. Atunci cand au adoptat
mecanismul unic de rezolutie, in 2013, statele membre au convenit, de asemenea, sa dezvolte
un mecanism de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie. Acesta a fost conceput ca o solutie de
ultima instantd, care sa fie activata in cazul in care resursele imediat disponibile ale Fondului
unic de rezolutie s-ar dovedi insuficiente pentru a raspunde nevoilor in materie de capital sau
de lichiditate. Statele membre au convenit, de asemenea, cd mecanismul respectiv ar trebui sa
fie neutru din punct de vedere fiscal-bugetar pe termen mediu, in asa fel incat orice eventuala
activare a mecanismului de sprijin sa fie recuperata de la sectorul bancar din zona euro.

8 Curtea de Justitie a Uniunii Europene a considerat deja ca articolul 352 ar putea fi utilizat pentru a institui un

organism al Uniunii responsabil cu furnizarea de sprijin financiar pentru a garanta stabilitatea zonei euro. A
se vedea cauza ,,Pringle” — hotdrarea din 27 noiembrie 2012, cauza C-370/12, EU:C:2012:756, punctul 67.
Aceasta va asigura respectarea ,,doctrinei Meroni”. Doctrina Meroni, care a rezultat din cauzele 9/56 si 10/56
(Meroni/inalta Autoritate, 1957/1958, Rec., p. 133), se refera la masura si la conditiile in care institutiile UE
isi pot delega sarcinile citre agentiile de reglementare.

Regulamentul (UE) nr. 806/2014. Comitetul unic de rezolutie (SRB) este autoritatea de rezolutie pentru
bancile mari si de importantd sistemica din zona euro, fiind operational din ianuarie 2016. Fondul unic de
rezolutie (FUR) este finantat prin contributii din partea sectorului bancar din zona euro. Acest fond poate fi
utilizat pentru a finanta costurile de rezolutie numai daca sunt indeplinite toate conditiile cadrului de
reglementare, inclusiv recapitalizarea interna a 8 % din totalul pasivelor bancii in cauza.
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Noile norme ale UE privind supravegherea si rezolutia bancara, elaborate in urma crizei, au
redus in mod semnificativ probabilitatea aparitiei situatiilor de dificultate bancara si impactul
potential al acestora. Cu toate acestea, un mecanism comun de sprijin bugetar continud sa fie
necesar pentru consolidarea capacitatii financiare a Fondului unic de rezolutie. Un astfel de
actiunilor intreprinse de Comitetul unic de rezolutie. La randul sau, acesta ar reduce efectiv
probabilitatea aparitiei unei situatii in care ar fi necesar sa se activeze un mecanism de sprijin.

In prezent existi un consens larg cu privire la faptul ci Mecanismul european de stabilitate —
n viitor, Fondul Monetar European — este cel mai bine plasat pentru a oferi un astfel de
mecanism de sprijin sub forma unei linii de credit sau a unor garantii pentru Fondul unic de
rezolutie. Acest lucru se reflecta in propunerea prezentatd astazi, care stabileste si procesele
decizionale corespunzdtoare pentru asigurarea faptului ca mecanismul de sprijin poate fi
activat rapid, daca este necesar. Sunt propuse, de asemenea, dispozitii speciale pentru a se tine
seama de interesele legitime ale statelor membre din afara zonei euro care au aderat la
uniunea bancara.

In al doilea rand, in ceea ce priveste guvernanta, propunerea prevede posibilitatea unui proces
decizional mai rapid in anumite situatii de urgentd. Se propune sa se mentind votul in
unanimitate pentru toate deciziile majore cu impact financiar (de exemplu, cererile de capital).
Cu toate acestea, pentru deciziile specifice privind sprijinul pentru stabilitate, plati si activarea
mecanismului de sprijin, se propune majoritatea calificata consolidata, in cazul careia sunt
necesare 85 % din voturi.

In al treilea rand, in ceea ce priveste gestionarea programelor de asistentd financiara,
propunerea prevede o implicare mai directd a FME, aldturi de Comisia Europeana.

Tn al patrulea rand, propunerea face referire la posibilitatea ca Fondul Monetar European s
dezvolte noi instrumente financiare. Tn timp, aceste instrumente ar putea completa sau sprijini
alte instrumente financiare si programe ale UE. Aceste sinergii s-ar putea dovedi deosebit de
utile dacd Fondul Monetar European ar juca un rol de sprijinire a unei eventuale functii de
stabilizare in viitor.

Cu aceste modificari, Fondul Monetar European se va afirma ca un organism solid de
gestionare a crizelor in cadrul Uniunii, lucrand in deplind sinergie cu alte institutii ale UE.
Consiliul si Comisia 1si vor mentine competentele si responsabilitdtile in ceea ce priveste
supravegherea economicd si bugetara si coordonarea In materie de politicd economica si
bugetara, astfel cum se prevede in tratatele UE.

Cooperarea practica poate fi, de asemenea, intensificatd pentru a raspunde mai bine nevoilor
statelor membre, pentru a colabora cu participantii la piatd si pentru a evita duplicarea
activitatilor. Ar putea sd se urmdreasca o cooperare sporitd in lumina noilor progrese in
directia consolidarii uniunii economice si monetare.

. Imbuniititirile propuse in ceea ce priveste cadrul MES

Propunerea de regulament si anexa care contine Statutul FME se bazeaza pe Tratatul privind
MES si pe reglementarile interne ale MES.

In special, anexa reflectd in mare masura textul Tratatului privind MES. Aceasta pastreaza, in
linii mari, neschimbate o serie de articole din Tratatul privind MES, si anume: articolele
legate de capital, de cererile de capital, precum si cheia de contributie (articolele 8, 9 si 11),
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articolele referitoare la instrumentele pentru acordarea de sprijin pentru stabilitate financiara
membrilor FME (articolele 14-18), politica de stabilire a preturilor (articolul 20), operatiunile
de Tmprumut (articolul 21), gestiunea financiara (articolele 25-28), auditul intern (articolul 33)
si corectia temporara a cheii de contributie (articolul 44).

Propunerea se indeparteaza de textul Tratatului privind MES in vigoare din doud motive, si
anume consecventa juridica cu cadrul legislativ al UE si efectuarea unor modificéri limitate cu
scopul de a imbunatati operatiunile si procesul decizional ale FME.

1) Consecventa juridica cu cadrul legislativ al UE:

In primul rand, propunerea de regulament include articole cu modificiri care sunt necesare
din motive de coerenta cu legislatia UE: infiintarea FME (articolul 1), succesiunea legala si
inlocuirea MES (articolul 2), introducerea unui proces de aprobare de catre Consiliu a
deciziilor luate de Consiliul guvernatorilor sau de Consiliul de administratie care presupun
puteri politice discretionare (articolul 3), cerintele de publicare aferente (articolul 4), precum
si dispozitiile specifice privind rdspunderea (articolele 5 si 6) in fata Parlamentului European
si a parlamentelor nationale. Sunt prevazute, de asemenea, doud dispozitii finale (articolele 7
si 8).

In al doilea rand, anexa la regulamentul propus contine Statutul FME. Aceasta contine
modificari menite sa asigure consecventa cu legislatia Uniunii, cum ar fi: determinarea
capacitdtii de creditare (articolul 8), principiile care stau la baza operatiunilor de stabilitate
(articolul 12), includerea instrumentului pentru acordarea de asistentd in scopul recapitalizarii
directe a institutiilor de credit (articolul 19), procedura referitoare la bugetul FME (articolele
29-30), conturile anuale (articolul 31), situatiile financiare si rapoartele anuale (articolul 32),
auditul extern (articolul 34), Consiliul auditorilor (articolul 35), acordul privind sediul
(articolul 37), privilegiile si imunitatile (articolul 38), dispozitiile privind personalul
(articolul 39), secretul profesional si schimbul de informatii (articolul 40), Tmputernicirea
privind gestionarea FESF (articolul 42), masurile antifrauda (articolul 45), dreptul de acces la
documente (articolul 46), regimul lingvistic (articolul 47).

2) Consolidarea operatiunilor si a procesului decizional ale FME:

In plus, sunt introduse modificari ale articolelor din Tratatul privind MES pentru atingerea
anumitor obiective suplimentare: imbunatatirea procedurilor de vot (articolele 5 si 6),
procedura de numire a Directorului general (articolul 7), crearea unei noi functii de sprijinire a
SRB si modificarea obiectivelor si principiilor FME 1in consecintd (articolul 3 si
articolele 22-24), sporirea gradului de flexibilitate in ceea ce priveste modalitatile de
cooperare (articolul 41).

3) Tabelul de echivalenta

Tabelul de corespondentd urmator oferd o imagine de ansamblu a structurii Tratatului privind
MES, pe partea stdngd, comparativ cu propunerea de regulament si cu Statutul FME, pe partea
dreapta:

Articolele din Tratatul privind MES Dispozitiile corespunzitoare din propunerea
de regulament privind FME si din statutul
FME (,,statutul”)
Articolul 1 (infiintarea MES) Articolul 1 din propunerea de regulament
(infiintarea FME)
RO :
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Articolul 2 din propunerea de
(succesiunea si inlocuirea MES)

regulament

Acrticolul 3 din propunerea de regulament (rolul
Consiliului)

Articolul 4 din propunerea de
(publicarea)

regulament

Articolul 5 din propunerea de
(Parlamentul European)

regulament

Articolul 6 din propunerea de
(parlamentele nationale)

regulament

Articolul 7 din propunerea de
(trimiteri la MES in legislatia
Uniunii)

regulament
existenta a

Articolul 1 din statut (statutul juridic al FME)

Acrticolul 2 (membri)

Avrticolul 2 din statut (membri)

Avrticolul 3 (obiect)

Articolul 3 din statut (obiectiv si sarcini)

Articolul 4 (structura si reguli de vot)

Articolul 4 din statut (structura si regulile de
VOt)

Articolul 5 (Consiliul guvernatorilor)

Articolul 5 din statut (Consiliul guvernatorilor)

Articolul 6 (Consiliul de administratie)

Acrticolul 6 din statut (Consiliul de
administratie)

Articolul 7 (Directorul general)

Avrticolul 7 din statut (Directorul general)

Articolul 8 (capitalul autorizat)

Articolul 8 din statut (capitalul autorizat initial)

Articolul 9 (cererile de capital)

Acrticolul 9 din statut (cereri de capital)

Articolul 10 (modificari ale capitalului
autorizat)

Articolul 10 din statut (majorari de capital)

Articolul 11 (cheia de contributie)

Articolul 11 din statut (cheia de contributie)

Avrticolul 12 (principii)

Articolul 12 din statut (principiile care stau la
baza operatiunilor de stabilitate ale FME)

Avrticolul 13 (procedura de acordare de
sprijin pentru stabilitate)

Articolul 13 din statut (procedura de acordare
de sprijin pentru stabilitate membrilor FME)

Articolul 14 (asistenta financiara preventiva
acordata de MES)

Articolul 14 din statut (asistenta financiara
preventiva acordatd de FME)

Articolul 15 (asistenta financiara pentru
recapitalizarea institutiilor de credit ale unui
membru al MES)

Articolul 15 din statut (asistenta financiara
pentru recapitalizarea institutiilor de credit ale
unui membru al FME)

Articolul 16 (imprumuturile acordate de
MES)

Acrticolul 16 din statut (imprumuturile acordate
de FME)

Avrticolul 17 (facilitatea de sprijin pentru
piata primard)

Avrticolul 17 din statut (facilitatea de sprijin
pentru piata primara)

Avrticolul 18 (facilitatea de sprijin pentru
piata secundard)

Avrticolul 18 din statut (facilitatea de sprijin
pentru piata secundard)

Articolul 19 (revizuirea listei de instrumente
financiare)

Articolul 19 din statut (instrumentul pentru
recapitalizarea directa a institutiilor de credit)

Articolul 20 (politica de stabilire a
preturilor)

Articolul 20 din statut (politica de stabilire a
preturilor)

Articolul 21 (operatiunile de imprumut)

Avrticolul 21 din statut (operatiunile de
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Tmprumut)

Articolul 22 din statut (linii de credit sau
garantii pentru SRB)

Avrticolul 23 din statut (normele aplicabile
FME)

Articolul 24 din statut [normele aplicabile
statelor membre participante a caror moneda nu
este euro, in sensul articolului 2 din
Regulamentul (UE) nr. 1024/2013]

Articolul 22 (politica de investitii)

Articolul 25 din statut (politica de investitii)

Articolul 23 (politica Tn materie de
dividende)

Acrticolul 26 din statut (politica in materie de
dividende)

Articolul 24 (fondul de rezerva si alte
fonduri)

Articolul 27 din statut (fondul de rezerva si alte
fonduri)

Articolul 25 (acoperirea pierderilor)

Articolul 28 din statut (acoperirea pierderilor)

Articolul 26 (buget)

Acrticolul 29 din statut (buget)

Articolul 30 din statut (intocmirea bugetului)

Articolul 27 (conturile anuale)

Avrticolul 31 din statut (conturile anuale)

Articolul 32 din statut (situatiile financiare si
raportul anual)

Articolul 28 (auditul intern)

Articolul 33 din statut (auditul intern)

Articolul 29 (auditul extern)

Articolul 34 din statut (auditul extern)

Avrticolul 30 (Consiliul auditorilor)

Acrticolul 35 din statut (Consiliul auditorilor)

Articolul 31 (amplasarea)

Avrticolul 36 din statut (amplasarea)

Acrticolul 37 din statut (acordul privind sediul)

Articolul 32 (privilegiile si imunitatile)

Articolul 38 din  statut  (privilegiile si
imunitatile)

Articolul 33 (personalul MES)

Articolul 39 din statut (personalul FME)

Avrticolul 34 (secretul profesional)

Articolul 40 din statut (secretul profesional si
schimbul de informatii)

Articolul 35 (imunitatile pentru persoane)

Avrticolul 36 (scutirea de impozitare)

Articolul 37 (interpretarea si solutionarea -
litigiilor)

Articolul 38 (cooperarea internationald) Avrticolul 41 din statut (cooperarea)

Articolul 39 (relatia cu creditele acordate de | -
FESF)

Avrticolul 40 (transferul sprijinului acordat -
de FESF)

- Articolul 42 din statut (gestionarea FESF)

Articolul 41 (plata capitalului initial) Articolul 43 din statut (plata capitalului initial)

Articolul 42 (corectia temporara a cheii de Articolul 44 din statut (corectia temporard a
contributie) cheii de contributie)

Articolul 43 (primele numiri) -

Articolul 44 (aderare) -

Articolul 45 (anexe) -

Articolul 46 (depunerea) -

Articolul 47 (ratificarea, aprobarea sau -
acceptarea)

RO 10



Articolul 48 (intrarea Tn vigoare) Articolul 8 din propunerea de regulament

Avrticolul 45 din statut (méasuri antifrauda)

Avrticolul 46 din statut (accesul la documente)

Avrticolul 47 din statut (regimul lingvistic)

RO

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

In urma propunerii sale de infiintare a Fondului Monetar European, Uniunea ar urma si
dispuna de un organ capabil sd actioneze hotarat pentru a mentine stabilitatea financiara a
statelor sale membre. Mai concret, in combinatie cu facilitatea permanentd pentru acordarea
de sprijin pe termen mediu pentru balanta de plati statelor membre care nu fac parte din zona
euro, Uniunea ar urma sa dispuna de o gama completad de facilitati de stabilizare permanente
care sd acopere toate statele membre si sd poata mobiliza resurse financiare considerabile, cu
mult peste nivelul celor accesibile prin MESF.

Propunerea de regulament privind instituirea FME este, de asemenea, un pas logic in
continuarea Regulamentului (UE) nr. 472/2013. In regulamentul mentionat, Uniunea si-a
afirmat competenta In domeniul asistentei financiare si al coordonarii politicii economice,
demonstrandu-si in acelasi timp capacitatea de a asigura mecanismele adecvate, care sa
imbine legitimitatea democraticad a cadrului sdu cu eficienta structurilor sale decizionale.
Instituirea FME in cadrul Uniunii este prin urmare, perfect compatibild cu initiativele de
politica anterioare ale Uniunii si vine In completarea actiunilor deja Intreprinse In acest
domeniu.

Mai mult, crearea unui mecanism de sprijin de care sa beneficieze SRB vine in completarea
initiativelor recente de a dilua legatura dintre finantele statelor membre si sistemele bancare
ale acestora. Prin acordarea Comitetului unic de rezolutie a competentei de a elabora si
executa scheme de rezolutie a institutiilor de credit, Regulamentul (UE) nr. 806/2014 a
marcat, impreund cu Directiva 2014/59/UE, un pas important in aceastd directie.
Regulamentul imputerniceste Comitetul unic de rezolutie sa incheie acorduri financiare pentru
a institui mecanisme de finantare. Propunerea pune in aplicare acest lucru, clarificand in
acelasi timp faptul ca toate fondurile imprumutate de Comitetul unic de rezolutie de la FME
ar trebui sa fie recuperate integral de la sistemul bancar.

De asemenea, viitoarele initiative de politica, cum ar fi, de exemplu, instituirea unei functii de
stabilizare, ar putea fi concepute in acest context. O functie de stabilizare se defineste prin
posibilitatea de a mobiliza resurse rapid, in mod automat, cu conditia respectdrii criteriilor de
eligibilitate definite in prealabil. Obiectivul ar fi acela de a utiliza aceste resurse pentru a
atenua efectele socurilor asimetrice majore. In cazul unei incetiniri a cresterii economice,
statele membre ar urma sa 1si utilizeze mai intai stabilizatorii automati si politica
fiscal-bugetara discretionara, in conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere (PSC). PSC
prevede rezerve suplimentare, precum si necesitatea ca, in conditii economice dificile, efortul
fiscal-bugetar sa fie diminuat. Functia de stabilizare nu ar trebui sa se declanseze decat in
cazul in care rezervele si stabilizatorii mentionati nu sunt suficienti pentru a face fatd unor
socuri asimetrice majore. FME ar putea sprijini aplicarea unei astfel de functii prin
organizarea si mobilizarea finantarii necesare de pe piatd asociate cu declansarea functiei.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 352 din TFUE. Pentru utilizarea
articolului mentionat trebuie indeplinite trei conditii. Primele doud conditii impun ca in Tratat
sa nu existe niciun temei juridic specific si ca actiunea sd se inscrie in cadrul politicilor
Uniunii. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotdrat deja ca ambele conditii sunt
indeplinite 1n ceea ce priveste MES (in cauza Pring1621). In cadrul care reglementeazi politica
economica a Uniunii, astfel cum este prevazut in titlul VIII ,,Politica economica si monetara”
din partea III din TFUE, nu au fost stabilite atributiile necesare pentru ca Uniunea sa
infiinteze un organ al Uniunii insarcinat sd acorde sprijin financiar cu scopul de a asigura
stabilitatea financiard a zonei euro. In absenta acestor atributii, articolul 352 din TFUE
permite Consiliului sa adopte in unanimitate o propunere a Comisiei si, dupa aprobarea
Parlamentului, masurile adecvate. Cea de a treia conditie consta in necesitatea de a atinge un
obiectiv al Tratatului. Ne