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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Mingto juz prawie szesnascie lat od kiedy pierwsze monety ibanknoty euro staty sie
elementem codziennego zycia Europejczykow. Waluta ta jest obecnie uzywana na co dzien
przez 340 miliondw Europejczykdéw w 19 panstwach cztonkowskich (,,strefa euro”). Euro jest
druga najczeSciej uzywang walutg na Swiecie. Sze$¢dziesigt innych krajow i terytoriow na
Swiecie, zamieszkanych przez 175 milionéw ludzi, postanowilo uzywaé euro jako swojej
waluty lub powigza¢ swoje waluty z euro.

Kryzys finansowy igospodarczy, ktory dosiegnat Europe w2008 r. iktérego skutki
odczuwane s3 do dzi$, nie rozpoczal si¢ w strefie euro, lecz obnazyt niektére jej stabosci
instytucjonalne. W ramach nadzwyczajnej reakcji na te bezposrednie wyzwania
zaproponowano i przyjeto szereg instrumentow. Zapewniono tym samym nowe
zabezpieczenia finansowe, wspomagano panstwa najbardziej dotkniete przez kryzys oraz
zintensyfikowano koordynacj¢ polityk na szczeblu UE. Jednakze wigkszo$¢ z nich, poza
europejskim mechanizmem stabilizacji finansowej (,EFSM”) opartym na rozporzadzeniu
Rady (UE) nr 407/2010, zostato ustanowionych poza unijnymi ramami prawnymi. Panstwa
cztonkowskie w ramach stosunkow dwustronnych zapewnily pomoc finansowg Grecji
i ustanowity Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (,,EFSF”). Jeszcze w 2010 r. Rada
Europejska stwierdzita, ze EFSF, ktory zostal przyjety jedynie jako mechanizm tymczasowy,
nalezy zastgpi¢ stala instytucja, Europejskim Mechanizmem Stabilnosci (,EMS”). Aby
zapobiec dalszej eskalacji kryzysu, wzmocniono przepisy budzetowe i finansowe.
Rozstrzygajace okazaty si¢ dziatania Europejskiego Banku Centralnego (,,EBC”) w zakresie
polityki monetarnej.

Po latach niskiego lub zerowego wzrostu zdecydowane wysitki na wszystkich szczeblach
zaczynaja przynosi¢ efekty. Europa przezywa obecnie wyrazne ozywienie gospodarcze.
Wszystkie panstwa cztonkowskie sa obecnie w fazie wzrostu gospodarczego, a przez kilka lat
Z rzedu ogdlny wzrost gospodarczy w UE ksztattowal si¢ na §rednim poziomie okoto 2 %!,
Wskaznik nastrojow gospodarczych w UE 1w strefie euro jest na najwyzszym poziomie
od 2000 r. Bezrobocie jest na najnizszym poziomie od konca 2008 r. Poparcie spoteczne dla
euro jest najwyzsze w strefie euro od momentu wprowadzenia banknotéw i monet euro
w 2002 r.2. Obejmujac urzad, obecna Komisja stwierdzita jednak, Ze nie mozna mowic
0 koncu kryzysu, dopoki stopa bezrobocia pozostaje tak wysoka — w pazdzierniku 2017 r.
14,3 mln os6b nadal pozostawato bez pracy.

Konieczne bylo wyciagniecie istotnych wnioskéw z lat kryzysu. Przedmiotowe zagadnienia
zostaly juz wyraznie wskazane w sprawozdaniu pieciu przewodniczacych z czerwca 2015 r.%,
Od tego czasu podjeto wiele dziatan w celu ,,poglebiania” unii gospodarczej i walutowej
przez dziatanie. Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej zostat
ugruntowany bardziej przejrzystymi wskazéwkami dla catej strefy euro oraz silniejsza
koncentracja na aspektach spotecznych. Udoskonalono zarzadzanie gospodarcze dzigki

Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2017 r.; dokument instytucjonalny nr 63.

2 Badanie Eurobarometr Flash 458, 4 grudnia 2017 r.

,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”, sprawozdanie opracowane przez Jeana-
Claude'a Junckera w $cistej wspotpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim
i Martinem Schulzem, 22 czerwca 2015 .
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stworzeniu  Europejskiej Rady Budzetowej 1ikrajowych rad ds. produktywnosci.
Zintensyfikowano pomoc techniczng dla panstw cztonkowskich dzigki stworzeniu Stuzby ds.
Wspierania Reform Strukturalnych. Podjeto dalsze dziatania na rzecz dokonczenia budowy
unii bankowej* i unii rynkow kapitatowych®, w szczegblnosci poprzez réwnolegle dziatania
dotyczace $rodkow zmniejszania ryzyka ipodziatu ryzyka w sektorze bankowym. Aby
zwiekszy¢ zaangazowanie na wszystkich szczeblach, zintensyfikowano dialog z krajowymi
i europejskimi podmiotami politycznymi i partnerami spotecznymi.

W konsekwencji struktura strefy euro jest bardziej solidna niz byta kiedykolwiek wcze$niej,
co nie oznacza jednak, ze jej budowa zostala zakonczona. Dokument otwierajacy debate
w sprawie poglebienia unii gospodarczej i walutowej®, jak réwniez dokument otwierajacy
debate na temat przysztosci finansow UE’, przedstawiony przez Komisje w ramach dziatan
nastepczych w zwigzku z Bialg ksiega w sprawie przysztosci Europys, podsumowuje aktualng
sytuacje 1 nakresla mozliwe dalsze dziatania do 2025 r.

Europa w sposob widoczny odzyskuje sity. Znajdujemy si¢ w korzystnym momencie,
zarowno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym, a pozytywne zmiany tym bardziej
zachegcaja do dziatania. Nie nalezy jednak popada¢ w samozadowolenie: zmian nalezy
bowiem dokonywa¢ zawczasu.

W swoim oredziu o stanie Unii w dniu 13 wrzeénia 2017 r.° przewodniczacy Jean-Claude
Juncker nakreslit wizje bardziej zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej Unii oraz
wyraznie stwierdzil, ze dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej
stanowi istotng cze$¢ planu dzialania, ktory zostanie zwienczony spotkaniem przywodcow
w Sybiu, zwotanym przez przewodniczacego Donalda Tuska na 9 maja 2019 r., podczas
ktoérego maja zapas¢ powazne decyzje dotyczace Europy.

Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w Agendzie przyw6dcow'®, w ktérej zaplanowano
szczyt panstw strefy euro w dniu 15 grudnia 2017 r. — podczas ktoérego majg oni omowic
harmonogram podejmowania decyzji odnoszacych si¢ do unii gospodarczej i walutowej i unii
bankowej — oraz spotkanie po§wiecone tym zagadnieniem w dniach 28-29 czerwca 2018 .,
podczas ktérego maja zapas¢ konkretne decyzje.

Wezwanie do jednosci, skuteczno$ci i demokratycznej rozliczalno$ci zawarte w oredziu
0 stanie Unii jest niezwykle istotne dla dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowe;j.

* Jednos¢: Euro jest wspdlng waluta UE, przy czym rozwigzania dla strefy euro powinny by¢
rowniez opracowywane dla panstw czlonkowskich, ktore maja przystapi¢ do strefy euro
W przysztosci, oraz z ich udziatem. Z wyjatkiem Zjednoczonego Krolestwa i Danii, wszystkie
panstwa cztonkowskie spoza strefy euro sa prawnie zobowigzane do ostatecznego dotaczenia
do strefy euro™. Ponadto, po wyjsciu Zjednoczonego Krolestwa z UE, gospodarki strefy euro

Zob. w szczegblnosci COM(2017) 592 final z 11 pazdziernika 2017 r.

COM (2017) 292 final z 8 czerwca 2017 r.

COM(2017) 291 final z 31 maja 2017 r.

COM(2017) 358 final z 28 czerwca 2017 r.

COM(2017) 2025 final z 1 marca 2017 r.

Oredzie o stanie Unii w 2017 r. przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera, 13 wrzesnia 2017 r.

»Agenda przywodcow: budowanie naszej wspodlnej przyszios$ci”, zatwierdzona przez Rade Europejska
W dniu 20 pazdziernika 2017 r.

Nalezy zauwazy¢, ze wsrod panstw cztonkowskich spoza strefy euro Dania i Bulgaria powigzaly warto$¢
swojej waluty z euro od momentu jego wprowadzenia w 1999 r. Bulgaria, w przeciwienstwie do Danii, nie
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beda odpowiadaty za okoto 85 % catkowitego produktu krajowego brutto UE. Integracja
gospodarcza i polityczna Unii Europejskiej, ktorej podstawa jest jednolity rynek, oznacza, ze
przysztos¢ zaréwno panstw cztonkowskich, ktore przyjety euro, jak i panstw cztlonkowskich
spoza strefy euro, jest juz ze soba spleciona, asilna i stabilna strefa euro ma kluczowe
znaczenie dla jej cztonkdw, jak rowniez dla UE jako catosci.

Wyjasnia to, dlaczego tak wazne jest, by panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro, za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Walutowego (,,EFW”) iwspoélnie z panstwami
cztonkowskimi nienalezacymi do strefy euro, ktore uczestnicza w unii bankowej, zapewnily
mechanizm ochronny dla Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
(,,SRB”) na warunkach rownowaznych, tak aby SRB stosowata takie srodki, jesli bytyby one
konieczne do skutecznego przeprowadzenia dzialania wramach restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w unii bankowej.

» Skutecznos¢: Silniejsza unia gospodarcza 1 walutowa wymaga silniejszego zarzadzania
I bardziej wydajnego wykorzystania dostgpnych zasobow. Obecny system nadal
odzwierciedla mozaike réznych decyzji podjetych w obliczu bezprecedensowego kryzysu.
Czasami prowadzi to do zwielokrotnienia instrumentdw i zwigkszonej zawitoSci przepisow,
co staje si¢ zrodlem niejasnosci i1 powoduje ryzyko powielania si¢ tych instrumentow
I przepisow. Do poprawy zarzadzania i podejmowania decyzji mogloby dojs¢ dzigki wigkszej
synergii, uproszczonym procedurom oraz wigczeniu mi¢dzynarodowych ustalen do unijnych
ram prawnych. Majac réwniez na wzgledzie skuteczno$¢, wszystkie zmiany zaproponowane
przez Komisje jako czg¢$¢ niniejszego pakietu moga zosta¢ zrealizowane w ramach obecnych
traktatow.

Doswiadczenie pokazuje, ze skomplikowane iucigzliwe jest formutowanie wspdlnego
dziatania panstw cztonkowskich w $wietle kompetencji w zakresie koordynacji polityki
gospodarczej przyznanych Unii. Og0lniej rzecz biorac, wspotistnienie unijnych instytucji
I statego mechanizmu migdzyrzadowego, takiego jak EMS, jest przyczyna zlozonej sytuacji,
w ktorej wystepuje fragmentarycznos¢ i nierOwnomierno$¢ stosowania ochrony sadowej,
poszanowania praw podstawowych oraz rozliczalnosci demokratycznej. Ponadto proces
podejmowania decyzji w ramach metody migdzyrzadowej wymaga zwykle ucigzliwych
procedur krajowych iw zwigzku ztym czesto trudno jest zapewni¢ szybko$¢ dziatania
niezbedng do zagwarantowania skutecznego zarzadzania kryzysowego, czego przyktadem
moze by¢ wykorzystanie wlipcu 2015r. EFSM wcelu zapewnienia finansowania
pomostowego dla wsparcia z EMS na rzecz Grecji: zmiana rozporzadzenia UE oraz decyzja
0 jego zastosowaniu okazaly si¢ w praktyce szybsze niz podjecie zwyklej decyzji EMS
0 wyplacie. Dotyczy to réwniez dostosowywania dziatan do nowych okolicznosci. Jako ze
nawet drobne zmiany wymagaja podpisania przez wszystkie umawiajace si¢ strony na
najwyzszym szczeblu politycznym, ich przyjecie moze wymagaé zatwierdzenia przez
parlamenty narodowe. Procedury te sg czasochlonne i moga uniemozliwia¢ podjecie dziatan
w momencie, gdy jest to konieczne. Z drugiej strony ramy prawne UE zapewniajg szereg
potencjalnych metod zmiany obowigzujacych aktow prawnych, a ich zlozonos¢ odpowiada
powadze danego zagadnienia i formie $rodka, ktéry ma zosta¢ zmieniony. Stosowanie
unijnych ram podejmowania decyzji przyspieszyloby zatem w razie potrzeby proces
dostosowania odpowiednich przepisow. Wigksza synergia i bardziej efektywny proces
decyzyjny umocnitby zarzadzanie i procedury.

uczestniczy w mechanizmie kursowym II, ale lew zostal powigzany z euro wramach systemu zarzadu
waluta.
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* Rozliczalno$¢ demokratyczna: Ukonczenie budowy unii gospodarczej i walutowej oznacza
tez wicksza demokratyczng odpowiedzialnos¢ i wicksza przejrzysto$¢ w odniesieniu do tego,
kto i kiedy podejmuje jakie decyzje na poszczegdlnych szczeblach. Wymaga to przyblizenia
obywatelom europejskiego wymiaru podejmowania decyzji, uczynienia z niego istoty debat
krajowych oraz zapewnienia, by zaréwno parlamenty narodowe, jak i Parlament Europejski,
mialy wystarczajace uprawnienia nadzorcze w zakresie kierowania unijnym zarzadzaniem
gospodarczym. Doprowadzi to do zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci za zbiorowe
decyzje i otwartosci na temat sposobu, w jaki sa one podejmowane i upubliczniane. Odnosi
si¢ to w szczego6lnosci do EFW bedacego nastepca EMS. Demokratyczna rozliczalno$¢ jest
kluczowym aspektem debaty na temat przysztosci Europy. Z biegiem lat EMS zyskal bardzo
wazng role. Jego przeksztatceniu w EFW powinny towarzyszy¢ wysitki, aby funkcjonowanie
tego podmiotu oparte byto na solidnych unijnych ramach rozliczalnosci, z W pelni rozwiniegta
kontrolg sagdowa. W szczegolnosci zaangazowanie Parlamentu Europejskiego zwigkszytoby
nadzor demokratyczny, przy jednoczesnym pelnym zachowaniu roli parlamentow
narodowych, ze wzgledu na wysokie wktady panstw cztonkowskich do EFW.

Z tych wszystkich wzgledow najlepszym miejscem dla niezbgdnych struktur umozliwiajacych
udzielanie finansowej pomocy stabilizacyjnej panstwom cztonkowskim strefy euro, sa ramy
unijne iutworzony w tym celu organ Unii. Jednak ze wzgledu na ograniczenia finansowe
I wyzwania, przed ktoérymi stoi sama Unia, oraz zgromadzong przez EMS wiedz¢ fachowa
W tej dziedzinie, tworzenie takiego organu od zera byloby zdecydowanie nieoptacalne.
W zwiazku z tym proponowany EFW powinien raczej wlaczy¢ i wchlongé juz istniejacy EMS
wraz zjego obecnymi celami, funkcjami iinstrumentami. Proponowany obecnie przez
Komisje EFW moze zosta¢ wdrozony w ramach obecnych traktatow. Takie rozwigzanie
zapewnia ponadto odpowiednie s$rodowisko dla stworzenia wspdlnego mechanizmu
ochronnego dla SRB. Utworzenie mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (,,SRF”) zostalo uzgodnione przez panstwa
cztonkowskie juz w 2013 r., wuzupelieniu do porozumienia politycznego dotyczacego
rozporzadzenia W sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji'?. Wspélny ostateczny mechanizm ochronny miatby na celu zapewnienie wickszej
pewnosci wszystkim zainteresowanym stronom w odniesieniu do wiarygodnosci dzialan
podejmowanych przez SRB oraz zwigkszenie zdolnosci finansowej jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Bedac narzedziem, po ktore siega sig
W ostatecznosci, bylby on uruchamiany jedynie w przypadku, gdyby jednolity fundusz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okazat si¢ niewystarczajacy do sfinansowania
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji konkretnego banku lub bankdéw. Mechanizm
ochronny bytby neutralny pod wzgledem budzetowym w dluzszej perspektywie, poniewaz
wszelkie wykorzystane $rodki bylyby odzyskiwane od sektorow bankowych w panstwach
czlonkowskich uczestniczacych w unii bankowe;j.

2" Oswiadczenie Eurogrupy iministréw zgromadzonych na posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych
i Finansowych dotyczace mechanizmu ochronnego w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji z dnia 18 grudnia 2013 r.
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Zabezpieczenie stabilnosci finansowej panstw cztonkowskich strefy euro jest logicznym
uzasadnieniem powigzania SRB z EFW i jego poprzednikiem, EMS, utworzonym w celu
ochrony stabilnosci finansowej w strefie euro. Obecne ugruntowane juz powigzania miedzy
panstwami a bankami oznaczaja, ze nie tylko stabilno$¢ finansowa panstw, lecz takze bankow
0 znaczeniu systemowym stanowi krytyczny element stabilnos$ci finansowej strefy euro
i samej wspolnej waluty. Jest zatem tym bardziej naturalne, ze proponowany EFW zapewni
powigzania migdzy dziatalnoscia SRB i EFW w formie instrumentu umozliwiajacego
udzielenie SRB linii kredytowej lub gwarancji w celu wsparcia jej dziatalnosci.

W ostatnich latach wyrazano wiele réznych opinii na temat ukonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej. Opinie te mogg si¢ r6ézni¢, panuje jednak zgoda co do tego, 7e
nalezy poczyni¢ dalsze postepy. Bardzo istotny wktad wnidst Parlament Europejski1 oraz

wazne dyskusje w Eurogrupie™.

Zaproponowane rozporzadzenie dotyczace ustanowienia EFW jest jedna =z inicjatyw
ogtoszonych w Komunikacie Komisji pt. ,,Kolejne kroki na drodze do dokonczenia budowy
unii  gospodarczej i walutowej”. Komunikat zawiera streszczenie przestanek 1 tresci
wszystkich inicjatyw przedstawionych przez Komisje. Mowa w nim takze o tym, w jaki
sposob pakiet ten wpisuje si¢ w szeroko zakrojony plan dziatania majacy na celu dokonczenie
budowy unii gospodarczej i walutowej do 2025 r. W komunikacie tym przedstawiono rowniez
harmonogram dziatan na nast¢gpnych 18 miesigcy.

Zaproponowane rozwigzanie zostalo skonstruowane w oparciu 0 ugruntowang strukture
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci w drodze ustanowienia Europejskiego Funduszu
Walutowego zakotwiczonego w unijnych ramach prawnych. Rozwigzanie to zostalo juz
zapowiedziane w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych; do jego realizacji wzywat
Parlament Europejski, ktory podkreslal potrzebe wyposazenia Europejskiego Funduszu
Walutowego w odpowiednig zdolno$¢ pozyczkowa oraz nadania EFW wyraznie okre§lonego
zakresu kompetencji®®.

Europejski Mechanizm Stabilno$ci zostat utworzony w pazdzierniku 2012 r. — w najgorszym
okresie kryzysu. Pod presja okolicznosci zostalo wypracowane rozwigzanie migdzyrzadowe.
Byto juz jednak jasne, Ze ten sam cel mozna rowniez osiagnacé na podstawie traktatow UE, jak
wskazano w ,,Planie dziatania Komisji na rzecz poglgbionej i rzeczywistej unii gospodarczej

i walutowe;j™*®.

Europejski Mechanizm Stabilnos$ci przez lata dowiodt swej sprawnosci w udzielaniu pomocy
na potrzeby zachowania stabilnosci finansowej strefy euro. Dokonal tego za pomoca

13 Zob. w szczegblnosci rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie: (i) zdolnosci

fiskalnej dla strefy euro (2015/2344(INI)), (ii) ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej strukturze
instytucjonalnej Unii Europejskiej (2014/2248(INI)) oraz (iii) poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej
dzigki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (2014/2249(INI)).

Zob. w szczegblno$ei posiedzenie Eurogrupy z dnia 6 listopada 2017 r. pt. ,,Fiscal capacity and fiscal rules
for the Economic and Monetary Union” (Mechanizm zdolnosci fiskalnej i przepisy budzetowe dla unii
gospodarczej i walutowej), posiedzenie Eurogrupy z dnia 9 pazdziernika 2017 r. pt. ,,Deepening EMU — The
role of the ESM” (Pogtebienie UGW - rola EMS) (ecfin.cef.cpe(2017)5598799) lub posiedzenie Eurogrupy
z dnia 10 lipca 2017 r. pt. ,,Follow-up on deepening of the Economic and Monetary Union” (Dalsze dziatania
dotyczace poglebienia unii gospodarczej i walutowej (ecfin.cef.cpe(2017)3980511).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie zdolnoS$ci fiskalnej dla strefy euro
(2015/2344(INI)).

,»Plan dziatania Komisji na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej”, COM(2012)777
z 28 listopada 2012 r.
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dodatkowej pomocy finansowej dla panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Przeksztalcenie EMS w Europejski Fundusz Walutowy wzmocni jego
instytucjonalne zakotwiczenie. Rozwigzanie to pomoze w tworzeniu nowych synergii
w unijnych ramach, w szczegdlnosci w kontekscie zachowania przejrzystosci, sprawowania
kontroli sgdowej i zapewniania wydajno$ci unijnych srodkow finansowych, a zatem umozliwi
udzielanie lepszej pomocy panstwom cztonkowskim. Ponadto pomoze ono usprawnié
wspotprace z Komisjg 1 udoskonali¢ rozliczalno$¢ wobec Parlamentu Europejskiego. Proces
ten nie wplynie na sposob, wjaki rzady krajowe odpowiadaja przed parlamentami
narodowymi, oraz na realizacj¢ zobowigzan istniejagcego Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci.

Inicjatywa ta przyjela forme¢ rozporzadzenia Rady bgdacego przedmiotem wniosku, ktore na
podstawie art. 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymaga uzyskania zgody
Parlamentu Europejskiego. Art. 352 umozliwia wlaczenie Europejskiego Mechanizmu
Stabilno$ci w ramy unijne, poniewaz dziatanie to jest niezbedne do celéw zachowania
stabilnosci finansowej strefy euro'’, a w traktatach nie ma innej podstawy prawnej, w oparciu
0 ktorg Unia Europejska moglaby osiggnaé ten cel'®. Ust. 2 tego artykulu wyraznie
przewiduje rolg parlamentow narodowych. Juz w przesztosci korzystano z przepisow
artykutu, ktory przewidywal te same unormowania co art. 352, na potrzeby wydania kilku
znaczacych aktow bedacych kamieniem wegielnym unii gospodarczej i walutowej. Na
przyktad decyzje dotyczace Europejskiego Funduszu Wspotpracy Walutowej, wspdlnej
jednostki rozliczeniowej, pierwszego bilansu mechanizmu ptatnosci zostaly podjete na
podstawie art. 235 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarczg —
poprzednika art. 352.

Whniosek zostal uzupetniony projektem tekstu, ktéry moze sta¢ si¢ porozumieniem
mi¢dzyrzadowym panstw cztonkowskich strefy euro na potrzeby uzgodnienia mi¢dzy nimi
przekazania $rodkow z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci do Europejskiego Funduszu
Walutowego. Projekt ten przewiduje rowniez, ze fundusz statby si¢ nastepca prawnym EMS
I zastgpitby go — wtym w zakresie statusu prawnego — zjego wszystkimi prawami
i zobowigzaniami.

Na podstawie dzisiejszego projektu Europejski Fundusz Walutowy zostanie utworzony na
podstawie prawa Unii jako jednostka prawna o wyjatkowym charakterze. Stanie si¢ ona
nastepcg Europejskiego Mechanizmu Stabilnos$ci, przy jednoczesnym zachowaniu jego
struktur finansowych i instytucjonalnych. Oznacza to, ze Europejski Fundusz Walutowy
bedzie nadal prowadzit dziatania w zakresie udostepniania finansowej pomocy stabilizacyjnej
dla panstw czlonkowskich w potrzebie, w drodze zbierania $rodkow poprzez emisj¢
instrumentdw rynku kapitalowego oraz uczestniczenie w transakcjach rynku pieni¢znego.
Czlonkowie nie ulegng zmianie inadal mozliwe jest przystapienie dodatkowych panstw
cztonkowskich, z chwilg z ktora przyjma one euro.

7" Konieczno$é posiadania organu takiego jak Europejski Mechanizm Stabilnosci w celu ochrony stabilnosci

finansowej strefy euro oparta jest na elementach faktycznych, a potwierdza ja art. 136 ust. 3 TFUE oraz
motyw drugi Porozumienia ustanawiajacego EMS, ktory odnosi si¢ do obecnego EMS jako do ,,mechanizmu
stabilno$ci uruchamianego, jezeli bedzie to niezbedne do ochrony stabilnosci strefy euro jako catosci”.
Trybunat Sprawiedliwo$ci juz si¢ wypowiedzial na temat mozliwo$ci skorzystania z art. 352 w celu
utworzenia organu Unii odpowiedzialnego za $wiadczenie pomocy finansowej w celu zapewnienia
stabilnoéci strefy euro. Zob. ,sprawa Pringle” — wyrok z dnia 27 listopada 2012 r., sprawa C-370/12,
EU:C:2012:756, pkt 67.
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Z uwagi na to, ze Europejski Fundusz Walutowy bedzie organem Unii, konieczne beda pewne
ukierunkowane dostosowania obecnej struktury Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.
Obejmuja one zatwierdzanie przez Rade uznaniowych decyzji podejmowanych przez
Europejski Fundusz Walutowy™®.

W przedstawionym dzi§ wniosku dodano réwniez kilka nowych elementow.

Po pierwsze, Europejski Fundusz Walutowy zapewni wspdlny mechanizm ochronny dla
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow. Jest to niezbedny
element drugiego filaru unii bankowej, tzw. jednolity mechanizm restrukturyzacji
I uporzadkowanej likwidacjizo. W momencie przyjecia  jednolitego  mechanizmu
restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji w 2013 r. panstwa czlonkowskie uzgodnity
rowniez utworzenie mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Mial on by¢ zabezpieczeniem stosowanym w ostatecznosci,
aktywowanym wowczas, gdyby bezposrednio dostgpne s$rodki jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw okazaly si¢ niewystarczajace do celow
pozyskania kapitatu lub ptynnosci. Panstwa czlonkowskie ustalily takze, ze mechanizm ten
powinien charakteryzowac si¢ neutralno$cig budzetowa w perspektywie $rednioterminowej,
tak aby wszelkie potencjalne $rodki wykorzystane w ramach mechanizmu byly odzyskiwane
od sektora bankowego w strefie euro.

Nowe przepisy UE dotyczace nadzoru bankowego oraz restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji, wprowadzone w wyniku kryzysu, znacznie zmniejszyly prawdopodobienstwo
I potencjalny wplyw upadiosci bankow. Wspolny fiskalny mechanizm ochronny jest
w dalszym ciggu konieczny, aby zwigkszy¢ zdolno$¢ finansowa jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Taki mechanizm ochronny zwigkszy zaufanie
do systemu bankowego, bedac podstawg wiarygodnosci dziatan podejmowanych przez
Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. W rezultacie
zmniejszyloby to wrecz prawdopodobienstwo zaistnienia sytuacji, w ktorych mechanizm
ochronny bylby wykorzystywany.

Panuje powszechna zgoda co do tego, ze Europejski Mechanizm Stabilno$ci — a W przysztosci
Europejski Fundusz Walutowy — moze najlepiej zapewni¢ taki mechanizm ochronny w formie
linii  kredytowej Ilub gwarancji na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Odzwierciedlono to w przedstawionym dzi$ wniosku, w Ktorym
okreslono rowniez odpowiednie procesy decyzyjne, aby zapewni¢ szybka mozliwosé
skorzystania z mechanizmu ochronnego w razie potrzeby. Zaproponowano rowniez
szczegOlne ustalenia w celu uwzglednienia prawnie uzasadnionych interesow panstw
cztonkowskich spoza strefy euro, ktére dotaczyty do unii bankowe;.

19 Zapewni to zgodno$é z ,,doktryna Meroniego”. Doktryna Meroniego, ktora wywodzi si¢ ze spraw C-9/56
i 10/56 (Meroni przeciwko Wysokiej Wiadzy [1957/1958] ECR 133), dotyczy tego, w jakim zakresie i na
jakich warunkach instytucje Unii Europejskiej moga delegowaé swoje zadania agencjom regulacyjnym.
Rozporzadzenie (UE) nr 806/2014. Dziatajaca od stycznia 2016 r. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) jest organem ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji duzych
bankéw o znaczeniu systemowym w strefie euro. Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji (SRF) jest finansowany ze sktadek zsektora bankowego strefy euro. Moze by¢é on
wykorzystywany do finansowania kosztdw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, pod warunkiem ze
spetnione sa wszystkie warunki ram regulacyjnych, wlacznie z udziatem sektora prywatnego w wysokosci
8 % catkowitych zobowiazan danego banku.
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Po drugie, w konteks$cie zarzadzania, we wniosku przewidziano mozliwo$¢ szybszego
podejmowania decyzji w konkretnych, pilnych sytuacjach. Wszystkie wazne decyzje majace
wptyw finansowy (np. dotyczace wezwan do uzupelnienia kapitatu) nadal beda wymagaly
jednomyslnosci. Jednak w przypadku konkretnych decyzji dotyczacych wsparcia na rzecz
stabilno$ci, wyptat i wykorzystania mechanizm ochronnego proponuje si¢ stosowanie
wzmocnionej wigkszosci kwalifikowanej, w przypadku ktorej konieczne jest 85 % gltosow.

Po trzecie, w odniesieniu do zarzadzania programami pomocy finansowej, we wniosku
przewidziano bardziej bezposrednie zaangazowanie EFW, wspolnie z Komisja Europejska.

Po czwarte, wskazano w nim mozliwo$¢ rozwijania nowych instrumentéw finansowych przez
Europejski Fundusz Walutowy. Z czasem moglyby one uzupeilnia¢ lub wspiera¢ inne
instrumenty finansowe i programy UE. Takie synergic moglyby si¢ okaza¢ szczegdlnie
uzyteczne, jesli Europejski Fundusz Walutowy mialby by¢é w przyszio$ci wsparciem
potencjalnego mechanizmu stabilizacyjnego.

W wyniku tych zmian Europejski Fundusz Walutowy przeobrazi si¢ w silny organ
zarzadzania w sytuacji kryzysu finansowego w ramach Unii, w pelnej synergii z innymi jej
instytucjami. Rada i Komisja zachowaja swoje kompetencje i odpowiedzialnos¢ w zakresie
nadzoru gospodarczego i budzetowego oraz koordynacji polityki, zgodnie z traktatami UE.

Mozna rowniez poprawi¢ wspolprace praktyczng, aby lepiej stuzy¢ panstwom cztonkowskim,
wspotdziata¢ z uczestnikami rynku iunika¢ powielania dziatan. Mozliwe jest dalsze
rozwijanie wspotpracy w swietle przysztych postepow w Kierunku wzmocnienia unii
gospodarczej i walutowej.

. Zaproponowane udoskonalenia srodowiska EMS

Whiosek w sprawie rozporzadzenia i jego zatacznika zawierajacego Statut EFW sg oparte na
Porozumieniu ustanawiajacym EMS i regulaminie organizacyjnym EMS.

Zalacznik odzwierciedla w szczegdlnosci tekst Porozumienia ustanawiajacego EMS.
Pozostawiono w nim Szereg niezmienionych artykulow z Porozumienia ustanawiajgcego
EMS. Dotyczy to artykuldéw odnoszacych si¢ do kapitatu zakladowego, wezwan do
uzupelnienia kapitatu, jak rowniez klucza wktadow (art. 8, 9 i 11), artykulow odnoszacych si¢
do instrumentéw stuzgcych zapewnieniu finansowej pomocy stabilizacyjnej na rzecz
cztonkow EFW (art. 14 — 18), polityki dotyczacej marz (art. 20), operacji zaciggania pozyczek
(art. 21), zarzadzania finansami (art. 25 — 28), audytu wewnetrznego (art. 33) oraz
tymczasowej korekty klucza wktadow (art. 44).

Whniosek bazuje na tek$cie obecnego Porozumienia ustanawiajacego EMS z dwdch powodow:
zachowania spojnosci prawnej z unijnymi ramami prawnymi i wprowadzenia ograniczonych
zmian, majac na wzgledzie zintensyfikowanie operacji EFW i udoskonalenie podejmowania
przez niego decyzji.

1) Spojnosé prawna z unijnymi ramami prawnymi

Po pierwsze, wniosek w sprawie rozporzadzenia zawiera artykuly ze znacznymi zmianami,
ktore sg niezb¢dne w celu zapewnienia spojnosci z prawem UE: utworzenie EFW (art. 1),
nastepstwo prawne EFW i zastapienie EFW (art. 2), wprowadzenie procesu zatwierdzania
przez Rade decyzji wydawanych przez Rade Gubernatoréw i1Rade Dyrektorow, ktore
dysponuja swobodg polityczng (art. 3) oraz powigzane wymogi dotyczace publikacji (art. 4)
i szczegllne przepisy dotyczace rozliczalnosci (art. 5 — 6) wobec Parlamentu Europejskiego
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I parlamentéw narodowych. Przewidziane sg réwniez dwa artykuly zawierajgce przepisy
koncowe (art. 7 i art. 8).

Po drugie, statut EFW znajduje si¢ w zataczniku do wniosku w sprawie rozporzadzenia.
Zawiera on zmiany majace na celu zapewnienie spojnosci z prawem unijnym, takie jak:
okreslenie zdolno$ci udzielania pozyczek (art. 8), zasady prowadzenia operacji
stabilizacyjnych (art. 12), wilaczenie instrumentu na rzecz bezposredniego dokapitalizowania
instytucji kredytowych (art. 19), procedura odnoszaca si¢ do budzetu EFW (art. 29-30),
roczne sprawozdanie finansowe (art. 31), sprawozdania finansowe i sprawozdanie roczne
(art. 32), kontrola zewnetrzna (art. 34), Rada Audytoréw (art. 35), umowa w sprawie siedziby
prawnej (art. 37), przywileje i immunitety (art. 38), przepisy dotyczace personelu (art. 39),
tajemnica shuzbowa i wymiana informacji (art. 40), uprawnienia zarzadcze zwigzane z EFSF
(art. 42), srodki zwalczania naduzy¢ finansowych (art. 45), dostep do dokumentoéw (art. 46),
wymogi jezykowe (art. 47).

2) Zintensyfikowanie operacji EFW i udoskonalenie podejmowania przez niego decyzji:

Ponadto wprowadzono zmiany do artykuldow Porozumienia ustanawiajagcego EMS na
potrzeby osiagnigcia pewnych dodatkowych celéw politycznych: usprawnienie procedury
glosowania (art. 5 iart. 6), procedura powotania Dyrektora Zarzadzajacego (art.7),
utworzenie nowego mechanizmu w celu wsparcia SRB i odpowiednia zmiana celdéw i zasad
EFW (art. 3, art. 22 — 24), zapewnienie wigkszej elastycznos$ci w odniesieniu do porozumien
dotyczacych wspotpracy (art. 41).

3) Tabela ekwiwalencyjna

W  ponizszej tabeli ekwiwalencyjnej przedstawiono w skrocie porownanie struktury
Porozumienia ustanawiajagcego EMS, zamieszczone] po lewej stronie, ze strukturg wniosku
W sprawie rozporzadzenia i Statutu EFW, zamieszczonej po prawej stronie:

Artykuly w Porozumieniu ustanawiajacym Odpowiednie przepisy wniosku w sprawie
EMS rozporzadzenia dotyczacego EFW oraz
Statutu EFW (,,Statut”)

Art. 1 (utworzenie EFW) Art. 1 wniosku w sprawie rozporzadzenia

(utworzenie EFW)

Art. 2 wniosku W sprawie rozporzadzenia
(nastepstwo prawne EFW i zastapienie EFW)

Art. 3 wniosku w sprawie rozporzadzenia (rola
Rady)

Art. 4 wniosku w sprawie rozporzgdzenia
(publikacja)

Art. 5 wniosku w sprawie rozporzadzenia
(Parlament Europejski)

Art. 6 wniosku w sprawie rozporzgdzenia
(parlamenty narodowe)

Art. 7 wniosku w sprawie rozporzgdzenia
(odestania do EMS w obowigzujacych aktach
prawnych Unii)

Art. 1 wniosku w sprawie rozporzadzenia
(status prawny EFW)

Art. 2 (cztonkostwo) Art. 2 Statutu (cztonkostwo)
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Art. 3 (cel)

Art. 3 Statutu (cel i zadania)

Art. 4 (struktura i zasady gtosowania)

Art. 4 Statutu (struktura i zasady gltosowania)

Art. 5 (Rada Gubernatorow)

Art. 5 Statutu (Rada Gubernatoréw)

Art. 6 (Rada Dyrektoréw)

Art. 6 Statutu (Rada Dyrektorow)

Art. 7 (Dyrektor Zarzadzajacy)

Art. 7 Statutu (Dyrektor Zarzadzajacy)

Art. 8 (kapitat zakladowy)

Art. 8 Statutu (pierwotny kapitat zaktadowy)

Art. 9 (wezwania do uzupekienia kapitatu)

Art. 9 Statutu (wezwania do uzupelnienia
kapitatu)

Art. 10 (zmiany kapitatu zakladowego)

Art. 10 Statutu (podwyzszenia kapitathu)

Art. 11 (klucz wktadow)

Art. 11 Statutu (klucz wktadow)

Art. 12 (zasady)

Art. 12 Statutu (zasady prowadzenia przez
EFW operacji stabilizacyjnych)

Art. 13 (procedura udzielania pomocy
stabilizacyjnej)

Art. 13 Statutu (procedura udzielania pomocy
stabilizacyjnej cztonkom EFW)

Art. 14 (ostroznosciowa pomoc finansowa Art. 14 Statutu (ostroznosciowa pomoc
EFW) finansowa EFW)

Art. 15 (pomoc finansowa na Art. 15 Statutu (pomoc finansowa na
dokapitalizowanie instytucji kredytowych dokapitalizowanie instytucji  kredytowych
czltonka EFW) cztonka EFW)

Art. 16 (pozyczki EFW)

Art. 16 Statutu (pozyczki EFW)

Art. 17 (instrumenty wsparcia na rynku
pierwotnym)

Art. 17 Statutu (instrument wsparcia na rynku
pierwotnym)

Art. 18 (instrumenty wsparcia na rynku
wtdrnym)

Art. 18 Statutu (instrument wsparcia na rynku
wtornym)

Art. 19 (przeglad wykazu instrumentow

finansowych)

Art. 19 Statutu (instrument na rzecz
bezposredniego dokapitalizowania instytucji
kredytowych)

Art. 20 (polityka dotyczaca marz)

Art. 20 Statutu (polityka dotyczaca marz)

Art. 21 (operacje zaciagania pozyczek)

Art. 21 Statutu (operacje zaciaggania pozyczek)

Art. 22 Statutu (linia kredytowa lub gwarancje
na rzecz SRB)

Art. 23 Statutu (przepisy majace zastosowanie
do EFW)

Art. 24 Statutu (przepisy majace zastosowanie
do uczestniczacych panstw cztonkowskich,
ktérych walutg nie jest euro, w rozumieniu
art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013)

Art. 22 (polityka inwestycyjna)

Art. 25 Statutu (polityka inwestycyjna)

Art. 23 (polityka dywidendowa)

Art. 26 Statutu (polityka dywidendowa)

Art. 24 (fundusz rezerwowy i inne fundusze)

Art. 27 Statutu (fundusz rezerwowy i inne
fundusze)

Art. 25 (pokrywanie strat)

Art. 28 Statutu (pokrywanie strat)

Art. 26 (budzet) Art. 29 Statutu (budzet)
- Art. 30 Statutu (ustanawianie budzetu)
Art. 27 (roczne sprawozdanie finansowe) Art. 31 Statutu (roczne sprawozdanie

finansowe)

Art. 32 Statutu (sprawozdania finansowe
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I sprawozdanie roczne)

Art. 28 (audyt wewnetrzny)

Art. 33 Statutu (audyt wewnetrzny)

Art. 29 (audyt zewngtrzny)

Art. 34 Statutu (audyt zewnetrzny)

Art. 30 (Rada Audytoréw) Art. 35 Statutu (Rada Audytordw)

Art. 31 (siedziba) Art. 36 Statutu (siedziba)

Art. 37 Statutu (umowa w sprawie siedziby
prawnej)

Art. 32 (przywileje i immunitety)

Art. 38 Statutu (przywileje i immunitety)

Art. 33 (personel EMS) Art. 39 Statutu (personel EFW)

Art. 34 (tajemnica stuzbowa)

Art. 40 Statutu (tajemnica shuzbowa i wymiana
informacji)

Art. 35 (immunitety osobowe) -

Art. 36 (zwolnienia podatkowe) -

Art. 37 (wyktadnia i rozstrzyganie sporéw) | -

Art. 38 (wspotpraca migdzynarodowa) Art. 41 Statutu (wspolpraca)

Art. 39 (relacje z pozyczkami z EFSF) -

Art. 40 (przeniesienie wsparcia z EFSF)

Art. 42 Statutu (zarzadzanie EFSF)

Art. 41 (wptata poczatkowego kapitatu) Art. 43 Statutu (wptata poczatkowego kapitatu)
Art. 42 (tymczasowa korekta klucza Art. 44 Statutu (tymczasowa korekta klucza
wktadow) wktadow)

Art. 43 (pierwsze mianowania) -

Art. 44 (przystapienie) -

Art. 45 (zalgczniki) -

Art. 46 (depozyt) -

Art. 47 (ratyfikacja, zatwierdzenie lub -

PL

przyjecie)
Art. 48 (wejscie w zycie) Art. 8 wniosku w sprawie rozporzadzenia
- Art. 45 Statutu (Srodki zwalczania naduzy¢
finansowych)
- Art. 46 Statutu (dostep do dokumentow)
- Art. 47 Statutu (wymogi jezykowe)
. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wraz z wnioskiem o0 utworzenie EFW Unia zapewniltaby istnienie organu unijnego, ktory
mogtby podja¢ zdecydowane dziatania w celu ochrony stabilnos$ci finansowej panstw
cztonkowskich. Doktadniej rzecz ujmujac, po uwzglednieniu stalego instrumentu wsparcia
srednioterminowego bilansu ptatniczego panstw cztonkowskich spoza strefy euro Unia bylaby
wyposazona w state mechanizmy stabilizacji obejmujace wszystkie panstwa cztonkowskie,
oraz mialaby mozliwo$¢ korzystania ze znacznych $rodkéw finansowych, znaczaco
wykraczajacych poza te dostepne za posrednictwem EFSM.

Przyjecie rozporzadzenia dotyczacego ustanowienia EFW jest roéwniez logicznym dziataniem
uzupetiajacym rozporzadzenie (UE) nr 472/2013. Ponadto w tym ostatnim rozporzadzeniu
potwierdzono kompetencje Unii w zakresie wsparcia finansowego izwigzanej ztym
koordynacji polityki gospodarczej, przy jednoczesnym wykazaniu zdolnosci Unii do
zapewnienia odpowiednich uregulowan 1gczacych legitymacje demokratyczng jej ram
z efektywnoscig jej struktur decyzyjnych. Ustanowienie EFW w unijnych ramach jest zatem
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W pelni zgodne z wezedniejszymi inicjatywami politycznymi Unii oraz stanowi uzupetnienie
wczesniejszych dziatan w tym zakresie.

Ponadto utworzenie mechanizmu ochronnego w celu wspierania SRB stanowi uzupehienie
niedawnych inicjatyw majacych na celu zdecydowane ostabienie powigzan migdzy finansami
panstw czlonkowskich aich systemami bankowymi. Rozporzadzenie (UE) nr 806/2014,
uzupetniajgce dyrektywe 2014/59/UE, w ktorym przyznano SRB kompetencje w zakresie
opracowania i realizacji programow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych, byto znaczacym krokiem w tym kierunku. Rozporzadzenie to upowaznia SRB
do zawierania umoéw finansowych majacych na celu wprowadzenie w zycie ustalen
dotyczacych finansowania. Niniejszy wniosek wdraza to rozwigzanie, a jednoczes$nie
wyjasnia, ze wszelkie $rodki finansowe pozyczane przez SRB od EFW powinny by¢
odzyskiwane w catosci od systemu bankowego.

Ponadto w tym kontek$cie mozna opracowywaé przyszte inicjatywy polityczne takie jak na
przyktad utworzenie mechanizmu stabilizacyjnego. Mechanizm stabilizacyjny definiuje si¢
jako mozliwo$¢ szybkiego uruchomienia $rodkow w sposob automatyczny, z zastrzezeniem
spelnienia okreslonych z wyprzedzeniem kryteriow kwalifikowalnosci. Celem byloby
wykorzystanie tych zasobdw, aby ztagodzi¢ skutki znacznych asymetrycznych wstrzasow.
W przypadku  pogorszenia  koniunktury = gospodarczej  panstwa  czlonkowskie
wykorzystywalyby najpierw swoje automatyczne stabilizatory i swoja uznaniowg polityke
fiskalng w zgodzie z wymogami paktu stabilno$ci i wzrostu. W pakcie stabilnosci i wzrostu
przewiduje si¢ dodatkowe bufory oraz konieczno$¢ podejmowania mniejszego wysitku
fiskalnego w okresie trudnosci gospodarczych. Tylko w sytuacji, gdy powyzsze bufory
I stabilizatory nie sg wystarczajace w przypadku duzych wstrzagsow asymetrycznych,
uruchamiany bytby mechanizm stabilizacyjny. EFW moglby wesprze¢ wdrazanie takiego
mechanizmu poprzez organizowanie i udostepnianie wszelkiego niezbgdnego finansowania
rynkowego zwigzanego z uruchomieniem tego mechanizmu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 352 TFUE. Aby mozliwe bylo
zastosowanie tego artykulu, muszg zosta¢ spetnione trzy warunki. Dwa pierwsze warunki sg
nastgpujace: w traktatach nie moze istnie¢ konkretna podstawa prawna, a dziatanie jest
realizowane w ramach polityk Unii. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci orzekl juz, ze
w odniesieniu do EMS oba warunki sa spetnione (w sprawie Pringle?"). W ramach polityki
gospodarczej Unii, o ktorej mowa w tytule VIII ,,Polityka gospodarcza i pieni¢zna” w czesci
III TFUE, nie przewidziano niezbednych uprawnien Unii do ustanowienia organu unijnego
odpowiedzialnego za udzielanie wsparcia finansowego W celu zapewnienia stabilnoSci
finansowej strefy euro. Przy braku takich uprawnien art. 352 TFUE upowaznia Rade¢ do
przyjecia jednomyslnie odpowiednich srodkéw na podstawie wniosku Komisji 1 po uzyskaniu
zgody Parlamentu. Trzeci warunek polega na konieczno$ci osiggnigcia celu traktatowego.
Konieczno$¢ posiadania organu takiego jak EMS w celu ochrony stabilno$ci finansowej strefy
euro oparta jest na elementach faktycznych, a potwierdza jg art. 136 ust. 3 TFUE oraz motyw
drugi Porozumienia ustanawiajacego EMS, ktory odnosi si¢ do obecnego EMS jako do

2l gSprawa C-370/12 Pringle, EU:C:2012:756. Sad Najwyzszy Irlandii zwrocit sie do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci z pytaniem, czy panstwom cztonkowskim strefy euro nie uniemozliwiono zawarcia mi¢dzy
soba Porozumienia ustanawiajacego EMS ze wzgledu na roézne przepisy zawarte w traktatach, w tym
wart. 119 — 123 i art. 125 — 127 TFUE.
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,mechanizmu stabilno$ci uruchamianego, jezeli bedzie to niezbedne do ochrony stabilnosci
strefy euro jako cato$ci”. Ustanowienie EFW jest niezbgedne w celu przyczynienia si¢ do
ochrony stabilnosci finansowej strefy euro jako calosci, jej panstw cztonkowskich oraz
panstw cztonkowskich spoza strefy euro, ktére uczestnicza w unii bankowej, w oparciu
0 umowe o bliskiej wspotpracy z EBC zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1024/2013.

Wiaczenie EMS w ramy Unii za posrednictwem rozporzadzenia w oparciu o art. 352 TFUE
zapewnitoby plynng kontynuacj¢ dziatanh oraz bezposrednie nastepstwo prawne miedzy
istniejgcym EMS a nowym organem unijnym (EFW). Panstwa czlonkowskie strefy euro
zgodzityby si¢ na wlaczenie kapitatu EMS do tego organu w drodze uproszczonego
wielostronnego aktu.

Art. 352 TFUE mogtby by¢ réwniez wykorzystany w celu przyznania dodatkowych zadan
EMS, kiedy bedzie on wiaczony do Unii.

Chociaz Srodek oparty na art. 352 TFUE jest przyjmowany przez Rade¢ jednomySlnie
(UE-28), stosowanie takiego Srodka moze by¢ ograniczone do podgrupy panstw
czlonkowskich, kiedy ograniczenie jest obiektywnie uzasadnione. Fakt, ze EMS dziala
wylacznie w celu ochrony stabilnosci finansowej strefy euro uzasadnia ograniczenie jego
czlonkostwa do panstw czlonkowskich strefy euro. W zwigzku z tym proponowany EFW
moglby dzialaé tak, jak obecnie dziala EMS, udzielajac wsparcia jedynie panstwom
czlonkowskim strefy euro, a jego wewnetrzna struktura zarzadzania skladalaby si¢
z tych samych panstw czlonkowskich. Pomocniczos¢ (w  przypadku kompetencji
niewylacznych)

Stabilno$¢ finansowa unii gospodarczej i walutowej oraz panstw cztonkowskich, ktore
uczestniczg w unii bankowej, ma wymiar og6lnounijny. Ze wzgledu na silne wzajemne
powigzania migdzy panstwami czlonkowskimi strefy euro, powazne zagrozenia dla
stabilno$ci finansowej w panstwach czlonkowskich moga narazi¢ na ryzyko stabilno$¢
finansowg strefy euro jako catosci.

Rozporzadzenie bedace przedmiotem wniosku okresla ramy udzielania finansowej pomocy
stabilizacyjnej panstwom cztonkowskim, ktorych walutg jest euro, atakze przewiduje nowa
funkcje, ktora polega na zapewnianiu $rodkéw finansowych SRB. Jesli chodzi o te ostatnig
funkcje, EFW bedzie uprawniony do udostgpniania SRB linii kredytowych i gwarancji, ktore
moglyby shuzy¢ jako mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji.

Panstwa czlonkowskie 1 wtadze krajowe nie mogg jednostronnie rozwigza¢ problemu zagrozenia
stabilnosci finansowej, jakie panstwom cztonkowskim stwarzaja rynki finansowe, ktore dziataja
W wymiarze transgranicznym, wykraczajac poza zakres jurysdykcji krajowych. Ponadto panstwa
cztonkowskie maja trudnosci z ograniczeniem swojego wilasnego ryzyka. Panstwa cztonkowskie
i wladze krajowe nie sg w stanie same zaradzi¢ ryzyku systemowemu, jakie inne panstwo
cztonkowskie Iub jego instytucje kredytowe moga stwarzaé¢ dla stabilno$ci finansowej Unii jako
catosci.

Cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggni¢te w wystarczajacym stopniu przez
panstwa cztonkowskie dziatajace indywidualnie, a zatem, z powodu skali dziatania, mogg zosta¢
lepiej osiggnigte na poziomie Unii zgodnie z zasadg pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 ust. 3
TFUE.
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. Proporcjonalnosé¢

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie stabilno$ci finansowej strefy euro oraz UE jako
calosci, jej panstw cztonkowskich oraz tych panstw czlonkowskich, ktore uczestnicza w unii
bankowej. We wniosku przedstawiono zoptymalizowane ramy udzielania finansowej pomocy
stabilizacyjnej cztonkom EFW oraz udostepniania linii kredytowych i gwarancji w celu wsparcia
SRB wzakresie finansowania potencjalnych dzialan zwigzanych z restrukturyzacja
I uporzadkowang likwidacja podejmowanych w panstwach cztonkowskich, ktore uczestnicza
w unii bankowej.

Whiosek okresla rozne role i obowigzki wszystkich organdow zarzadzajacych EFW oraz innych
zaangazowanych instytucji Unii. Przewiduje rowniez instrumenty finansowe, ktorymi bedzie
dysponowal EFW do osiggania tych celow.

Poprzez ustanowienie w Unii centralnego organu odpowiedzialnego za udzielanie pomocy
finansowej panstwom czlonkowskim, wniosek przyczynia si¢ do zaradzenia ryzyku dla
stabilnosci finansowej strefy euro ijej panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym utrzymaniu
obowiazkow budzetowych panstw cztonkowskich, poprzez zobowigzanie cztonka EFW bedacego
beneficjentem do przestrzegania rygorystycznych warunkéw polityki, odpowiednich do
wybranego instrumentu wsparcia finansowego i do stabo$ci, ktérym nalezy zaradzié¢. Ponadto
EFW bylby rowniez odpowiedzialny za udzielanie wsparcia finansowego SRB. Zaangazowanie
EFW przyczyni si¢ do przerwania negatywnej petli sprzezenia zwrotnego miedzy panstwami,
bankami i gospodarka realna, co ma kluczowe znaczenie dla sprawnego funkcjonowania UGW.

Jednoczesénie niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggni¢cia celu EFW,
jakim jest zmniejszenie ryzyka dla stabilno$ci finansowej strefy euro i jej panstw cztonkowskich.
Wszelkie wsparcie udzielane przez EFW swoim cztonkom wymaga spetnienia warunkow polityki
majacych na celu zaradzenie stabosciom wystepujacym w danym panstwie bedacym cztonkiem
EFW, wcelu szybkiego przywrocenia solidnej izrownowazonej Sytuacji gospodarczej
i finansowej oraz przywrocenia lub poprawy zdolnosci tego panstwa do pelnego finansowania si¢
na rynkach finansowych.

. Wybor instrumentu

Niniejszy akt prawny ma forme rozporzadzenia, poniewaz tworzy on nowy podmiot
w unijnych ramach, przyczyniajac si¢ do ochrony stabilnos$ci finansowej, musi wigzac
w catosci 1 by¢ bezposrednio stosowany w panstwach cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST,, KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Prawa podstawowe

UE przestrzega najwyzszych standardow ochrony praw podstawowych i jest sygnatariuszem
szeregu konwencji w dziedzinie praw czlowieka. W tym kontekscie wniosek moglby mieé
bezposredni wptyw na te prawa, wymienione w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta”), ktora stanowi integralng czgs¢ traktatow UE, oraz w europejskiej konwencji praw
cztowieka (,,EKPC”).

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z prawami, wolno$ciami
i zasadami uznanymi w szczegdlnosci w Karcie, azwlaszcza zprawem do negocjowania,
zawierania iegzekwowania ukladéw zbiorowych pracy, prawem do podejmowania dziatan
zbiorowych, prawem do ochrony danych osobowych, prawem do dostepu do dokumentow,
i powinno by¢ wykonywane zgodnie z tymi prawami i zasadami. Poprzez wiaczenie EMS do
obecnych ram unijnych rozporzadzenie rozszerza odpowiednio zakres stosowania Karty.
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4, WPLYW NA BUDZET

Nie oczekuje si¢, by wniosek miatl wptyw finansowy na budzet UE. Kapitat EFW bedzie
subskrybowany przez panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro. Budzet Unii nie bedzie
odpowiada¢ za jakiekolwiek koszty ani straty EFW. EFW bedzie posiadal budzet
finansowany samodzielnie.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Czgs$¢ I rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku (art. 1 i art. 2) przewiduje utworzenie
EFW wramach Unii. Ponadto w czegsci tej wprowadzono przepisy dotyczace kwestii
odnoszacych si¢ do zastgpienia EMS przez EFW. Panstwa cztonkowskie strefy euro musialby
wyrazi¢ zgode na wilaczenie kapitatu EMS do tego organu w drodze indywidualnych
zobowigzan lub uproszczonego wielostronnego aktu. Jak dalej rozwinigto w Statucie, kapitat
zaktadowy EFW pozostalby niezmieniony w poréwnaniu z kapitatem EMS.

Cze$¢ 11 rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku (art. 3 — 6) przedstawia przestanki
prawne oraz okresla role¢ Rady, majac na wzgledzie petne poszanowanie orzeczenia Meroni
wydanego przez Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Rada powinna zatwierdzaé
decyzje uznaniowe podejmowane przez Rad¢ Gubernatorow i Rad¢ Dyrektoréw. Przewiduje
si¢ rOwniez rozwigzania dotyczace rozliczalnosci EFW wobec Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji. Obecnie w Porozumieniu ustanawiajacym EMS nie przewiduje si¢ takich
rozwigzan dla EMS. EFW powinien by¢ zobowiazany do przedktadania wyzej wymienionym
instytucjom unijnym sprawozdania rocznego — wraz zjego rocznym sprawozdaniem
finansowym oraz sprawozdaniem finansowym. Dyrektor Zarzadzajacy moze zosta¢
zaproszony do Parlamentu lub zwroci¢ si¢ z wnioskiem o takie zaproszenie. EFW powinien
rowniez udziela¢ odpowiedzi na pytania Parlamentu wymagajace odpowiedzi ustnej lub
pisemnej. W $wietle newralgicznego 1ipoufnego charakteru dyskusji dotyczacych
wykonywania zadan EFW nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ organizowania poufnych dyskusji, tak
jak ma to miejsce w przypadku SRB i SSM. Ponadto w poréwnaniu z obecnym brzmieniem
Porozumienia ustanawiajagcego EMS w rozporzadzeniu przewiduje si¢ rowniez bardziej
wyrazng funkcj¢ kontrolng parlamentéw narodowych. Taka funkcja jest pozadana w $wietle
wptywu decyzji EFW na okreggi wyborcze cztonkéw EFW.

Czg¢s¢ 111 rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku (art. 7 i art. 8) dotyczy odestan do
EMS w aktach prawnych UE oraz wej$cia tego rozporzadzenia w zycie.

Czgs¢ 1 (art.1 — 3) Statutu EFW =zalaczonego do niniejszego wniosku w sprawie
rozporzadzenia odnosi si¢ do statusu prawnego EFW. EFW jest organem unijnym majacym
osobowo$¢ prawng. Ponadto czgs$¢ ta zawiera odniesienie do czlonkostwa w EFW (art. 2).
Cztonkami EFW sg panstwa czlonkowskie strefy euro. Rozwigzanie takie odwzorowuje
obecny sktad EMS. Ponadto przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu dotyczacego celow
i zadan EFW. EFW udzielatby finansowej pomocy stabilizacyjnej panstwom cztonkowskim
(panstwa czlonkowskie nalezgce do strefy euro) w zakresie stabilnosci finansowej w ten sam
sposob jak struktura EMS. EMS pelni obecnie wylacznie jedng funkcje, natomiast EFW
powierzono by réwniez nowe zadanie udost¢pniania linii kredytowych lub gwarancji jako
wsparcia dla SRB na rzecz mechanizmu ochronnego dla SRF. Ten ostatni mogtby stanowic¢
publiczng umowe finansowa (mechanizm ochronny) w rozumieniu art. 74 rozporzadzenia
nr 806/2014.
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Czes¢ 11 Statutu EFW zataczonego do niniejszego wniosku w sprawie rozporzadzenia (art. 4 —
7) odnosi si¢ do organizacji i procedur decyzyjnych, w tym majacych zastosowanie zasad
glosowania obowigzujacych w EFW. Podobnie do EMS, w EFW powotuje si¢ Radeg
Gubernatoréw, Rad¢ Dyrektorow i Dyrektora Zarzadzajacego, ktorym wsparcia udziela
zarzad. Tryby glosowania przewidziane w Porozumieniu ustanawiajacym EMS pozostang
takie same w EFW. Wyréznia si¢ cztery tryby glosowania: (i) jednomyslnos¢; (ii)
wzmocniona wigkszo$¢ kwalifikowana (85 %), (iii) wiekszo$¢ kwalifikowana (80 %), oraz
(iv) wigkszo$¢ zwykla. Podobnie jak w Porozumieniu ustanawiajacym EMS, jednomys$lnos¢
stosuje si¢ przy podejmowaniu decyzji majacych znaczny wplyw finansowy na panstwa
cztonkowskie (np. decyzje dotyczace zdolnosci udzielania pozyczek, decyzje w sprawie
wezwan do uzupehlienia kapitatu, niemajacych pilnego charakteru). W przypadku decyzji
dotyczacych przyznania wsparcia finansowego lub wyptat na rzecz cztonkéw EFW
konieczno$¢ uzyskania obopdlnej zgody =zastgpiono trybem wymagajacym uzyskania
wzmocnionej wigkszosci kwalifikowanej (85 %). Ponadto — w odroznieniu od obecnej
procedury powolywania Dyrektora Zarzadzajacego — dla Parlamentu Europejskiego
przewidziano rol¢ konsultacyjna. W odniesieniu do zadan Dyrektora Zarzadzajacego oraz
Zarzadu przedstawiono wigcej wyjasnien wynikajacych z regulaminu organizacyjnego EMS.
Czes¢ 11 zawiera takze przepisy dotyczacego wynagrodzenia cztonkow 1 zastepcow cztonkow
Rady Gubernatorow i Rady Dyrektorow.

Czes¢ 111 Statutu EFW zalaczonego do niniejszego wniosku w sprawie rozporzadzenia (art. 8
— 11) odnosi si¢ do kapitatu zaktadowego EFW oraz jego zdolnosci do udzielania pozyczek.
W poréwnaniu z obecng sytuacja EMS w EFW nalezy w petni zachowa¢ zdolno$¢ udzielania
pozyczek 1kapital zakltadowy. Utrzymuje si¢ istniejagca mozliwo$¢ zmiany kapitatu
zaktadowego 1 zdolnosci udzielania pozyczek.

Czes¢ IV Statutu EFW zalaczonego do niniejszego wniosku w sprawie rozporzadzenia
(art. 12 — 21) odnosi si¢ do zasad prowadzenia przez EFW operacji na rzecz stabilnosci,
procedury udzielania finansowej pomocy stabilizacyjnej cztonkom EFW oraz instrumentow
finansowych, ktorymi bedzie dysponowal EFW do osiggania tych celow. Te zasady
I procedury sg takie same jak w przypadku Porozumienia ustanawiajacego EMS, poza tym, ze
EFW bedzie odgrywal rolg w negocjowaniu ipodpisywaniu protokotu ustalen
towarzyszacego operacji udzielania finansowej pomocy stabilizacyjnej. Zawarto w niej
réwniez wyrazne odestanie do art. 152 TFUE i Karty praw podstawowych, co potwierdza, ze
rozporzadzenie w kontek§cie zapewnienia finansowej pomocy stabilizacyjnej cztonkom EFW
nie wplywa na prawo do rokowan i dziatan zbiorowych. Do instrumentow dotychczas
przewidzianych w Porozumieniu ustanawiajacym EMS, w odniesieniu do finansowej pomocy
stabilizacyjnej na rzecz panstw czlonkowskich strefy euro, wlaczono instrument
bezposredniego dokapitalizowania instytucji kredytowych. Instrument ten zostal stworzony
dopiero po wejsciu w zycie Porozumienia ustanawiajacego EMS na podstawie klauzuli
umocowujacej zawartej w art. 19 tego traktatu.

Cze$¢ V (art. 22 — 24) Statutu zataczonego do niniejszego wniosku w Sprawie rozporzadzenia
zawiera przepisy dotyczace mechanizmu ochronnego utworzonego przez EFW oraz panstwa
cztonkowskie spoza strefy euro, ktore uczestnicza w unii bankowej. Udostepnianie linii
kredytowych i gwarancji na rzecz SRB byloby zupelnie nowa funkcja realizowang przez
EFW w porownaniu z obecnym celem EMS i jego zadaniami. Lgczna kwota zobowigzan
pozostajacych do splaty z tytulu mechanizmu ochronnego dla SFR jest ograniczona putapem
w wysokosci 60 000 min EUR. Putap ten moze zosta¢ podwyzszony. Rada Gubernatorow
W porozumieniu z panstwami czlonkowskimi spoza strefy euro, ktore s cztonkami unii
bankowej, powinna przyja¢ warunki finansowe takiego wsparcia na rzecz SRB. Aby
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zapewni¢ jego szybka dostgpnos¢, upowaznia si¢ Dyrektora Zarzadzajacego do
podejmowania decyzji w sprawie wykorzystania linii kredytowej lub udzielenia gwarancji na
zobowigzania SRB. W przypadku wniosku o wsparcie w odniesieniu do programu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, SRB moze zwroécic si¢ o takie wsparcie przed
przyjeciem programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Czgs¢ VI (art. 25 — 28) Statutu EFW zalaczonego do niniejszego wniosku w sprawie
rozporzadzenia dotyczy zarzadzania finansami EFW. Przepisy te odwzorowuja postanowienia
Porozumienia ustanawiajagcego EMS.

Czegs¢ VII (art. 29 — 35) Statutu EFW zalaczonego do niniejszego wniosku w sprawie
rozporzadzenia odnosi si¢ do przepisow finansowych dotyczacych EFW. Przepisy te
odzwierciedlajg zasady zawarte w Porozumieniu ustanawiajagcym EMS i regulaminie EMS.
Przepisy te dotycza budzetu EFW oraz jego utworzenia, rocznego sprawozdania finansowego,
sprawozdan finansowych oraz rocznego sprawozdania z dzialalnosci, funkcji audytu
wewnetrznego 1 zewngtrznego oraz roli Rady Audytorow.

Czegs¢ VII (art. 36 — 41) Statutu EFW zalaczonego do niniejszego wniosku w sprawie
rozporzadzenia zawiera szereg przepisow dotyczacych lokalizacji EFW oraz mozliwos$ci
zawarcia porozumien w sprawie siedziby. EFW korzysta rowniez z przywilejow
i immunitetow ustanowionych w Protokole nr 7. Obecny system przywilejow i immunitetéw
przewidziany w Porozumieniu ustanawiajacym EMS nie moze zosta¢ utrzymany ze
wzgledow prawnych. Czg¢s$¢ VIII odnosi si¢ rowniez do zasad majacych zastosowanie do
personelu EFW. Powinno si¢ do nich wlaczy¢ zasady dotyczace poufnosci i wymiany
informacji. Zasady te maja inny charakter i mozna je rowniez znalez¢ w regulaminie EMS

Czegs¢ IX (art. 42 — 44) Statutu EFW zalgczonego do niniejszego wniosku w sprawie
rozporzadzenia zawiera szereg przepisOw przejsciowych dotyczacych wplacania przez
nowych czlonkow EFW wkladu do kapitatu zaktadowego. Przepis ten odzwierciedla
postanowienie dotyczace czlonkéw EMS zawarte w Porozumieniu ustanawiajagcym EMS przy
zatozeniu, ze przedmiotowy artykut niniejszego rozporzadzenia ma zastosowanie wylacznie
do nowych cztonkéw EFW, ktorzy przystapiliby do niego po przyjeciu w przysztosci waluty
euro. Zasada dotyczaca tymczasowe] korekty klucza kapitalowego przewidziana
W Porozumieniu ustanawiajgcym EMS rowniez pozostanie niezmieniona w kontekscie EFW.

Czgs¢ X (art. 45 — 47) Statutu EFW zalaczonego do niniejszego wniosku w sprawie
rozporzadzenia zawiera szereg przepisow dotyczacych przejrzystosci. Zawarto w nich zasady
dotyczace srodkow stuzacych zwalczaniu naduzy¢ finansowych, dostepu do dokumentow
I wymagan jezykowych.
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Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego®,

uwzgledniajac zgodg Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

()

Bezprecedensowy kryzys finansowy i gospodarczy, z ktorym $wiat i Unia zmagajg si¢
od 2007 r., powaznie zagrozil stabilnosci finansowej i zaszkodzit wzrostowi
gospodarczemu, co doprowadzito do znacznego pogorszenia sytuacji szeregu panstw
cztonkowskich pod wzgledem odnotowywanych poziomow deficytu idlugu
publicznego, co zmusito cze$¢ z nich do ubiegania si¢ o pomoc finansowag w Unii oraz
poza nig.

Kryzys ten ujawnit, ze Unii brakuje wystarczajagco solidnych instrumentow, ktore
pozwolityby jej podjac szybkie i zdecydowane dziatania w odpowiedzi na zagrozenia
dla jej stabilno$ci finansowej. Instrumenty te sg niezbedne w celu zapewnienia
stabilno$ci dla strefy euro, jej panstw czltonkowskich, obywateli oraz innych
podmiotow gospodarczych; majg one nadrzedne znaczenie w kontek$cie zwigkszenia
zaufania do jednej waluty.

W zwiazku z zagrazajacg stabilnosci finansowej Unii wyjatkowa sytuacja znacznego
pogorszenia si¢ warunkow zaciggania kredytow w szeregu panstw cztonkowskich
W stopniu wykraczajagcym poza to, co mozna uzasadni¢ zmiang fundamentalnych
parametrow gospodarczych, przyjeto szereg $rodkow, przy czym niektore z nich
wykraczaja poza ramy Unii.

Po pierwsze, w 2010 r. utworzono europejski mechanizm stabilizacji finansowej
(,,LEFSM”), za pomoca ktorego Unia moze udziela¢ panstwom cztonkowskim wsparcia
finansowego. Mechanizm ten umozliwil Unii skoordynowang, szybka i aktywna
reakcje na powazne trudnosci wystepujace w konkretnym panstwie cztonkowskim, ma
on jednak ograniczong zdolnos¢ finansowg i czysto tymczasowy charakter.

Po drugie, w 2010 r. panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro, takze utworzyty
mi¢dzy soba tymczasowy Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (,,EFSF”).
EFSF udzielit pomocy finansowej Irlandii, Portugalii i Grecji. Pomoc ta zostala

2 DzU.C[...]z[...},s.[...].
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sfinansowana przez EFSF poprzez emisj¢ obligacji oraz innych instrumentow
dluznych na rynkach finansowych. EFSF nie udziela juz pomocy finansowej,
poniewaz zadanie to wykonuje obecnie wytacznie Europejski Mechanizm Stabilnosci
(LEMS”).

Po trzecie, dnia 17 grudnia 2010 r. Rada Europejska zgodzita si¢ co do tego, ze
panstwa czlonkowskie, ktorych waluta jest euro, powinny utworzy¢ staly mechanizm
stabilnosci zastepujacy EFSF na potrzeby udzielania ewentualnej nowej pomocy
finansowej.

EMS zostatl ustanowiony w dniu 2 lutego 2012 r. jako migdzynarodowa instytucja
finansowa w drodze Porozumienia ustanawiajacego Europejski Mechanizm
Stabilnosci, zawartego poza ramami Unii. EMS przejat zadania EFSF polegajace na
$wiadczeniu pomocy finansowej na rzecz panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest
euro, i rozpoczat dziatalno$¢ w pazdzierniku 2012 r.

Na przestrzeni lat okazalo si¢, ze EMS zdecydowanie przyczynil si¢ do zachowania
stabilnosci finansowej strefy euro. Zapewnial on dodatkowe wsparcie finansowe
panstwom cztonkowskim strefy euro znajdujacym si¢ wtrudnej sytuacji.
Przeksztalcenie go w Europejski Fundusz Walutowy (,,EFW”) jeszcze bardziej
wzmocni jego instytucjonalne zakotwiczenie. Przyczyni si¢ to takze do stworzenia
nowych synergii w ramach UE, zwlaszcza pod wzgledem przejrzystosci, efektywnosci
zasobow finansowych UE i kontroli prawnej, zapewniajac tym samym lepsze wsparcie
panstwom cztonkowskim. Przyczyni si¢ to rowniez do usprawnienia dalszej
wspotpracy z Komisja 1zwigkszenia odpowiedzialno$ci przed Parlamentem
Europejskim. Odbedzie si¢ to bez wywierania wplywu na odpowiedzialno$¢ rzadow
krajowych przed parlamentami narodowymi, przy zachowaniu zobowigzan EMS.

Wiaczenie EMS do ram Unii poprzez ustanowienie EFW przyczynia si¢ takze do
zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci w ramach unii gospodarczej i walutowej
(,UGW™). W okresie najwigkszego nat¢zenia kryzysu podjeto daleko idace decyzje
dotyczace panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro, oraz ich obywateli.
Odegrana przez EMS kluczowa rola w zapewnieniu stabilnosci finansowej przy
spelnieniu rygorystycznych warunkéw stanowi uzasadnienie wilaczenia tego
mechanizmu do ram Unii, tak aby zadbaé¢ o wyzszy poziom dialogu, wzajemnego
zaufania, wigksza demokratyczng rozliczalno$¢ ilegalnos¢ w unijnym procesie
decyzyjnym. EFW powinien w zwigzku z tym by¢ rozliczalny wobec Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Aby wzmocni¢ kontrole demokratyczng sprawowang przez Parlament Europejski,
EFW powinien przedstawia¢ doroczne sprawozdanie z wykonanych zadan. Parlament
powinien mie¢ prawo do zadawania pytan wymagajacych odpowiedzi ustnej lub
pisemnej oraz do organizowania wystuchan. Ze wzgledu na newralgiczny charakter
dziatan podejmowanych przez EFW oraz ich wplyw na rynki finansowe, powinna
istnie¢ mozliwo$¢ zorganizowania przez Parlament poufnych dyskusji z Dyrektorem
Zarzadzajacym EFW na temat postgpéw w odniesieniu do procesu $wiadczenia lub
wdrazania finansowej pomocy stabilizacyjnej na rzecz cztonka EFW, jak rowniez
W odniesieniu do $wiadczenia wsparcia finansowego na rzecz Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (,,SRB”).

Z uwagi na przejrzysto$¢ i kontrolg demokratyczng parlamentom narodowym powinno
przystugiwa¢ prawo do uzyskania informacji na temat dziatalno§ci EFW oraz do
podjecia znim dialogu. Parlament narodowy panstwa bedacego czionkiem EFW
powinien mie¢ mozliwos¢ zaproszenia Dyrektora Zarzadzajacego do udziatu
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w dyskusji dotyczacej postepow w realizacji operacji w zakresie finansowej pomocy
stabilizacyjnej w swietle wptywu takiego $rodka na danego czlonka EFW. Taka
wymiana opinii moze ulatwi¢ nawigzanie porozumienia migdzy EFW a jego
konkretnym cztonkiem.

W TUE i TFUE nie przewidziano niezbednych kompetencji w postaci konkretnej
podstawy prawnej dla utworzenia stalego organu Unii odpowiedzialnego za
$wiadczenie pomocy finansowej na potrzeby zapewnienia stabilnos$ci finansowe]
strefy euro oraz panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro, ale ktore
uczestniczg w unii bankowej.

W braku takiej konkretnej podstawy prawnej zezwala si¢ Radzie, za zgoda Parlamentu
Europejskiego, na utworzenie EFW jako $rodka, ktory jest niezbgdny do osiggnigcia
jednego z celow okreslonych w traktatach w rozumieniu art. 352 TFUE.

Ze wzgledu na silne wzajemne powigzania migdzy panstwami cztonkowskimi, ktérych
waluta jest euro, powazne zagrozenia stabilno$ci finansowej w tych panstwach
cztonkowskich mogtyby narazi¢ na ryzyko stabilno$¢ finansowa strefy euro jako
catosci. W zwiazku z tym EFW powinien $wiadczy¢ finansowa pomoc stabilizacyjng
na rzecz panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, jezeli jest to niezbedne na
potrzeby ochrony stabilno$ci finansowej strefy euro lub jej panstw cztonkowskich.

W zwigzku z tym konieczne jest podjecie dzialan ze strony Unii w celu osiggnigcia
celow polegajacych na utworzeniu unii gospodarczej i walutowej, ktorej waluta jest
euro, zgodnie z art. 3 ust. 4 TUE oraz na zapewnieniu zrownowazonego rozwoju
Europy na bazie zrownowazonego wzrostu gospodarczego i stabilno$ci cen oraz
wysoko konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej dazacej do pelnego
zatrudnienia i postepu spotecznego zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE. Scislej rzecz biorac,
zabezpieczenie stabilno$ci finansowej strefy euro, panstw cztonkowskich, ktérych
walutg jest euro, oraz panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro i ktore
uczestniczg wunii bankowej, ma na celu osiggnigcie poglebionej, bardziej
sprawiedliwej i bardziej odpornej unii gospodarczej i walutowe;j.

Cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggnigte w wystarczajacym stopniu
przez panstwa cztonkowskie dziatajace indywidualnie, a zatem, z powodu skali
dziatania, moga zosta¢ lepiej osiggnigte na poziomie Unii zgodnie z zasada
pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 TFUE.

Zgodnie z prawem unijnym EFW powinien zosta¢ utworzony jako organ Unii
posiadajacy osobowos¢ prawna.

EFW powinien podlega¢ przepisom niniejszego rozporzadzenia oraz Statutu EFW,
ktory stanowi jego integralng cze$¢. Statut EFW powinien zawiera¢ odpowiednie
przepisy dotyczace statusu prawnego, czlonkostwa, celow izadan EFW, jego
organizacji i wewngtrznych procedur decyzyjnych, zdolnosci udzielania pozyczek
I kapitatu EFW, zasad dotyczacych udzielania pomocy stabilizacyjnej panstwom
cztonkowskim, ktoérych walutg jest euro, oraz wsparcia §wiadczonego przez EFW na
rzecz SRB, zasad odnoszacych si¢ do rezerw finansowych i zarzadzania finansami
EFW, przepisy przej$ciowe regulujace dokonywanie wptat na kapital poczatkowy
przez nowych cztonkéw EFW, zasady odnoszace si¢ do tymczasowej korekty klucza
wkladoéw do EFW, a takze szereg przepisow ogolnych.

W celu zapewnienia ptynnej kontynuacji dziatalnosci oraz niezbednej pewnosci
prawa, EFW powinien zastapi¢ EMS w drodze nastgpstwa prawnego, wstgpujac
W jego wszystkie prawa i obowiazki.
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Nastepstwo prawne EFW wstosunku do EMS nie tworzy zadnych nowych
zobowigzan finansowych dla panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro,
W odniesieniu do ich wktadu na kapital zaktadowy MFW, ktory zostat juz przez nie
subskrybowany.

Ze wzgledu na fakt, ze pod wzglegdem formy prawnej EFW jest migedzynarodowa
instytucja finansowa utworzong na podstawie umowy miedzynarodowej zawartej
migdzy panstwami cztonkowskimi, ktorych walutg jest euro, Rada Gubernatoréw, jako
najwyzszy organ decyzyjny EFW reprezentujacy umawiajace si¢ strony Porozumienia
ustanawiajgcego EMS, powinna wyda¢ uprzednig zgodg na takie nastepstwo prawne
I przekazanie subskrybowanego kapitalu. Nastepstwo prawne powinno zostac
zrealizowane w momencie wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia i po uzyskaniu
zgody EMS, w zalezno$ci od tego, ktora z tych dat jest pOzniejsza.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro 1ktore obecnie sg
umawiajacymi si¢ stronami Porozumienia ustanawiajacego EMS, powinny stac sie¢
cztonkami EFW w momencie wejscia niniejszego rozporzadzenia w zycie. W wyniku
przyjecia euro dane panstwo czlonkowskie powinno sta¢ si¢ cztonkiem EFW i przyjaé
wszystkie wynikajgce ztego prawa i obowiazki, identyczne ztymi, ktore dotycza
dotychczasowych czionkow EFW.

Uprawnienia nowego cztonka EFW na mocy niniejszego rozporzadzenia, w tym prawa
glosu, powinny by¢ uzaleznione od jego wktadu do kapitalu zaktadowego.

Nalezy wprowadzi¢ przepisy przejSciowe, podobne do tych, ktore zostaly zawarte
W Porozumieniu ustanawiajacym EMS, w odniesieniu do nowych czionkéw EFW,
ktorzy przyjma euro po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia. Nowi cztonkowie
EFW powinni mie¢ mozliwos¢ dokonania wptat na kapitat EFW w ratach. Nowi
cztonkowie EFW, ktorych PKB na mieszkanca wroku poprzedzajacym ich
przystapienie do EMF jest nizszy niz 75 % unijnego PKB, powinni skorzysta¢
z tymczasowej korekty klucza wktadow na potrzeby wptat na kapitat EFW. W takim
przypadku tymczasowa korekta powinna mie¢ zastosowanie przez okres dwunastu lat.

Pomoc stabilizacyjna udzielana przez EFW powinna podlega¢ rygorystycznym
warunkom w zakresie polityki. Warunki te powinny by¢ odpowiednie do charakteru
wybranego instrumentu pomocy finansowej.

Warunki w zakresie polityki towarzyszgce umowie o pomocy finansowej powinny by¢
okreslone w protokole ustalen, atakze powinny by¢ w pelni spojne ze wszelkimi
srodkami koordynacji polityki gospodarczej przyjetymi na podstawie TFUE. Ocena
skutkéw spotecznych powinna stanowi¢ podstawe do negocjacji w sprawie protokotu
ustalen oraz wyznacza¢ kierunek dziatan nastepczych i monitorowania ich wdrazania.

Jednolity Mechanizm Nadzorczy (,,SSM”) ustanowiony rozporzadzeniem Rady (UE)
nr 1024/2013% oraz jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(,SRM”) ustanowiony rozporzadzeniem nr 806/2014 Parlamentu Europejskiego
i Rady®* zostaly utworzone w odpowiedzi na kryzys, wramach kolejnego etapu

% Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym
nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 z 29.10.2013, s. 63).

* Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace
jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych
i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 225z 30.7.2014, s. 1).
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budowania unii bankowej, na potrzeby panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest
euro, oraz tych panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro, ale ktore
postanowily uczestniczy¢ w SSM (,,uczestniczace panstwa czlonkowskie) zgodnie
zart. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013, co sprawia, ze podlegaja one
uprawnieniom nadzorczym EBC oraz uprawnieniom SRB w zakresie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych w tych
panstwach.

Kontrola nadzorcza oraz prowadzenie operacji w zakresie restrukturyzacji na szczeblu
Unii stanowig podstawe dla ustanowienia unii bankowej. EFW powinien zatem
udziela¢ wsparcia finansowego na rzecz SRB, centralnego organu ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji ustanowionego na podstawie rozporzadzenia nr 806/2014
za pomocg linii kredytowych lub gwarancji w odniesieniu do zadan wykonywanych
obecnie lub w przysztosci przez SRB na rzecz instytucji kredytowych w ramach unii
bankowej.

W ramach tworzenia SRM ustanowiono jednolity fundusz restrukturyzacji
I uporzadkowanej likwidacji (,,SRF”). Jest on finansowany z wktadow pochodzacych
od bankoéw, pobranych na szczeblu krajowym i zgromadzonych na szczeblu unijnym.
Zgodnie z art. 74 rozporzadzenia nr 806/2014 SRB moze zawiera¢ publiczne umowy
finansowe na rzecz SRF dotyczace dodatkowych $rodkéw finansowych do
wykorzystania w przypadku gdy sktadki ex ante i ex post nie wystarczaja do pokrycia
zobowigzan funduszu.

EFW powinien dysponowa¢ wystarczajagcymi $rodkami finansowymi, aby modc
skutecznie wykonywa¢ swoje obowigzki. Bioragc pod uwage ograniczone zasoby
wiasne Unii, czlonkowie EFW powinni zapewni¢ niezbedne $rodki w zamian za prawa
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu. Powinno to znalezé odzwierciedlenie
W odpowiednich ustaleniach dotyczacych zarzadzania izasadach glosowania
zapewniajacych czlonkom wystarczajacy nadzor nad wykorzystaniem przekazanych
przez nich srodkow.

W s$wietle specyficznej struktury finansowej EFW prawa glosu kazdego cztonka EFW
powinny odzwierciedla¢ wage jego indywidualnego wktadu finansowego do EFW.
Podejmowanie decyzji wramach organow zarzadzajacych EFW powinno zatem
odbywac si¢ zgodnie z zasadami glosowania, ktore opierajg si¢ na dotychczasowych
zasadach zawartych w Porozumieniu ustanawiajacym EMS, w celu zapewnienia w jak
najwigkszym stopniu ciaggtosci istniejagcych praktyk w zakresie gtosowania.

W zakresie, w jakim panstwa cztonkowskie, ktorych waluta nie jest euro, uczestnicza
W unii bankowej, ich przedstawiciele powinni bra¢ udzial w posiedzeniach Rady
Gubernatoréw w odniesieniu do wszystkich dyskusji dotyczacych wykorzystania linii
kredytowych lub gwarancji stanowigcych wsparcie dla SRB.

Rada Gubernatorow i Rada Dyrektorow powinny mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia
statych komitetow, komitetow ad hoc lub organéw pomocniczych, o ile uznajg to za
niezb¢dne lub stosowne na potrzeby zapewnienia doradztwa lub pomocy w ramach
obowigzkow pelionych odpowiednio przez te organy lub przez Dyrektora
Zarzadzajacego. Zasady dotyczace ich zadan, sktadu isposobu funkcjonowania
powinny zosta¢ okreslane na szczeblu wewnetrznym. Takie komitety lub organy
pomocnicze nie powinny mie¢ zadnych uprawnien decyzyjnych.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem decyzje podejmowane w ramach EFW
zwigzane z polityka gospodarcza i charakteryzujace si¢ znacznym stopniem swobody
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decyzyjnej powinny by¢ podejmowane wylacznie za zgoda i na odpowiedzialnosé
instytucji Unii. Zgodnie z kompetencjami zapisanymi w traktatach odnosnie do
koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich oraz zgodnie z innymi
aktami prawa wtornego Unii, uprawnienia do zatwierdzania takich decyzji na
podstawie art. 291 TFUE powinny zosta¢ powierzone Radzie.

W odniesieniu do instrumentow majacych na celu udzielanie cztonkom EFW pomocy
stabilizacyjnej niniejsze rozporzadzenie przyjmuje si¢ na podstawie art. 352 TFUE
jako niezbedny S$rodek uzupelniajacy w odniesieniu do uprawnien okreslonych
W postanowieniach traktatu odnoszacych si¢ do panstw cztonkowskich, ktorych waluta
jest euro (art. 136 — 138 TFUE). Zgodnie z tymi postanowieniami w odniesieniu do
srodkow przyjmowanych przez Rad¢ w glosowaniu biorg udziat jedynie czionkowie
reprezentujacy panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro. W odniesieniu do tych
instrumentOw niniejsze rozporzadzenie dotyczy wylacznie wykorzystania zasobow
udostepnionych przez panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro, wylacznie na
rzecz tych panstw, z myslg o zapewnieniu stabilnosci strefy euro. W zwigzku z tym
w przypadku decyzji Rady majacych na celu zatwierdzenie aktow, o ktorych mowa
W poprzednim motywie, glosy panstw cztonkowskich spoza strefy euro powinny
zosta¢ zawieszone, a W glosowaniu powinni bra¢ udziat jedynie cztonkowie Rady
reprezentujacy panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro.

Nalezy ustanowi¢ procedur¢ nadzwyczajng w Radzie w celu zatwierdzania lub
zglaszania sprzeciwu w odniesieniu do decyzji organow zarzadzajagcych EFW,
w przypadkach gdy wymagane jest pilne udzielenie finansowej pomocy stabilizacyjnej
na rzecz cztonkow EFW. W takim przypadku przewodniczacy Rady Gubernatorow
powinien moc zwrdci¢ si¢ do Rady zwnioskiem o zatwierdzenie decyzji lub
wyrazenie wobec niej sprzeciwu w terminie 24 godzin od momentu przekazania
decyzji. Procedura nadzwyczajna moze zosta¢ wykorzystana do zatwierdzenia
warunkoéw finansowych i uméw o pomocy finansowej w odniesieniu do wsparcia dla
SRB z wykorzystaniem linii kredytowych lub gwarancji EFW.

Rada Gubernatoréw powinna by¢ uprawniona do przyjecia regulaminu wewngtrznego
dotyczacego praktycznych aspektow dziatalnosci EFW. Regulamin ten powinien
zastapi¢ regulamin EMS oraz regulamin wewnetrzny Rady Gubernatorow i Rady
Dyrektorow.

Zdolnos$¢ udzielania pozyczek przez EFW nie powinna by¢ mniejsza niz 500 000 min
EUR. Kwota ta odzwierciedla obecng zdolno$¢ udzielania pozyczek przez EMS. Rada
Gubernatoréw powinna by¢ w stanie zwigkszy¢ zdolno$¢ udzielania pozyczek, jesli
uzna, ze taka zmiana jest wlasciwa w celu umozliwienia EFW realizacji jego celow
I zwigzanych z tym zadan. Poniewaz decyzja taka ma powazne skutki finansowe dla
cztonkow EFW, powinna ona zosta¢ podj¢ta przez Rade Gubernatorow jednomysinie.
W odpowiednio uzasadnionych przypadkach Rada Gubernatoréw moze rowniez
tymczasowo zmniejszy¢ zdolno$é udzielania pozyczek, jezeli jest to niezbedne w celu
umozliwienia EFW pehnienia jego funkcji.

W fazie wstepnej pierwotny kapitat zaktadowy EFW powinien odzwierciedla¢ kapitat
zakladowy EMS. Panstwa czlonkowskie, ktorych waluta jest euro, powinny by¢
jedynymi subskrybentami kapitatu zaktadowego EFW, ktory powinien wynosi¢
704 798,7 min EUR i dzieli¢ si¢ na réwne udzialy. Odpowiedzialnos¢ kazdego
cztonka EFW powinna by¢ ograniczona do wysokosci jego wkiadu do kapitalu
zaktadowego. Czlonkowie EFW nie powinni odpowiada¢ za zobowigzania EFW.
Budzet Unii nie powinien odpowiada¢ za koszty lub straty EFW.
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Rada Gubernatoréw powinna mie¢ mozliwo$¢ dokonania podwyzszenia pierwotnego
kapitalu zakladowego, jezeli uzna, ze takie podwyzszenie jest wlasciwe na potrzeby
umozliwienia EFW realizacji jego celow izadan. Informacja o uzyskanym w ten
sposob kapitale oraz podziale udziatdéw miedzy cztonkéw EFW powinna zostaé
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.

Podobnie jak EMS, EFW powinien udziela¢ pomocy stabilizacyjnej swoim cztonkom
W sytuacji, gdy zwykty dostep do finansowania rynkowego jest utrudniony lub istnieje
ryzyko, zZe stanie si¢ on utrudniony.

EFW powinien uczestniczy¢é w negocjowaniu i podpisaniu protokotu ustalen ze
wzgledu na wage warunkéw zwigzanych z pomoca finansowa, na potrzeby ulatwienia
sptaty pomocy finansowej udzielonej przez EFW.

Wachlarz instrumentéw finansowych dostepnych obecnie na potrzeby EMS powinien
by¢ réwniez dostepny dla EFW, co obejmuje mozliwos¢ udzielania ostrozno$ciowe;j
pomocy finansowej, pomocy finansowej na potrzeby dokapitalizowania instytucji
kredytowych  w panstwie  bedacym  czltonkiem  EFW,  bezposredniego
dokapitalizowania instytucji kredytowych w panstwie bedacym czlonkiem EFW,
udzielania pozyczek, atakze nabywania obligacji cztonka EFW na rynkach
pierwotnych i wtérnych.

Celem finansowej pomocy stabilizacyjnej w formie ostroznosciowej pomocy
finansowej jest wspieranie rozsadnych strategii i zapobieganie sytuacjom
kryzysowym, umozliwiajgc cztonkom EFW dostep do pomocy udzielanej przez EFW
jeszcze przed wystapieniem znacznych trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw na rynkach
finansowych. Ostroznosciowa pomoc finansowa ma na celu wspieranie czlonkoéw
EFW, w ktorych nadal utrzymuja si¢ dobre warunki gospodarcze, w celu utrzymania
ciggtosci dostepu do finansowania rynkowego poprzez wzmocnienie wiarygodnosci
ich wynikéw makroekonomicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego
zabezpieczenia.

Pomoc finansowa $wiadczona na rzecz cztonkow EFW w formie pozyczki na potrzeby
dokapitalizowania instytucji kredytowych bedacych beneficjentami powinna dotyczy¢
przypadkow, gdy trudnosci finansowe lub gospodarcze sg zwigzane z Sektorem
finansowym, anie bezposrednio z polityka budzetowag lub polityka strukturalng.
W zwigzku ztym pomoc finansowa na potrzeby dokapitalizowania instytucji
finansowych powinna zosta¢ przyznana cztonkowi EFW poza ramami programu
dostosowan makroekonomicznych.

Instrument bezposredniego dokapitalizowania instytucji kredytowych ma na celu
zachowanie stabilno$ci finansowej strefy euro jako takiej oraz jej panstw
cztonkowskich poprzez jego zastosowanie w szczegolnych przypadkach wystapienia
powaznych trudnosci w sektorze finansowym czlonka EFW, ktérym nie mozna
zaradzi¢ bez narazania stabilno$ci jego finansow publicznych ze wzgledu na powazne
ryzyko wystgpienia efektu domina miedzy sektorem finansowym a budzetem panstwa.
Rozwazenie stosowania tego instrumentu bytoby réwniez mozliwe, jezeli inne
rozwigzania moglyby prowadzi¢ do zagrozenia dla ciaggtosci dostepu cztonka EFW do
rynku. Jezeli wykorzystanie instrumentu bedacego udzielong przez EFW pozyczka na
dokapitalizowanie instytucji finansowych nie jest mozliwe, taka pomoc finansowa ma
na celu ulatwienie wyeliminowania ryzyka wystapienia efektu domina miedzy
sektorem finansowym a budzetem panstwa poprzez umozliwienie bezposredniego
dokapitalizowywania instytucji, zmniejszajac w ten sposob ryzyko wystapienia
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zjawiska blednego kota na styku niestabilnego sektora finansowego i spadku
wiarygodno$ci kredytowej budzetu panstwa.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ $wiadczenia pomocy stabilizacyjnej w formie pozyczek
w celu udzielenia pomocy cztonkom EFW o duzych potrzebach w zakresie
finansowania, ktore utracity w znacznej mierze dostep do finansowania rynkowego,
poniewaz albo nie mogg znalez¢ kredytodawcow, albo kredytodawcy moga zapewniaé
finansowanie jedynie po zawyzonych cenach, co miatoby niekorzystny wptyw na
stabilno$¢ finansow publicznych.

Podobnie jak pozyczki z EMS, przyszte pozyczki z EFW oraz pozostate do splaty
pozyczki z EMS powinny by¢ uprzywilejowane w zblizony sposéb do pozyczek
udzielanych przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (,MFW?”). Powinny one
jednak mie¢ nizszy stopien uprzywilejowania niz pozyczki z MFW. Uprzywilejowanie
powinno istnie¢ od dnia wejsScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Aby cztonkowie EFW mogli utrzyma¢ dostgp do rynku lub go odzyska¢, EFW
powinien mdéc nabywa¢ na rynku pierwotnym obligacje lub inne dtuzne papiery
warto§ciowe emitowane przez cztonkow EFW w ramach instrumentu wsparcia na
rynku pierwotnym, oprocz zwyklych pozyczek w ramach programu dostosowan
makroekonomicznych Iub wykorzystania $rodkéw w ramach ostroznosciowego
instrumentu pomocy finansowe;j.

EFW powinien mie¢ mozliwo$¢ zakupu obligacji swojego cztonka na rynku wtornym.
Instrument wsparcia na rynku wtornym powinien mie¢ na celu wspieranie sprawnego
funkcjonowania rynkéw dlugu publicznego cztonkow EFW  w wyjatkowych
sytuacjach, gdy brak ptynnosSci rynku zagraza stabilnosci finansowej, a jednocze$nie
wystepuje  ryzyko doprowadzenia panstwowych stop  procentowych do
niezrbwnowazonych poziomow i wystgpienia problemow  z refinansowaniem
w systemie bankowym danego cztonka EFW. Interwencja EFW na rynku wtoérnym
powinna umozliwia¢ mu pelnienie funkcji animatora rynku w sposéb pozwalajacy
zapewni¢ pewna ptynno$¢ rynku dlugu i zacheci¢ inwestoréw do dalszego udziatu
w finansowaniu cztonkéw EFW.

Panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro, powinny wspiera¢ rownorzedny
status wierzyciela przystugujacy EFW i innym panstwom cztonkowskim udzielajagcym
pozyczek dwustronnie, w koordynacji z EFW.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza¢ zobowigzania uzgodnionego mig¢dzy
umawiajacymi si¢ stronami Porozumienia ustanawiajagcego EMS zgodnie z art. 12
ust. 3 tego Porozumienia, ktéry stanowi, ze klauzule wspolnego dziatania musza
zosta¢ wpisane do wszystkich nowych rzadowych papierow wartosciowych strefy
euro o zapadalnos$ci przekraczajacej jeden rok, w sposdb zapewniajacy ich identyczne
skutki prawne.

Wsparcie na rzecz SRB udzielane z wykorzystaniem linii kredytowych lub gwarancji
powinno by¢ udostepniane w Sytuacjach, gdy kwoty pobrane zgodnie zart. 70
rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 nie sg wystarczajace na pokrycie strat, kosztow lub
innych  wydatkéw poniesionych w wyniku wykorzystania SRF w zwigzku
z dziataniami w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a nadzwyczajne
sktadki ex post przewidziane w art. 71 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 nie sg
niezwtocznie dostepne.

W celu zapewnienia odpowiedniego rownorz¢dnego traktowania w ramach unii
bankowej, uczestniczagce panstwa cztonkowskie, ktorych walutg nie jest euro, powinny
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zaproponowa¢ SRB, réwnolegle do EFW, linie kredytowe lub gwarancje na
warunkach rownowaznych z warunkami oferowanymi przez EFW.

Inne panstwa cztonkowskie spoza strefy euro powinny zapewni¢ linie kredytowe lub
gwarancje, informujac pozostate panstwa cztonkowskie, Komisj¢, EBC i Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego o swoim wniosku dotyczagcym nawigzania bliskiej
wspotpracy z EBC w zakresie wykonywania zadan powierzonych mu zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1024/2013, z zastrzezeniem przyjecia decyzji przez
EBC.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. zasoby SRF zostang calkowicie uwspdlnione.
Rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 przewiduje, ze poczawszy od tej daty wszystkie
banki w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w unii bankowej majg dokonywac
wptat na SRF 1wnosi¢ nadzwyczajne wklady ex post wcelu splaty pozyczek
udzielonych przez osoby trzecie, zgodnie z kluczem okreSlonym na podstawie ich
wielko$ci 1 profilu ryzyka. Poniewaz wsparcie dla SRB ma na celu uzupehienie
zasobow SRF, ten sam klucz, zastosowany na szczeblu panstw cztonkowskich,
ktorych walutg nie jest euro i ktore uczestnicza w unii bankowej i EFW, powinien
stanowi¢ podstawe do okreslenia odpowiednio ich zaangazowania w §wiadczenie
wsparcia.

Rada Gubernatorow powinna przyjac¢ stosowne warunki finansowe dla ustanowienia
mechanizmu ochronnego przez EFW. W celu zapewnienia ich odpowiedniego
zaangazowania, EFW 1 uczestniczace panstwa cztonkowskie, ktorych walutg nie jest
euro, powinny uzgodni¢ migdzy soba warunki finansowe zwigzane z liniami
kredytowymi lub gwarancjami, ktore majg zosta¢ udzielone SRB, jak réwniez
stosowane ogolne pulapy, ktére powinny zosta¢ skorygowane proporcjonalnie
w przypadku przystgpienia do unii bankowej panstwa cztonkowskiego, ktorego walutg
nie jest euro.

Dyrektor Zarzadzajacy powinien by¢ uprawniony do podjecia, w ciggu 12 godzin od
otrzymania wniosku ztozonego przez SRB, decyzji o wykorzystaniu linii kredytowej
lub udzieleniu gwarancji na zobowigzania SRB.

W celu zapewnienia natychmiastowej dostepnosci dodatkowych srodkéw finansowych
dla SRF, SRB powinna mie¢ mozliwos¢ ztozenia wniosku o wsparcie przed
przyjeciem danego programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Powinno
to nastgpi¢ w porozumieniu z Komisja, zgodnie z procedurg przewidziang w art. 18
rozporzadzenia (UE) nr 806/2014. W przypadku decyzji zwigzanych z systemami
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, decyzja Dyrektora Zarzadzajgcego
powinna wejs¢ w zycie dopiero po wejsciu w zycie programu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji zgodnie zart. 18 tego rozporzadzenia. Harmonogram
sktadania wnioskow i podejmowania decyzji nie powinien prowadzi¢ do wydtuzenia
obowigzujacego harmonogramu procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014.

Decyzja Dyrektora Zarzadzajacego dotyczaca wyplaty srodkow lub udzielenia
gwarancji powinna by¢ uzalezniona jedynie od prowadzenia przez SRB dziatalnosci
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 806/2014, w tym obowigzujagcymi przepisami
dotyczacymi umorzenia lub konwersji dilugu. Inne warunki nie powinny miec
zastosowania.

W celu zapewnienia, aby EFW byl w dalszym ciggu w stanie $wiadczy¢ w razie
potrzeby pomoc finansowa na rzecz swoich czlonkow, kwota dostepna do celow
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wsparcia dla SRB powinna by¢ objeta putapem w wysokosci 60 000 min EUR. EFW
powinien by¢ jednak w stanie elastycznie reagowa¢ na nieprzewidziane potrzeby
w zakresie finansowania wynikajagce z operacji restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. W zwiazku ztym Rada Gubernatorow powinna mieé¢ uprawnienia do
odpowiedniego podwyzszenia tego putapu.

Wszelkie wsparcie finansowe §wiadczone na rzecz SRB przez EFW oraz wszelkie
wsparcie finansowe pochodzace od uczestniczacych panstw cztonkowskich, ktorych
walutg nie jest euro, powinno zosta¢ w pelni sptacone przez SRB zjej zasobow
wiasnych, w tym z wktadow pochodzacych z sektora.

Nalezy ustanowi¢ odpowiednie przepisy w odniesieniu do budzetu EFW oraz
wewnetrznego 1 zewngetrznego audytu jego sprawozdan finansowych. Sprawozdania
finansowe EFW powinny zosta¢ zbadane iposwiadczone przez niezaleznych
audytorow zewnetrznych, poniewaz EFW jest podmiotem prowadzacym dziatalnosé
na rynkach finansowych. Ponadto powinna istnie¢ niezalezna Rada Audytorow, do
ktorej zadan powinno naleze¢ sprawowanie kontroli i audyt sprawozdan finansowych
EFW oraz zapewnienie zgodno$ci, wykonania zadan i prawidlowego zarzadzania
EFW. Powinna ona rowniez monitorowa¢ i dokonywac¢ przegladu procesow audytu
wewnetrznego 1 zewngetrznego EFW.

Uprawnienia niezaleznych audytorow zewnetrznych oraz Rady Audytorow nie majg
wptywu na uprawnienia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego zgodnie z art. 287
TFUE.

Do EFW stosuje si¢ Protokdt nr7 w sprawie przywilejow iimmunitetow Unii
Europejskiej dotaczony do TUE i TFUE. Przewodniczacy Rady Gubernatorow,
a W szczeg6lnosci Gubernatorzy, zastepcy Gubernatoréw, Dyrektorzy i zastepcy
Dyrektoréw powinni, jako przedstawiciele cztonkow EFW, korzystaé¢ z przywilejow
i immunitetow przyznanych na mocy art. 10 tego protokotu.

Aby umozliwi¢ EFW wypelnianie zadan wykonywanych obecnie przez EMS, jak
rowniez jego nowych zadan, powinno okresli¢ si¢ srodki przej$ciowe, w szczegdlnosci
W odniesieniu do Dyrektora Zarzadzajacego, Zarzadu i cztonkow personelu, ktorzy sa
obecnie zatrudnieni na podstawie umowy z EMS. Powinno to obejmowaé takze
obywateli panstw trzecich, ktorzy sa obecnie zatrudnieni przez EMS. Istniejace
ustalenia umowne powinny w dalszym ciggu mie¢ zastosowanie do czlonkéw
personelu zatrudnionych przez EMS przed wejSciem w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Po wejSciu  w Zycie niniejszego rozporzadzenia pracownicy
rozpoczynajacy prace w EFW podlegaja regulaminowi pracowniczemu, warunkom
zatrudnienia innych pracownikéw oraz zasadom ich stosowania.

W celu zachowania poufnosci dziatan podejmowanych przez EFW, cztonkowie jego
organéw zarzadzajgcych i jego personelu, wtym pracownicy zatrudnieni w drodze
wymiany lub oddelegowani przez czlonkéw EFW w celu wykonywania zadan EFW,
powinni podlega¢ wymogom dotyczacym zachowania tajemnicy stuzbowej, rowniez
po zaprzestaniu pelnienia swoich funkcji. W tym celu powinien zosta¢ opracowany
kodeks postgpowania.

Obowigzek zachowania poufnosci powinien mie¢ rowniez zastosowanie do
obserwatorow zapraszanych na posiedzenia Rady Gubernatorow oraz uczestnikow
takich spotkan pochodzacych z panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro.
Na potrzeby wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia, EFW powinien by¢ upowazniony, z zastrzezeniem spelnienia
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odpowiednich warunkéw, do wymiany informacji ze swoimi czlonkami, innymi
instytucjami i organami Unii, jak rowniez z niektorymi organami krajowymi.

(69) Na potrzeby realizacji swoich celow EFW powinien wspotpracowac z instytucjami
Unii i innymi organami, urz¢dami lub agencjami, a takze z panstwami trzecimi, ktore
$wiadczg pomoc finansowa na rzecz cztonka EFW. EFW powinien by¢ rowniez
uprawniony do wspotpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi lub podmiotami
posiadajacymi szczegolne kompetencje w dziedzinach zwigzanych z dziatalno$cig
EFW. Obejmuje to migdzy innymi MFW i banki centralne.

(70) EFW powinien podlega¢ unijnym przepisom dotyczacym publicznego dostepu do
dokumentow. Przy dokonywaniu oceny przestanek odmowy dostepu do dokumentu
zgodnie zart. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady?” EFW powinien nalezycie uwzglednia¢ potrzebe ochrony poufnosci czynnosci
podejmowanych przez Rad¢ Gubernatorow, Rade Dyrektorow, wszelkie odpowiednie
komitety, Zarzad i Rad¢ Audytoréw, wewngtrznej sytuacji finansowej EFW oraz
stabilno$ci systemu finansowego strefy euro, czlonka EFW lub uczestniczacego
panstwa czltonkowskiego zgodnie z definicja zawarta w art. 2 rozporzadzenia Rady
(UE) nr 1024/2013, a takze migdzynarodowych stosunkéw finansowych, walutowych
lub gospodarczych.

(71) EFW mogltby w przysztosci obstugiwaé nowe instrumenty finansowe, np. w celu
wspierania inicjatyw politycznych zwigzanych z utworzeniem mechanizmu
stabilizacyjnego. Przewiduje si¢ mechanizm stabilizacyjny wykorzystywany
w przypadku duzych wstrzaséw asymetrycznych. W tym celu uruchomitby on
w trybie pilnym $rodki antycykliczne w Spos6b automatyczny, z zastrzezeniem
spelnienia okre§lonych z wyprzedzeniem kryteriow kwalifikowalnosci. EFW mogtby
wesprze¢ wdrazanie takiego mechanizmu poprzez organizowanie i udost¢pnianie
wszelkiego niezbednego finansowania rynkowego zwigzanego z uruchomieniem tego
mechanizmu.

(72) Mozliwag forma takiego wsparcia udzielanego przez EFW na rzecz mechanizmu
stabilizacyjnego byloby udzielanie pozyczek czlonkowi EFW  bedacemu
beneficjentem mechanizmu stabilizacyjnego, po jego uruchomieniu. EFW moze
udziela¢ pozyczek w sposob bezwarunkowy, gdy uruchomienie mechanizmu
stabilizacyjnego byloby uzaleznione od spelnienia z gory ustalonych Kkryteriow
kwalifikowalnosci,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
CZESC 1
EUROPEJSKI FUNDUSZ WALUTOWY
Art. 1

Ustanowienie

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Fundusz Walutowy (,,EFW”).

% Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostgpu do dokumentdéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001,
s. 43).
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2. Statut EFW zostal okreslony w zatagczniku do niniejszego rozporzadzenia i Stanowi jego
integralng czgs$¢é.

Art. 2

Nastepstwo prawne i zastgpienie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci

1. EFW jest nastgepca prawnym Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (,EMS”) i go
zastepuje, w tym w odniesieniu do jego sytuacji prawnej oraz wszystkich jego praw
i obowigzkéw. Proces ten zostanie zakonczony w momencie wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia lub za zgoda Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci, w zaleznosci od tego,
ktdra z tych dat jest pdzniejsza.

2. Wszystkie obecne mianowania i mandaty EMS zostajg utrzymane w mocy w ramach EFW
przez pozostaty okres trwania kadencji.

CZESC I
ROLA RADY I ODPOWIEDZIALNOSC

Tytut I
Rola Rady

Art. 3
Rola Rady

1. Decyzje podejmowane przez Rad¢ Gubernatoréw na podstawie art. 8 ust. 6, art. 9 ust. 1,
art. 10, art. 11 ust. 4, art. 11 ust. 5, art. 11 ust. 6, art. 13 ust. 2, art. 13 ust. 4, art. 14 ust. 1,
art. 14 wust. 2, art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2, art. 19 ust. 1, art. 19 ust. 4, art. 16 ust. 1, art. 16
ust. 2, art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1, art. 18 ust. 3, art. 22 ust. 4, art. 22 ust. 5
i art. 23 ust. 1 Statutu EFW, decyzje podejmowane przez Rade Gubernatoréw w odniesieniu
do umow w sprawie instrumentu pomocy finansowej zgodnie z art. 13 ust. 3 Statutu EFW,
a takze decyzje podejmowane przez Rade Dyrektorow na podstawie art. 9 ust. 2, art. 14 ust. 4,
art. 15 ust. 4, art. 19 ust. 5, art. 16 ust. 4, art. 17 ust. 4, art. 18 ust. 5 i art. 23 ust. 3 Statutu
EFW sa przekazywane Radzie niezwtocznie po ich przyjeciu, wraz z uzasadnieniem. Moga
one wejs¢ w zycie jedynie wowczas, gdy zostang zatwierdzone przez Radg.

2. W przypadku gdy okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego udzielania pomocy
stabilizacyjnej konkretnemu panstwu bgdagcemu cztonkiem EFW zgodnie z art. 16, decyzje
moga by¢ podejmowane w drodze procedury nadzwyczajnej. W takim przypadku decyzja
podjeta przez Rad¢ Gubernatoréw lub Rade Dyrektoréw jest przekazywana Radzie
niezwlocznie po jej przyjeciu, wraz z uzasadnieniem. Na wniosek przewodniczacego Rada
przeprowadza dyskusj¢ na temat decyzji w ciggu 24 godzin od jej przekazania. Rada moze
wyrazi¢ sprzeciw wobec decyzji. W przypadku wyrazenia sprzeciwu Rada moze przyja¢ inng
decyzj¢ w sprawie badZz skierowaé sprawe z powrotem do Rady Gubernatorow w celu
podjecia innej decyzji.

Procedura nadzwyczajna moze by¢ roéwniez stosowana przez Rade Gubernatoréw do podjecia
decyzji zgodnie z art. 22 ust. 4 oraz ust. 5 i art. 23 ust. 1.

3. Rada podaje przyczyny wykonania uprawnien, o ktdrych mowa w ust. 1, w przypadku
niezatwierdzenia decyzji lub wykonania uprawnien, o kKtorych mowa w ust. 2, w przypadku
wyrazenia sprzeciwu wobec decyzji. We wszelkich nowych decyzjach podjetych przez Radg
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Gubernatoréw lub Rade Dyrektoréw nalezy uwzgledni¢ uzasadnienie przedstawione przez
Rade.

4. W przypadku podjecia przez Radg dziatan zgodnie z ust. 1 lub ust. 2, z wyjatkiem decyzji
podjetych na podstawie art. 22 — 23 Statutu, glosy czlonkéw Rady reprezentujacych panstwa
cztonkowskie, ktorych walutg nie jest euro, zostaja zawieszone. Wigkszos¢ kwalifikowang
okresla si¢ zgodnie zart. 238 ust. 3 TFUE. Przewodniczacy Rady Gubernatoréw moze
uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady.

Art. 4
Publikacja

Decyzje podejmowane przez Rade Gubernatoréw i zatwierdzane przez Rade zgodnie z art. 3
ust. 1 sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Tytul 11

Rozliczalno$¢

Art. 5
Rozliczalno$¢ wobec Parlamentu Europejskiego i Rady
1. EFW odpowiada za wykonywanie swoich zadan przed Parlamentem Europejskim i Rada.

2. EFW przedstawia corocznie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdanie
w sprawie wykonania jego zadan, wraz zrocznym sprawozdaniem finansowym oraz
sprawozdaniem finansowym. Dyrektor Zarzadzajacy przedktada te dokumenty Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, przy czym kazda ztych instytucji moze na ich podstawie
przeprowadzi¢ ogolng debate.

3. Dyrektor Zarzadzajacy moze, na wniosek Parlamentu Europejskiego lub z inicjatywy
wlasnej, by¢ wystuchany przez wilasciwe komisje Parlamentu Europejskiego na temat
wykonania zadan EFW.

4. EFW odpowiada ustnie lub pisemnie na pytania skierowane przez Parlament Europejski lub
Radg, zgodnie z wlasnymi procedurami.

5. Dyrektor Zarzadzajacy przeprowadza, na wniosek, poufne dyskusje przy drzwiach
zamknigtych z przewodniczacym i wiceprzewodniczacymi witasciwych komisji Parlamentu
Europejskiego w sprawie zadan EFW, wtym oceny skutkow spotecznych, realizacji
finansowej pomocy stabilizacyjnej iudostepniania linii kredytowych lub ustanowienia
gwarancji stanowigcych wsparcie dla SRB. Pomiedzy Parlamentem Europejskim i EFW
zawarta zostanie umowa zawierajaca szczegoétowe ustalenia dotyczace organizacji takich
dyskusji na potrzeby zapewnienia pelnej poufnosci.

Art. 6
Rozliczalno$¢ wobec parlamentéw narodowych

1. Przedktadajac sprawozdanie przewidziane w art. 5 ust. 2, EFW przekazuje je jednocze$nie
bezposrednio parlamentom narodowym panstw bedacych jego czlonkami oraz
uczestniczacych panstw cztonkowskich, okreslonych wart.2 rozporzadzenia (UE)
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nr 1024/2013. Parlamenty narodowe moga kierowa¢ uzasadnione uwagi na temat tego
sprawozdania do EFW.

2. Parlamenty narodowe panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w ust. 1, moga zwracac si¢
do EFW o0 udzielenie pisemnej odpowiedzi na wszelkie uwagi lub zapytania przedtozone
przez nie w odniesieniu do zadan EFW.

3. Parlament narodowy panstwa bedacego cztonkiem EFW moze poprosi¢ Dyrektora
Zarzadzajacego do udzialu w wymianie pogladow na temat postepéw w zakresie realizacji
finansowej pomocy stabilizacyjnej.

CZESC III
PRZEPISY KONCOWE

Art. 7
Odestania w prawie Unii

Zawarte w aktach prawnych Unii odestania do Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci lub
EMS nalezy odczytywac jako odestania do Europejskiego Funduszu Walutowego lub EFW.

Art. 8
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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