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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Uz uplynulo takmer 16 rokov odvtedy, ako prvé euromince a bankovky vstupili do
kazdodenného Zivota obfanov Eurdpskej tnie. Euro dnes kazdodenne pouziva 340 miliénov
Eurdpanov v 19 ¢lenskych statoch (d’alej len ,,eurozéna®). Euro je druhou najpouZzivanejSou
menou na svete. Sestdesiat d’alsich krajin a Gzemi na celom svete, ktoré si domovom 175
milionom Tudi, sa rozhodlo pouZzivat' euro ako svoju menu alebo naviazat' svoju menu na
euro.

Finan¢na a hospodarska kriza, ktord postihla Eurdépu v roku 2008 a nasledky ktorej stale
pocitujeme, sa nezacala v eurozone. Odhalila vSak niektoré jej inStitucionalne slabiny.
V ramci nudzovej reakcie na bezprostredné vyzvy sa prijalo niekol'ko nastrojov. Poskytli
nové finanéné ochranné mechanizmy, pomohli najviac postihnutym krajindm a zvysili
koordinaciu politik na urovni EU. Okrem Eurdpskeho finanéného stabilizaéného mechanizmu
(dalej len ,,EFSM*) vychadzajiiceho z nariadenia Rady (EU) &. 407/2010 va&sina z nich bola
vytvorena mimo pravneho ramca Unie. Clenské §taty bilaterdlne poskytli finanénii pomoc
Grécku a vytvorili Eurdpsky nastroj finanénej stability (d’alej len ,,ENFS*). Este v roku 2010
Eurdpska rada dospela k zaveru, ze ENFS, zriadeny iba ako do¢asny mechanizmus, by mala
nahradit’ stala inStitacia, Eurépsky mechanizmus pre stabilitu (d’alej len ,,EMS*). Posilnili
fisSkalne a finan¢né pravidla s cielom zabranit’ d’alSiemu zhorSovaniu krizy. Kroky menove;j
politiky podniknuté Eurdpskou centralnou bankou sa takisto ukazali byt rozhodujuce.

Po rokoch nizkeho alebo nulového rastu sa ststredené usilie na vsetkych trovniach zacalo
vypléacat’. Eurdpa teraz zaziva solidne ozivenie. Hospodarstvo vSetkych Clenskych Statov teraz
rastie a celkovy rast EU sa niekol’ko rokov po sebe pohyboval na priemernej urovni 2 %,
Indikator ekonomického sentimentu mé najvyssiu hodnotu v EU a v eurozéne od roku 2000.
Nezamestnanost je najnizSia od konca roka 2008. Podpora eura zo strany obcanov je
V eurozéne najvyssia od zavedenia eurobankoviek a minci v roku 20022 Ako sa viak pri
nastupe do funkcie vyjadrila sti¢asna Komisia, kriza neskonc¢i, kym bude nezamestnanost’
nad’alej taka vysoka, pretoze v oktobri 2017 bolo 14,3 miliona l'udi v eurozone stéle bez

prace.

Z rokov krizy bolo potrebné vyvodit’ dolezité ponaucenia. Relevantné problémy uz boli jasne
ur&ené v sprave piatich predsedov z jina 2015°. Odvtedy sa uZ vykonalo vela, aby sa dosiahlo
,.prehlbovanie” hospodarskej a menovej tnie (dalej len ,,HMU") , prostrednictvom &inov*.
Eurdpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik bol posilneny o jasnejsie
usmernenia pre eurozonu ako celok a vicsie zameranie na socialne aspekty. Vytvorenim
Eurépskej fiskalnej rady a narodnych rad pre produktivitu sa zlepS$ila sprava hospodarskych
zélezitosti. Bola zlepSend technicka pomoc Clenskym Statom prostrednictvom vytvorenia
sluzby na podporu $trukturalnych reforiem. Podnikli sa dolezité kroky smerom k dobudovaniu
bankovej unie* adnie kapitadlovych trhov®, predovietkym prostrednictvom paralelného
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Eurdpska hospodarska prognodza, jesen 2017; institucionalny dokument ¢. 63.

Bleskovy prieskum Eurobarometra 458, 4. decembra 2017.

,Dobudovanie hospodarskej a menovej Unie v Eurdpe®, sprava Jeana-Clauda Junckera vypracovana v Uzkej
spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom
z 22. juna 2015.

* Pozri predovietkym dokument COM(2017) 592 final, 11. oktdbra 2017.

5 COM(2017) 292 final, 8. jiina 2017.
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postupu Vv oblasti opatreni na zniZzovanie a rozdelenie rizika v bankovom sektore. Zintenzivnil
sa aj dialdg s narodnymi a europskymi politickymi ¢initelmi a socialnymi partnermi v zaujme
zvySenia zodpovednosti a iniciativy na vSetkych urovniach.

Vysledkom je, Ze architektura eurozony je omnoho solidnejsia ako kedykol'vek predtym, ¢o
vSak neznamena, e je dokondend. V Diskusnom dokumente o prehibeni hospodarske;
amenovej Unie®, ako aj v Diskusnom dokumente o budticnosti financii EU’ predlozenych
Komisiou v ramci krokov nadvazujicich na Bielu knihu o budtcnosti Eurépy® sa pripomina
sucasny stav a naznacuje sa mozny postup do roku 2025.

Eurdpa teraz viditeI'ne opat’ nabera silu. Hospodarsky aj politicky sa ndm otvara prilezitost’
a pozitivny vyvoj predstavuje d’alSie povzbudenie, aby sme konali. Nemal by vzniknat’ pocit
prilisnej spokojnosti: strecha by sa mala vzdy opravovat’, ked’ svieti slnko.

Vo svojej sprave o stave Unie 13. septembra 2017° predseda Juncker naértol svoju predstavu
0 jednotnejSej, silnejSej a demokratickejSej Unii adal jasne najavo, Ze dobudovanie
hospodarskej a menovej Unie v Europe je zasadnou sucastou planu veduceho k stretnutiu
veducich predstavitel'ov v Sibiu, ktoré zvolal predseda Tusk na 9. maja 2019 a kde by sa mali
prijat’ dleZité rozhodnutia o buddcnosti Eurdpy.

Odzrkadl'uje sa to aj v programe veducich predstavitel’ovlo, pri¢om veduci predstavitelia EU
planuju samit eurozény na 15.decembra 2017 scielom diskutovat’ o harmonograme
rozhodnuti o hospodarskej a menovej Unii a bankovej Unii a osobitné stretnutie naplanované
na 28. az 29. juna 2018 s ciel'om dosiahnut’ konkrétne rozhodnutia.

Vyzva na jednotu, efektivnost a demokraticki zodpovednost v sprave o stave Unie je
mimoriadne dblezita pre dokoncenie hospodarskej a menovej unie:

« Jednota: Euro je jednotnou menou EU ato, &o sa navrhuje pre eurozénu, by sa malo
navrhovat’ aj pre tie Clenské Staty a spolu s nimi, od ktorych sa ofakava, ze prijmu euro
v budicnosti. S vynimkou Spojeného kralovstva a Danska sa vSetky ¢lenské $taty mimo
eurozony pravne zaviazali nakoniec prijat euro™. Navyse, po odchode Spojeného kralovstva
budu hospodarstva eurozény predstavovat’ priblizne 85 % celkového hrubého doméceho
produktu EU. Politicka a hospodarska integracia EU, ktorej jadrom je jednotny trh, znamena,
ze budicnost’ Clenskych statov, ktoré maji euro a ktoré ho nemaju, je uz teraz prepojena a ze
silné a stabilna eurozona je kli¢ova pre jej ¢lenov, ale aj pre celi EU.

Tym sa vysvetluje, preco je dodlezité, aby Clenské Staty v eurozone spoloéne s Elenskymi
Stdtmi mimo eurozony, ktoré su sucastou bankovej unie, prostrednictvom FEurdpskeho
menového fondu (d’alej len ,,EMF*) poskytli zabezpecovaci mechanizmus pre Jednotnt radu
pre rieSenie krizovych situacii za rovnakych podmienok, aby Jednotna rada pre rieSenie

COM(2017) 291, 31. méja 2017.

COM(2017) 358, 28. juna 2017.

COM(2017) 2025, 1. marca 2017.

Sprava predsedu Jeana-Clauda Junckera o stave Unie 2017, 13. septembra 2017.

Program vedUcich predstavitel'ov: Budovanie nasej spolo¢nej budacnosti, ktory Eurdpska rada schvalila
20. oktdbra 2017.

Za pozornost’ stoji, ze spomedzi ¢lenskych §tatov, ktoré neprijali euro, Dansko a Bulharsko naviazali svoje
meny na euro uz pri jeho zavedeni vroku 1999. Na rozdiel od Déanska sa Bulharsko nezucastiiuje
v mechanizme menovych kurzov 11, ale lev je naviazany na euro v raimci rezimu riadenia meny.

© o N o
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krizovych situdcii mohla v pripade potreby vyuzivat takéto prostriedky na uspes$né
vykonavanie opatreni na rieSenie krizovych situacii v bankovej unii.

* Efektivnost’: silnejsia hospodarska a menova unia vyzaduje silnejSiu spravu a efektivnejSie
vyuzivanie dostupnych zdrojov. Sucasny systém stale odraza splet’ rozhodnuti prijatych na
rieSenie bezprecedentnej krizy. Niekedy to viedlo k zndsobovaniu néstrojov a zvysenej
komplikovanosti pravidiel, ¢o je zdrojom zlozitosti a vytvara riziko zdvojeni. VacSie synergie,
efektivne postupy a integracia medzivladnych dohdéd do pravneho ramca EU by posilnili
riadenie a rozhodovanie. Aj z dovodov efektivity je mozné vSetky zmeny navrhnuté Komisiou
ako sucast’ dnesného balika realizovat’ v ramci aktualnych zmlav o EU.

Zo skusenosti vyplyva, ze je zloZité a nepraktické formulovat spolo¢né opatrenia ¢lenskych
Statov, ked’ su kompetencie v oblasti koordinacie hospodarskych politik prenesené na Uniu.
Vieobecnejsie povedané, koexistenciou institacii Unie atrvalého medzivladneho
mechanizmu, ako je EMS, sa vytvara zlozita situacia, pri ktorej sa rozdrobuje a nerovnomerne
vykonava stdna ochrana, dodrziavanie zidkladnych prav a demokraticka zodpovednost.
Okrem toho proces rozhodovania podl'a medzivladnej metody si zvyCajne vyZzaduje
komplikované vnutroStatne postupy, a preto sa ¢asto t'azko zosulad’'uje s rychlostou potrebnou
na zabezpecenie ucinného krizového riadenia, ako sa ukazalo pri pouziti EFSM v juli 2015 na
preklenovacie financovanie podpory EMS Grécku: zmena nariadenia EU a rozhodnutie
vyuzivat' ho, sa ukazali v praxi ako rychlejsie rieSenie v porovnani s prijatim zvycajného
rozhodnutia EMS o vyplateni finanénych prostriedkov. Tyka sa to aj prispdsobovania opatreni
novym okolnostiam. Ked'ze aj malé Upravy vyzaduji podpis vSetkych zmluvnych stran na
najvyssej politickej urovni, na ich zmenu moéze byt potrebné schvalenie v narodnych
parlamentoch. Takéto postupy st €asovo naro¢né a mozu zabranit’ prijatiu opatreni v ¢ase,
ked’ je to potrebné. Pravny ramec EU na druhej strane potenciilne poniika cela $kalu
sposobov uprav existujucich aktov, priCom ich zlozitost zodpovedd zavaznosti daného
problému a typu opatrenia, ktoré sa ma prisposobit’. Uplatiiovanim ramca rozhodovania EU
by sa preto proces uprav prislusnych ustanoveni zrychlil, ak by bolo treba. Vic¢sie synergie
a zefektivnenie rozhodovania by posilnili riadenie a postupy.

* Demokratickd zodpovednost: dokoncenie hospodarskej a menovej Gnie znamena aj viacsiu
politickl  zodpovednost’ a transparentnost’ v suvislosti stym, kto na rdznych drovniach
rozhoduje, ¢o a kedy treba urobit. Vyzaduje si to priblizit'" eurdpsky rozmer rozhodovania
k ob¢anom, dat’ ho viac do popredia vnutrostatnych diskusii a zabezpecit, aby narodné
parlamenty aj Eurdpsky parlament mali dostatoéné pravomoci dohl'adu nad riadenim spravy
hospodarskych zalezitosti EU. Malo by to viest' aj k vicsej ochote niest zodpovednost’ za
kolektivne rozhodnutia a otvorenosti pri ich prijimani a komunikovani. Plati to predovsetkym
pre EMF ako nastupcu EMS. Demokraticka zodpovednost’ je kI"i¢ovym aspektom diskusie
0 buducnosti Europy. EMS dosiahol v priebehu svojej existencie vel'mi dolezita tlohu. Jeho
transformacia na EMF by mala byt sprevadzana usilim o ukotvenie jeho fungovania
v solidnom ramci zodpovednosti Unie spolo¢ne s plnohodnotnou stdnou kontrolou.
Predovsetkym zapojenie Eurdpskeho parlamentu by posilnilo demokraticky dohl'ad, zatial’ co
by sa nad’alej v plnej miere zachovala loha narodnych parlamentov vzhl'adom na vysoké
prispevky ¢lenskych statov do EMF.

Pre vsetky uvedené dévody je najlepsSie, ked’ potrebné Struktury na poskytovanie podpory
finan¢nej stability pre ¢lenské $taty eurozony budi zakomponované v ramci Unie a v rukéch
organu Unie vytvoreného na takyto ucel. Vzhl'adom na finanéné obmedzenia a vyzvy, ktorym
sama Unia &eli, ana odborné znalosti, ktoré v tejto oblasti zhromazdil EMS, by viak
vytvorenie takéhoto organu od zékladov bolo nékladovo neprimerane neefektivne. Z tohto
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dévodu by navrhovany EMF mal namiesto toho zahrnut’ a absorbovat’ existujici EMS s jeho
aktudlnymi ciel'mi, funkciami a néastrojmi. EMF, ktory teraz Komisia navrhuje, moZzno
realizovat’ v rdmci aktualnych zmllv. Nad rdmec takéhoto Usilia to poskytuje aj idealnu
prilezitost’ na vytvorenie spolo¢ného zabezpecovacicho mechanizmu pre Jednotnd radu pre
rieSenie krizovych situécii. Vytvorenie zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond na
riesenie krizovych situécii bolo uz schvalené ¢lenskymi Statmi v roku 2013 ako doplnok
politickej dohody o nariadeni o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situacii*Z
Spolo¢ny zabezpecovaci mechanizmus poslednej instancie by slizil na zvysenie dovery pre
vSetky zainteresované strany, pokial’ ide o opatrenia, ktoré ma vykonat’ Jednotna rada pre
rieSenie Krizovych situécii, a na zvysenie finan¢nej kapacity jednotného fondu na rieSenie
krizovych situacii. Ako nastroj poslednej instancie by sa aktivoval iba v pripade, keby by
ukézalo, ze jednotny fond na rieSenie Krizovych situdcii nepostacuje na financovanie riesenia
situacie dotknutej banky alebo bank. Zabezpecovaci mechanizmus by bol v priebehu ¢asu
fiskalne neutrélny, pretoze vSetky prostriedky, ktoré by sa pouzili, by sa ziskali spat
z bankovych sektorov ¢lenskych tatov zapojenych do bankovej Unie.

Zarucenie finanénej stability ¢lenskych statov eurozony je dévodom na prepojenie Jednotnej
rady pre rieSenie krizovych situacii s EMF a jeho predchodcom EMS vytvorenym s cielom
zarudit' finan¢nu stabilitu eurozony. V skuto¢nosti uz dobre etablované prepojenie medzi
Statmi a bankami naznacuje, ze kritickym prvkom finan¢nej stability eurozény a samotnej
jednotnej meny nie je iba finan¢né zdravie $tatov, ale aj finan¢né zdravie systémovych bank.
Preto je oto prirodzenejsie, Ze tento navrh bude poskytovat’ prepojenie medzi ¢innost'ami
Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situdcii a EMF vo forme néstroja, ktory umozni
poskytnut’ Uverovl linku alebo zaruky pre Jednotnu radu pre rieSenie krizovych situacii na
podporu jej ¢innosti.

V poslednych rokoch zaznelo vela nazorov v suvislosti s dokoncenim hospodarskej
a menovej Unie. Nazory sa mozu lisit,, ale existuje vSeobecna zhoda o potrebe dosiahnut’ d’alsi
pokrok. Velmi délezité prispevky prisli aj od Eurdpskeho parlamentu'® av Euroskupine
prebehli dolezité diskusie™.

Navrhované nariadenie o zriadeni EMF je jednou z iniciativ ohlasenych v ozndmeni Komisie
0 ,.ceste k dobudovaniu hospodarskej a menovej tGnie“. Toto oznadmenie poskytuje suhrn
dbévodov a obsahu vSetkych iniciativ predlozenych Komisiou. Nasledne sa v fiom pripomina,
ako je tento balik zac¢leneny do rozsiahleho planu na dobudovanie hospodarskej a menovej
Unie do roku 2025, a je v nom uvedeny harmonogram opatreni na nasledujtcich 18 mesiacov.

Tento ndvrh vychadza z dobre etablovanej Struktury Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu
a vytvara Eurépsky menovy fond ukotveny v pravnom ramci EU. Bolo to uz oznamené
v sprave piatich predsedov a vyzval na to aj Europsky parlament, ktory zdéraznil potrebu, aby

12 vyhlasenie Euroskupiny a ministrov Rady pre hospodarske a finanéné zalezitosti o zabezpetovacom

mechanizme jednotného mechanizmu rie$enia krizovych situacii, 18. decembra 2013.

Pozri najméa uznesenia Eurépskeho parlamentu zo 16. februdra 2017 i) o rozpoctovej kapacite pre eurozénu
[2015/2344(IND)]; ii) 0 moZznom vyvoji aupravach scasnej inStitucionalnej Struktiry Eurdpskej Unie
[2014/2248(INI)] aiii) o zlepSeni fungovania Eurdpskej tinie vyuZitim potencialu Lisabonskej zmluvy
[2014/2249(IND)].

Pozri najmé Euroskupinu zo 6. novembra 2017 o ,.fiskalnej kapacite a fiskalnych pravidlach pre hospodarsku
a menova Gniu“, Euroskupinu z 9. oktébra 2017 o ,,prehlbovani hospodarskej a menovej Unie — uloha EMS*
[ecfin.cef.cpe(2017) 5598799] alebo Euroskupinu z 10. jula 2017 o ,,prehlbovani hospodéarskej a menovej
Unie — pokracovanie® [ecfin.cef.cpe(2017) 3980511].
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Eurépsky menovy fond bol vybaveny primeranymi moznostami poskytovania a prijimania
Gverov a jasne definovanym mandatom™.

Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu bol zriadeny v oktobri 2012 v ¢ase vrcholenia krizy. Tlak
udalosti v tom ¢ase viedol k tomu, Ze sa naslo medzivladne rieSenie. Bolo v8ak uz zrejmé, ze
je to mozné dosiahnut’ aj v rdmci zmldv o EU, ako bolo nazna¢ené napriklad v Koncepcii
Komisie pre rozsiahlu a skutoénti hospodarsku a menov( Gniu®®,

V priebehu rokov sa Europsky mechanizmus pre stabilitu ukazal byt rozhodujicim faktorom
v snahe 0 zachovanie financnej stability eurozony. Dosiahol to poskytovanim dodatocne;
finan¢nej podpory €Elenskym Statom eurozony v tazkostiach. Jeho transformacia na Europsky
menovy fond eSte viac posilni jeho inStitucionalne ukotvenie. PomodZze vytvorit nové synergie
vramci EU, predovsetkym pokial’ ide o transparentnost, siidne preskimanie a efektivnost’
finanénych zdrojov EU, &im sa ponukne lepsia podpora ¢lenskym $tatom. Takisto prispeje
k zlepSeniu d’alSej spoluprace s Komisiou a povinnosti zodpovedat sa Eurdpskemu
parlamentu. Uskuto¢ni sa to bez toho, aby to malo vplyv na spésob, akym sa narodné vlady
zodpovedaju ich vlastnym narodnym parlamentom, ako aj pri zachovani zaviazkov suc¢asného
Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu.

Iniciativa ma formu navrhu nariadenia Rady, ktoré podlieha suhlasu Eurépskeho parlamentu
v zmysle ¢lanku 352 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie. Clanok 352 umoZiiuje integraciu
Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu do ramca Unie, pretoze je to krok potrebny pre
finan¢nu stabilitu eurozc')ny17 aVv Zmluvach nie je stanoveny Zziaden iny pravny zéklad,
pomocou ktorého by EU mohla dosiahnut’ presne tento ciel®. V odseku 2 uvedeného &lanku
sa vyslovne predpokladd uloha pre néarodné parlamenty. Z historického hl'adiska bolo
niekol’ko podstatnych rozhodnuti vedtcich k zriadeniu hospodarskej a menovej Gnie
zaloZzenych na ekvivalente ¢lanku 352. Napriklad rozhodnutia o Eurépskom fonde pre
menovu spolupracu, eurdpskej menovej jednotke a prvych mechanizmoch platobnej bilancie
boli prijaté na zaklade ¢lanku 235 zmluvy o Europskom hospodarskom spoloéenstve, ktory je
predchodcom ¢lanku 352,

Navrh je doplneny navrhom toho, z ¢oho by mohla vzniknit' medzivladna dohoda, ktort by
medzi sebou mohli podpisat’ ¢lenské Staty eurozony, o prevode prostriedkov z Eurépskeho
mechanizmu pre stabilitu do Europskeho menového fondu. Predpoklada sa v iom, Ze fond by
sa stal pravnym nastupcom EMS a nahradil by ho, a to vratane jeho pravneho postavenia so
vSetkymi jeho pravami a zavazkami.

Na zaklade dnesného navrhu sa Eurdpsky menovy fond zriadi ako samostatnd pravnicka
osoba na zéklade prava Unie. Stane sa pravnym nastupcom Eurépskeho mechanizmu pre
stabilitu, pricom sa jeho sGc¢asné finan¢né a inStitucionalne Struktary v zasade zachovaju.
Znamena to, ze Eurdpsky menovy fond bude pokracovat’ v poskytovani podpory financnej

> Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16.februara 2017 o0 rozpoltovej kapacite pre eurozonu

[2015/2344 (IND)].

COM(2012) 777 ,,Koncepcia pre rozsiahlu a skuto¢nt hospodarsku a menovu tiniu®, 28. novembra 2012.
Potreba existencie organu ako Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu na zaruéenie stability eurozony vychadza
z faktickych prvkov a je potvrdend v ¢lanku 136 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, ako aj v druhom
oddévodneni zmluvy o Eurdépskom mechanizme pre stabilitu, v ktorom sa o stiGasnom EMS hovori ako
0 ,,mechanizme pre stabilitu, ktory sa ma v nevyhnutnych pripadoch aktivovat’ na zabezpedenie stability
eurozony ako celku®.

Sudny dvor uz zvazil moznost vyuzitia ¢lanku 352 na zriadenie organu Unie riadiaceho poskytovanie
finan¢nej podpory na zaruéenie stability eurozony. Pozri vec Pringle — rozsudok z 27 novembra 2012, vec C-
370/12, EU:C:2012:756, bod 67.
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stability ¢lenskym S$tatom v nudzi, ziskavat' prostriedky vydavanim nastrojov kapitalového
trhu a zapajanim sa do transakcii penazného trhu. Clenstvo sa nezmeni a Gc¢ast’ d’alSich
¢lenskych statov bude nad’alej mozna, ked’ prijmu euro.

Vzhl'adom na to, ze Eurépsky menovy fond by sa stal organom Unie, je potrebnych niekolko
cielenych uprav aktudlnej Struktiry Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu. Patri medzi ne
schvalenie diskrecnych rozhodnuti, ktoré boli prijatych Eurdopskym menovym fondom,
Radou™.

Okrem toho dnes$ny navrh pridiva obmedzeny pocet novych vlastnosti.

Po prvé, Eurdpsky menovy fond bude modct poskytovat spolocny zabezpecovaci
mechanizmus pre jednotny fond na rieSenie krizovych situécii. Ide o podstatni zlozku
druhého piliera bankovej unie, takzvany jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii®.
Ked’ bol jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii prijaty v roku 2013, ¢lenské Staty
sa dohodli aj na vyvoji zabezpeCovaciecho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie
krizovych situacii. Bol mieneny ako poslednd inStancia, ktora sa aktivuje, ak sa ukaze, ze
okamzite dostupné zdroje jednotného fondu na riesenie krizovych situédcii st nedostato¢né na
kapitalové tcely alebo tcely likvidity. Clenské §taty sa takisto dohodli, Ze by mal byt
Vv strednodobom horizonte fiskalne neutralny tak, aby sa prostriedky na kazdé potencialne
nasadenie zabezpecovacieho mechanizmu ziskali spat’ z bankového sektora eurozény.

Nové pravidla EU obankovom dohlade arieeni krizovych situacii bank vyvinuté
bezprostredne po krize vyrazne znizili pravdepodobnost’ a potencidlny vplyv zlyhani bank.
Spolo¢ny fisSkalny zabezpeCovaci mechanizmus je nad’alej potrebny na posilnenie financnej
kapacity jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii. Takyto zabezpecovaci mechanizmus
vzbudi dbveru v bankovy sektor tym, Ze podpori doveryhodnost’ krokov podniknutych
Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situdcii. Nasledne by to realne znizilo
pravdepodobnost’ vzniku situécie, v ktorej by sa zabezpecovaci mechanizmus vyuzil.

Teraz existuje Siroka zhoda, Ze Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu — buduci Eurépsky
menovy fond — ma najlepSiu poziciu poskytovat’ takyto zabezpeCovaci mechanizmus formou
uverovej linky alebo zaruk pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii. Odzrkadl'uje sa to
V dneSnom navrhu, v ktorom sa stanovuju aj nalezité rozhodovacie procesy, aby sa zarucilo,
ze zabezpeCovaci mechanizmus mozno v pripade potreby nasadit’ rychlo. Su navrhnuté aj
osobitné Upravy, aby sa vyhovelo legitimnym zaujmom c¢lenskych Statov, ktoré nie st
v eurozone a ktoré vstpili do bankovej unie.

Po druhé, pokial’ ide o otdzky riadenia, navrh obsahuje moznost' rychlejSieho prijimania
rozhodnuti v konkrétnych akutnych situaciach. Navrhuje sa, aby sa zachovalo jednomysel'né
hlasovanie pre vSetky dolezité rozhodnutia s finanénym vplyvom (napr. vyzvy na Uhradu

19 Zarugi sa tym dodrzanie ,doktriny Meroni“. Doktrina Meroni, ktora vyplynula z veci 9/56 a 10/56
(Meroni/Vysoky Grad Zb. 1957/1958 s. 133) suvisi s rozsahom a podmienkami, na zaklade ktorych mézu
institucie EU delegovat’ svoje ulohy na regulaéné organy.

Nariadenie (EU) ¢&. 806/2014. Jednotna rada pre riesenie krizovych situcii je organ pre riesenie krizovych
situacii uréeny pre velké a globalne systémovo dolezité banky v eurozéne, ktory funguje od januara 2016.
Jednotny fond na rieSenie krizovych situacii je financovany z prispevkov od bankového sektora eurozény.
MozZe sa pouzivat na financovanie nakladov na rieSenie krizovych situdcii za predpokladu, Zze su splnené
vSetky podmienky regula¢ného ramca vratane zachrany pomocou vnutornych zdrojov vo vyske 8 %
z celkovych zavédzkov dotknutej banky.
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imania). Pre Specifické pripady rozhodnuti o podpore stability, vyplatenia finanénych
prostriedkov anasadenia zabezpeCovaciecho mechanizmu sa vSak navrhuje posilnena
kvalifikovana vacsina, v pripade ktorej je potrebnych 85 % hlasov.

Po tretie, pokial' ide o riadenie programov finan¢nej pomoci, v navrhu sa predpoklada
priamejsie zapojenie EMF spolo¢ne s Europskou komisiou.

Po $tvrté, vnavrhu sa uvadza moZnost’ vyvoja novych finan¢nych néstrojov Eurépskym
menovym fondom. V priebehu ¢asu by takéto nastroje mohli doplnit’ alebo podporit’ iné
finanéné néstroje a programy EU. Takéto synergie by sa mohli ukizat’ mimoriadne uZitoéné
vtedy, ak by mal Eurépsky menovy fond zohravat’ v buddcnosti svoju Ulohu pri podpore
moznej stabiliza¢nej funkcie.

Vd'aka tymto zmenam sa z Eurépskeho menového fondu stane solidny organ krizového
riadenia v ramci Unie pracujuci v Uplnej synergii s ostatnymi inStiticiami EU. Rada
a Komisia si zachovaju svoje kompetencie azodpovednost, pokial’ ide o hospodarsky
a fiskalny dohlad a koordinaciu politik tak, ako je stanovené v zmluvéach o EU.

Prakticki spolupracu mozno zintenzivnit, aby bolo mozné ¢lenskym Statom poskytovat
lepsie sluzby, zapajat’ ucastnikov trhu a predchadzat’ zdvojovaniu &innosti. O prehibenie
spoluprace sa mozno usilovat’ v stvislosti s d’alsim pokrokom na posilnenie hospodarske;j
a menovej Unie.

. Navrhované zlep$enia Struktary EMS

Navrhované nariadenie a priloha k nemu, ktorej obsahom je $tatit EMF, je zalozené na
zmluve o EMS a internych predpisoch EMS.

Predovsetkym sa V prilohe odraza text zmluvy o EMS. Mnoho ¢lankov zo zmluvy o EMS
zostava z velkej Casti nezmenenych. Ide o ¢lanky tykajuce sa zakladného imania, vyziev na
uhradu imania, ako aj kl'ica na urCenie prispevkov (¢lanky 8, 9 a 11), ¢lanky tykajlice sa
nastrojov poskytovania podpory finan¢nej stability ¢lenom EMF (¢lanky 14 az 18), cenovej
politiky (¢lanok 20), operécii prijimania Uverov (¢lanok 21), finanéného hospodarenia
(¢lanky 25 az 28), interného auditu (¢lanok 33) a docasnej korekcie klItica na urenie
prispevkov (¢lanok 44).

Névrh sa odliSuje od textu aktualnej zmluvy o EMS z dvoch dévodov, t. j. z dovodu pravnej
konzistentnosti s pravnym ramcom EU az ddvodu obmedzenych zmien sohladom na
posilnenie ¢innosti a rozhodovania EMF.

1. Prdvna konzistentnost s pravnym ramcom EU:

Po prvé, samotné navrhované nariadenie obsahuje ¢lanky so zmenami, ktoré su potrebné
z ddvodu konzistentnosti s pravom EU: zriadenie EMF (&lanok 1), jeho pravne nastupnictvo
za EMS anahradenie EMS (¢lanok 2), zavedenie postupu schvalovania Radou rozhodnuti
prijatych radou guvernérov alebo sprdvnou radou, ktoré vykazuja prvky politického
rozhodovania (Clanok 3), suvisiace poziadavky na uverejiiovanie (Elanok 4) a osobitné
ustanovenia 0 zodpovednosti (¢lanky 5 a 6) vo¢i Europskemu parlamentu a narodnym
parlamentom. Dve zavere¢né ustanovenia su takisto planované (¢lanky 7 a 8).

Po druhé, priloha k navrhovanému nariadeniu obsahuje $tatit EMF. Obsahuje zmeny na
zabezpecenie konzistentnosti s pravom Unie, napriklad: ur¢enie uverovej kapacity (¢lanok 8),
zasady stabilizacnych operécii (¢lanok 12), zahrnutie néstroja na poskytovanie pomoci na
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priamu rekapitalizaciu uverovych institacii (¢lanok 19), postup vztahujuci sa na rozpocet
EMF (¢lanky 29 a 30), rocné uctovna zéavierka (¢lanok 31), finanéné vykazy a vyrocné spravy
(¢lanok 32), externy audit (¢lanok 34), rada auditorov (¢lanok 35), dohoda o sidle (¢lanok 37),
vysady a imunity (¢lanok 38), ustanovenia 0 zamestnancoch (¢lanok 39), sluZzobné tajomstvo
a vymena informacii (¢lanok 40), splnomocnenie na spravu ENFS (¢lanok 42), opatrenia proti
podvodom (Elanok 45), pristup k dokumentom (¢lanok 46), jazykové poziadavky (¢lanok 47).

2. Posilnenie c¢innosti a rozhodovania EMF:

NavySe sa menia ¢lanky zmluvy o EMS, aby sa dosiahli niektoré d’alSie ciele: rozsirenie
postupov pri hlasovani (¢lanky 5 a 6), postup vymenovania generalneho riaditel'a (¢lanok 7),
zavedenie novej funkcie podpory Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii a suvisiaca
zmena cielov a zasad EMF (Clanky 3, 22 aZz 24), poskytnutie vacsej flexibility v svislosti
s dohodami o spolupraci (¢lanok 41).

3. Tabulky zhody

V nasledujucej tabulke zhody je uvedeny prehl’'ad porovnania Struktiry zmluvy o EMS vlavo
a navrhovaneho nariadenia a statatu EMF vpravo:

Clanky zmluvy 0 EMS Zodpovedajlce ustanovenia navrhovaného
nariadenia o EMF a statatu EMF (d’alej len
. Statit*)
Clanok 1 (zriadenie EMF) Clanok 1 navrhovaného nariadenia (zriadenie
EMF)

Clanok 2 navrhovaného nariadenia (pravne
nastupnictvo EMS a jeho nahradenie)

Clanok 3 navrhovaného nariadenia (Gloha

Rady)

— Clanok 4 navrhovaného nariadenia
(uverejiiovanie)

- Clanok 5 navrhovaného nariadenia (Eurépsky
parlament)

Clanok 6 navrhovaného nariadenia (narodné
parlamenty)

Clanok 7 navrhovaného nariadenia (odkazy na
EMS v aktualnych pravnych predpisoch Unie)

Clanok 1 §tatiitu (pravne postavenie EMF)

SK

Clanok 2 (Elenstvo) Clanok 2 §tatitu (lenstvo)

Clanok 3 (ciel)) Clanok 3 §tatitu (ciele a tlohy)

Clanok 4 (§truktura a hlasovacie prava) Clanok 4 $tatutu (Struktura a hlasovacie prava)

Clanok 5 (rada guvernérov) Clanok 5 §tattu (rada guvernérov)

Clanok 6 (spravna rada) Clanok 6 $tatutu (spravna rada)

Clanok 7 (generalny riaditel’) Clanok 7 §tattu (generélny riaditel)

Clanok 8 (schvalené zakladné imanie) Clanok 8  §tatGtu  (podiatoéné  schvélené
zakladné imanie)

Clanok 9 (vyzvy na Ghradu prispevkov) Clanok 9 §tatitu (vyzvy na thradu imania)

Clanok 10 (zmeny schvaleného zakladného | Clanok 10 S$tatitu (zvySovanie zakladného

imania) imania)

Clanok 11 (kPa¢ na uréenie prispevkov) Clanok 11 $tatatu (kI'a¢ na uréenie prispevkov)
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Clanok 12 (zasady)

Clanok 12 §tatitu (zasady operacii podpory
stability EMF)

Clanok 13 (postup na udelenie podpory pre
stabilitu)

Clanok 13 $tatatu (postup udelenia podpory
stability pre ¢lenov EMF)

Clanok 14 (preventivna finanéna pomoc
EMS)

Clanok 14 §tatttu (preventivna finanénd pomoc
EMF)

Clanok 15 (finan¢éna pomoc na
rekapitalizaciu finan¢nych institucii ¢lenov
EMS)

Clanok 15 §tatGtu (finanénd pomoc na
rekapitalizaciu uverovych institucii clena EMF)

Clanok 16 (Gvery EMS)

Clanok 16 §tatatu (ivery EMF)

Clanok 17 (nastroj podpory na primarnom
trhu)

Clanok 17 $tatttu (néstroj podpory na
primarnom trhu)

Clanok 18 (nastroj podpory na sekundarnom
trhu)

Clanok 18 §tatttu (nastroj podpory na
sekundarnom trhu)

Clanok 19 (prehodnotenie zoznamu
nastrojov finan¢nej pomoci)

Clanok 19 Statutu (néstroj priamej

rekapitalizacie iverovych institucii)

Clanok 20 (cenova politika)

Clanok 20 $tatatu (cenova politika)

Clanok 21 (Gverové operacie)

Clanok 21 $tatatu (operéacie prijimania Gverov)

Clanok 22 $tatatu (averova linka alebo zaruky
pre SRB)

Clanok 23 $tatatu (pravidla vztahujuce sa na
EMF)

Clanok 24 §tatatu [pravidla vztahujuce sa na
zucastnené Clenské Staty, ktorych menou nie je
euro, v zmysle ¢lanku 2 nariadenia (EU)

¢. 1024/2013]

Clanok 22 (investiéna politika)

Clanok 25 $tatatu (investi¢na politika)

Clanok 23 (dividendova politika)

Clanok 26 §tatutu (dividendova politika)

Clanok 24 (rezervné a iné fondy)

Clanok 27 $tatatu (rezervny fond a iné fondy)

Clanok 25 (Krytie strat)

Clanok 28 statutu (krytie strat)

Clanok 26 (rozpoéet)

Clanok 29 $tatitu (rozpoéet)

Clanok 30 $tatutu (zostavovanie rozpodtu)

Clanok 27 (ro¢né i¢tovnd zavierka)

Clanok 31 $tatutu (roéna Gitovna zavierka)

Clanok 32 §tatatu (finanéné vykazy a vyrodna
spréva)

Clanok 28 (interny audit)

Clanok 33 §tatatu (interny audit)

Clanok 29 (externy audit)

Clanok 34 statatu (externy audit)

Clanok 30 (rada auditorov)

Clanok 35 $tatatu (rada auditorov)

Clanok 31 (umiestnenie)

Clanok 36 $tatatu (umiestnenie)

Clanok 37 $tatutu (dohoda o sidle)

Clanok 32 (vysady a imunity)

Clanok 38 $tatutu (vysady a imunity)

Clanok 33 (zamestnanci EMS)

Clanok 39 §tatttu (zamestnanci EMF)

Clanok 34 (sluzobné tajomstvo)

Clanok 40  $tatatu  (sluzobné
a vymena informacif)

tajomstvo

Clanok 35 (osobna imunita)

Clanok 36 (vynimka zo zdafiovania)

Clanok 37 (vyklad a urovnavanie sporov)
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Clanok 38 (medzinarodna spolupréaca) Clanok 41 $tatatu (spolupraca)

Clanok 39 (vztah s Gvermi ENFS) -

Clanok 40 (prevod podpory ENFS)

Clanok 42 statatu (sprava ENFS)

Clanok 41 (splatenie zakladného imania) Clanok 43  §tatatu (splatenie pogiatoéného
zakladného imania)

Clanok 42 (do¢asna korekcia kI'i¢a na Clanok 44 §tatatu (do¢asna korekcia kIi¢a na

urcenie prispevkov) uréenie prispevkov)

Clanok 43 (prvé vymenovania) —

Clanok 44 (pristipenie) -

Clanok 45 (prilohy) —

Clanok 46 (uloZenie) —

Clanok 47 (ratifikacia, schvalenie alebo —
prijatie)

Clanok 48 (nadobudnutie platnosti)

Clanok 8 navrhovaného nariadenia

Clanok 45 $tatatu (opatrenia proti podvodom)

Clanok 46 $tatatu (pristup k dokumentom)

Clanok 47 $tatatu (jazykové poziadavky)

SK

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Prostrednictvom navrhu na zriadenie EMF by si Unia zabezpegila organ Unie, ktory by mohol
konat’ rozhodne, aby mohla zarucit’ financ¢nu stabilitu svojich ¢lenskych Statov. Konkrétnejsie,
v kombindcii s trvalym nastrojom na poskytovanie strednodobej pomoci pre platobnu bilanciu
lenskym $tatom, ktoré nie su v eurozéne, by Unia bola vybavena celou $kalou trvalych
nastrojov stability, ktoré by sa vzt'ahovali na vSetky ¢lenské Staty a ktoré by cerpali zo
znacnych finan¢nych zdrojov vyrazne nad ramec zdrojov, ktoré su pristupné prostrednictvom
EFSM.

Navrhované nariadenie o zriadeni EMF je takisto logickym krokom navyse k nariadeniu (EU)
&. 472/2013. V druhom menovanom nariadeni Unia uplatnila svoju kompetenciu v oblasti
finanénej pomoci a koordinacie hospodarskych politik stvisiacu s touto otazkou, ked’ sucasne
ukazala aj svoju schopnost poskytovat ndlezité mechanizmy, pricom kombinuje
demokraticku legitimitu svojho radmca s efektivnostou svojich rozhodovacich Struktur.
Zriadenie EMF ako sucasti ramca Unie je preto tplne v slade s minulymi politickymi
iniciativami Unie a dopina predchadzajtice ¢iny v tomto ohl'ade.

Okrem toho vytvorenim funkcie zabezpecovacieho mechanizmus na podporu Jednotnej rady
pre rieSenie krizovych situacii sa dopliaju neddvne iniciativy na vyrazné oslabenie prepojenia
medzi financiami ¢lenskych Statov aich bankovymi systémami. Udelenim pravomoci
Jednotnej rade pre rieSenie krizovych situacii na navrh a vykonavanie programov na riesenie
krizovych situacii uverovych institicii, nariadenie (EU) & 806/2014 spolu so smernicou
2014/59/EU, bolo dolezitym krokom tymto smerom. V nariadeni sa Jednotnej rade pre
rieSenie krizovych situacii udeluji pravomoci uzatvarat finanéné dohody na zriadenie
mechanizmov financovania. Navrhom sa to realizuje, priCom sa ujasiiuje, ze akékol'vek
prostriedky, ktoré si Jednotna rada pre rieSenie krizovych situdcii pozi¢ia od EMF, sa maju
Vv plnej miere ziskat’ spat’ z bankového systému.
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Takisto politické iniciativy, ako je napriklad vytvorenie stabiliza¢nej funkcie, by mohli byt
koncipované v uvedenom kontexte. Stabilizatna funkcia je definovana moznostou rychlo
automaticky aktivovat’ zdroje na zaklade vopred definovanych kritérii opravnenosti. Ciel'om
by bolo vyuzivat tieto zdroje na zmiernenie ucinkov velkych asymetrickych otrasov.
V pripade poklesu by ¢lenské Staty najskor vyuzili svoje automatické stabilizatory a diskre¢nu
fiskalnu politiku v sulade s Paktom stability a rastu (d’alej len ,,PSR). PSR uvadza potrebu
tvorit d’alSie rezervy, ako aj potrebu vynalozit menSie fiSkalne usilie v Case zlozitych
hospodarskych podmienok. Iba vtedy, ak tieto rezervy a stabilizatory nie su v pripade velkych
asymetrickych otrasov dostatocné, aktivovala by sa stabilizatnd funkcia. EMF by mohol
podporit vykonavanie takejto funkcie zorganizovanim a spristupnenim akéhokol'vek
potrebného trhového financovania spojeného s aktivaciou takejto funkcie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zikladom tohto navrhu je ¢lanok 352 ZFEU. Na vyuzitie uvedeného &lanku musia
byt’ splnené tri podmienky. Prvymi dvoma podmienkami su, ze v zmluvach nesmie existovat’
konkrétny pravny zaklad a ze Ginnost musi spadat’ do ramca politik Unie. Sudny dvor uz
rozhodol, 7¢ obe podmienky si splnené, pokial ide o EMS (vo veci Pringle?). V ramci
hospodarskej politiky Unie v zmysle ustanoveni v &asti 111 hlave VIII ,,Hospodarska a menova
politika® ZFEU potrebné pravomoci, aby Unia mohla vytvorit’ organ Unie zodpovedny za
poskytovanie financnej pomoci na zabezpecenie financnej stability eurozony, neboli
v Zmluve zakotvené. V pripade neexistencie takychto pravomoci sa v ¢lanku 352 ZFEU
povol'uje Rade prijat’ jednomyselne na navrh Komisie a po udeleni suhlasu Parlamentom
prisluS$né opatrenia. Tretou podmienkou je potreba dosiahnut’ ciel' Zmluvy. Potreba existencie
organu ako EMS na zarucenie finan¢nej stability eurozony vychadza z faktickych prvkov a je
potvrdena v &lanku 136 ods. 3 ZFEU a v druhom oddvodneni zmluvy o EMS, v ktorom sa
0 sticasnom EMS hovori ako o ,mechanizme pre stabilitu, ktory sa ma v nevyhnutnych
pripadoch aktivovat’ na zabezpecenie stability eurozony ako celku®. Zriadenie EMF je
potrebné, aby sa prispelo k zaruc¢eniu finanénej stability eurozény ako celku, jej ¢lenskych
Statov a Clenskych §tatov, ktoré nie si v eurozone aktoré st sucastou bankovej unie na
zaklade dohody o Uzkej spolupraci s ECB v sllade s nariadenim Rady (EU) &. 1024/2013.

Integraciou EMS do ramca Unie prostrednictvom nariadenia na zaklade ¢lanku 352 ZFEU by
sa zabezpecilo plynulé pokracovanie ¢innosti a priame pravne nastupnictvo medzi existujicim
EMS a novym organom Unie (EMF). Clenské §taty eurozény by suhlasili, aby bol kapital
EMS pripojeny k tomuto organu prostrednictvom zjednoduseného mnohostranného aktu.

Clanok 352 ZFEU by bolo takisto mozné vyuzit' na udelenie d’alSich loh EMS, ked sa
integruje do Unie.

Hoci opatrenie zaloZené na &lanku 352 ZFEU sa v Rade prijima jednomyselne (EU-28),
uplatiiovanie takéhoto opatrenia mozno obmedzit’ na podmnoZinu ¢lenskych sStatov, ked’
je obmedzenie zaloZené na objektivnom dovode. Skuto¢nost’, Ze EMS kona iba s ciel'om
zarucit’ financ¢nu stabilitu eurozény, odovodiiuje to, Ze jeho ¢lenstvo je obmedzené na
¢lenské Staty eurozony. Vysledkom je, Ze navrhovany EMF by mohol fungovat’ rovnako,
ako v sucasnosti funguje EMS, pricom jeho podpora by bola k dispozicii iba ¢lenskym

2L Vec C-370/12 Pringle EU:C:2012:756. Sudny dvor bol poziadany Najvy$sim sadom frska o vyjadrenie, &
rozne ustanovenia zmlav vratane ¢lankov 119 az 123 ZFEU a 125 az 127 ZFEU boli prekazkou pre ¢lenské
Staty eurozony znemoziujucou uzavretie zmluvy o EMS medzi nimi.
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Statom eurozOny a jeho S$truktura vnutornej spravy ariadenia by sa skladala
z rovnakych ¢lenskych $tatov. ¢ Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Finan¢na stabilita hospodarskej a menovej Unie a ¢lenskych Statov, ktoré su stcéastou
bankovej Unie, m& celounijny rozmer. Vzhladom na silné vzajomné prepojenie medzi
Clenskymi §tatmi eurozony mézu vazne ohrozenia finanénej stability ¢lenskych Statov ohrozit’
finan¢nu stabilitu ostatnych ¢lenskych §tatov a eurozony ako celku.

V navrhovanom nariadeni sa stanovuje ramec na poskytovanie podpory finan¢nej stability
Clenskym S§tatom, ktorych menou je euro, atakisto sa v fiom predpoklada nova uloha, ktora
spociva v poskytovani finanénych prostriedkov Jednotnej rade pre rieSenie krizovych situdcii.
Pokial’ ide o druhd uvedenu Glohu, EMF bude opravneny poskytovat’ uverové linky a zaruky pre
Jednotni radu pre rieSenie krizovych situacii, ¢o by mohlo sluzit ako zabezpecovaci
mechanizmus pre jednotny fond na rieSenie krizovych situécii.

Clenské $taty a vnitrotatne organy nemdzu jednostranne riesit’ rizika pre finanéni stabilitu, ktoré
hrozia clenskym S$titom zo strany finanénych trhov fungujucich cezhrani€ne nad ramec
vnutrostatnych pravomoci. Okrem toho maji €lenské Staty problémy so zniZovanim vlastnych
rizik. Clenské $taty a vnutrostatne organy nedokazu samy vyriesit' systémové rizika, ktoré moze
predstavovat’ iny ¢lensky $tat alebo jeho uverové intiticie pre finanénu stabilitu Unie ako celku.

Ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ samotnymi ¢lenskymi Statmi, a preto
z dovodu rozsahu ¢Cinnosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie v stlade so zé&sadou
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 ods. 3 ZFEU.

. Proporcionalita

Cielom navrhu je zabezpedit finanénii stabilitu v eurozéne av EU ako celku, v jej ¢lenskych
Statoch a ¢lenskych Statoch, ktoré su sticastou bankovej unie. V navrhu sa stanovuje zjednoduseny
ramec pre poskytovanie podpory finan¢nej stability ¢lenom EMF a poskytovanie Uverovych liniek
a zaruk na podporu Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii v suvislosti s financovanim
moznych opatreni na rieSenie krizovych situdcii prijatych ¢lenskymi $tatmi, ktoré su stucastou
bankovej Unie.

V navrhu sa stanovuju rdzne Glohy a povinnosti pre vetky riadiace organy EMF a iné zapojené
inStitacie Unie. Poskytuji sa nim aj finan¢né nastroje, ktoré moéze EMF vyuzivat' na dosahovanie
svojich cielov.

Vytvorenim centralneho organu v ramci Unie, ktory bude riadit’ poskytovanie finanénej pomoci
Clenskym S§tatom, sa navrhom prispieva k rieSeniu rizik pre finanéna stabilitu eurozény a jej
¢lenskych Statov pri su¢asnom zachovani fiskalnej zodpovednosti €lenskych Statov tak, Ze sa od
¢lenov EMF prijimajicich pomoc bude vyzadovat, aby splnili prisne politické podmienky
zodpovedajuce vybratému nastroju finan¢nej pomoci a nedostatkom, ktoré sa majt riesit’. Navyse
by EMF bol povereny aj tlohou poskytovat finanénii podporu Jednotnej rade pre rieSenie
krizovych situécii. Zapojenie EMF prispeje k zruseniu negativnej cyklickej spitnej vizby medzi
$tatmi, bankami a realnou ekonomikou, ¢o je kIigové pre hladké fungovanie HMU.

Stcasne navrh nejde nad ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie ciela EMF, ktorym je
znizovat' rizikd pre finanénu stabilitu eurozony ajej c¢lenskych sStatov. Akakol'vek podpora
poskytnuta EMF ¢lenom EMF podlieha politickym podmienkam zameranym na rieSenie
nedostatkov, ktoré s pritomné v takom ¢lenskom §tate, s cielom rychlo znova vytvorit’ kvalitni
audrzatelnu hospodarsku a finan¢nl situaciu a obnovit' alebo posilnit’ schopnost’ clena
financovat’ sam seba v plnom rozsahu na finan¢nych trhov.
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. Vyber nastroja

Tento akt ma formu nariadenia, pretoze sa nim vytvara novy organ v ramci Unie, ¢im sa
prispieva k zaruceniu finan¢nej stability, a musi byt zavdazny v celom rozsahu a priamo
uplatnitelny v ¢lenskych Statoch.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Zakladné prava

EU sa zaviazala dodrziavat prisne normy ochrany zakladnych prav a je signatirom mnohych
dohovorov o l'udskych pravach. V tomto kontexte by navrh mohol mat’ priamy vplyv na takéto
prava tak, ako su uvedené v Charte zakladnych prav Europskej unie (d’alej len ,,charta®), ktora je
neoddelitenou stdastou zmliv o EU, a v Eurépskom dohovore o T'udskych pravach (d’alej len
LEDLP*).

V tomto nariadeni sa reSpektuju zakladné prava a dodrZiavaju sa prava, slobody a zasady uznané
predovsetkym chartou, a to najmi pravo vyjednavat, uzatvarat’ a presadzovat’ kolektivne zmluvy
alebo uskutociiovat’ kolektivne akcie, pravo na ochranu osobnych udajov, pravo na pristup
k dokumentom, a malo by sa vykonavat' v stlade stymito pravami a zasadami. Integrovanim
aktudlneho EMS do ramca Unie sa analogicky rozsiruje rozsah pdsobnosti charty.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Neocakava sa, ze tento navrh bude mat’ nejaky vplyv na rozpocet. Kapitadl EMF bude upisany
¢lenskymi $tatmi eurozony. Z rozpoctu Unie nie su hradené ziadne vydavky ani straty EMF.
EMF bude mat’ navyse rozpocet financovany z vlastnych zdrojov.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobne vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢&asti I navrhovaného nariadenia (¢lanky 1 a 2) sa zriaduje EMF v ramci Unie. Okrem toho
sa Vtejto Casti takisto uvadza ustanovenie venované otazkam shvisiacim s pravnym
nastupnictvom EMF za EMS. Clenské §taty eurozény by museli sithlasit, aby bol kapital
EMS pripojeny ktomuto organu prostrednictvom individudlnych zavézkov alebo
zjednoduseného mnohostranného aktu. Ako sa d’alej podrobnejSie uvadza v Statlte, schvalené
zakladné imanie EMF by zostalo nezmenené v porovnani s imanim EMS.

Cast’ II navrhovaného nariadenia (¢lanky 3 aZ 6) sa z pravnych dévodov a s cielom dodrzat
judikatdru Sadneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Meroni tyka ulohy Rady. Rada by mala
schvalit’ diskre¢né rozhodnutia prijaté radou guvernérov a spravnou radou. V uvedenej Casti
sa stanovujlu aj opatrenia v oblasti zodpovednosti EMF voci Eurépskemu parlamentu, Rade
a Komisii. Takéto opatrenia v sucasnosti v zmluve 0 EMS pre EMS neexistuju. Od EMF by
sa malo vyzadovat' predkladanie vyro¢nej spravy vyssie uvedenym institGciam Unie spoloéne
S jeho ro¢nou uctovnou zavierkou a finanénymi vykazmi. Generalneho riaditel'a moze pozvat
Parlament alebo méze poziadat, aby bol pozvany. EMF ma reagovat’ aj na Gstne a pisomné
otazky Parlamentu. Moznost’ organizovat ddverné ustne rozhovory, ako je to v pripade
Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situdcii a jednotného mechanizmu dohl'adu, by mala
byt stanovena s ohladom na citlivi a déverni povahu diskusii stvisiacich s vykondvanim
uloh EMF. NavysSe tymto nariadenim sa takisto umoziuje vyslovnejSia uloha kontroly
narodnymi parlamentmi v porovnani so si¢asnym stavom v zmluve o EMS. Takéato Uloha je
opodstatnena vzhl'adom na vplyv rozhodnuti EMF na politické zlozky jeho ¢lenov.
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Cast’ III navrhovaného nariadenia (¢lanky 7 a 8) je venovana odkazom na EMS v pravnych
predpisoch Unie, ako aj nadobudnutiu t¢innosti navrhovaného nariadenia.

V casti I statitu EMF tvoriaceho prilohu k tomuto navrhovanému nariadeniu (¢lanky 1 az 3)
sa stanovuje pravne postavenie EMF. EMF ma byt orgdanom Unie s pravnou subjektivitou.
Navyse sa odkazuje na ¢lenstvo EMF (¢lanok 2). Clenmi EMF budi &lenské $taty eurozony.
Zodpoveda to aktudlnemu clenstvu v EMS. NavySe sa predpoklad4 ustanovenie tykajuce sa
cielov a Gloh EMF. Rovnako ako v pripade architektiry EMS by EMF poskytoval podporu
finan¢nej stability pre svojich ¢lenov (¢lenskym Statom eurozony). Okrem aktuélnej jedinej
ulohy EMS by EMF dostal aj novl tlohu poskytovat’ averové linky alebo zaruky na podporu
Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii ako zabezpecovacieho mechanizmu pre
jednotny fond na rieSenie krizovych situacii. Druhy menovany by mohol sluzit' ako verejny
finan¢ny nastroj (zabezpecovaci mechanizmus) v zmysle ¢lanku 74 nariadenia ¢. 806/2014.

Cast II §tatatu EMF tvoriaceho prilohu k tomuto navrhovanému nariadeniu (¢lanky 4 az 7) sa
tyka organiza¢nych a rozhodovacich postupov vratane uplatnitelnych pravidiel hlasovania
EMF. Podobne ako EMS bude EMF mat’ radu guvernérov, spravnu radu a generalneho
riaditel’a, ktorému by pomdhala riadiaca rada. Kategorie pravidiel hlasovania zakotvené
vzmluve o0 EMS zostanU rovnaké v EMF. Mali by sa rozliSovat' S$tyri typy pravidiel
hlasovania: i) jednomysel'nost’; ii) posilnena kvalifikovana vacsina (85 %); iii) kvalifikovana
vdcsina (80 %) aiv) jednoduchd véicsina. Podobne ako v pravidlach v zmluve o EMS
jednomysel'nost’ sa zachovala pre rozhodnutia so zdsadnym finanénym vplyvom na c¢lenské
Staty (napr. rozhodnutia o Uverovej kapacite, vyzvy na Uhradu imania, ktoré nie st naliehavo
potrebné¢). Rozhodnutia tykajuce sa poskytnutia financnej podpory alebo vyplatenia
finan¢nych prostriedkov ¢lenom EMF vsak boli presunuté zo vzajomnej dohody na posilnent
kvalifikovanu vacsinu (85 %). NavySe v kontraste s aktudlnym procesom vymenovania
generalneho riaditela sa pre Eurdpsky parlament predvida poradna tloha. Boli zavedené
d’alsie objasnenia vyplyvajuce z internych predpisov EMS o tlohe generalneho riaditel’a
a o riadiacej rade EMS. Nakoniec, v Casti Il st uvedené aj pravidla odmenovania ¢lenov
a zastupcov v rade guvernérov a spravnej rade.

Cast’ III §tatatu EMF tvoriaceho prilohu k tomuto navrhovanému nariadeniu (¢lanky 8 az 11)
sa tyka schvaleného zakladného imania a (verovej kapacity EMF. Uverova kapacita
a schvalené zakladné imanie EMF by sa mali v porovnani s aktualnou situaciou v EMS
V plnom rozsahu zachovat’. Sucasnd moznost’ zmenit zakladné imanie a Uverovu kapacitu
EMF sa zachovava.

V Casti [V Statitu EMF tvoriaceho prilohu k tomuto navrhovanému nariadeniu (Clanky 12
az 21) sa stanovuju principy operacii podpory stability EMF, postup na udelenie podpory
finanénej stability ¢lenom EMF a suvisiace finanéné nastroje, ktoré ma EMF k dispozicii.
Uvedené zasady a postupy su rovnaké ako zasady a postupy stanovené v zmluve o EMS
s vynimkou, ze EMF dostane tlohu pri rokovaniach a podpisovani memoranda o porozumeni,
ktoré je pripojené k operacii podpory finanénej stability. V nariadeni je takisto zakotveny
vyslovny odkaz na ¢lanok 152 ZFEU a Chartu zékladnych prav potvrdzujice, Ze nariadenie
Vv kontexte poskytovania podpory financnej stability ¢lenom EMF neporuSuje pravo na
kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie. Okrem néstrojov, ktoré uz boli stanovené
v zmluve 0 EMS v sQvislosti s poskytovanim podpory finanénej stability ¢lenskym Statom
eurozony, takisto zahfiia nastroj priamej rekapitalizacie uverovych institucii. Tento nastroj bol
vytvoreny az po nadobudnuti platnosti zmluvy 0 EMS na zaklade splnomociiujicej dolozky
stanovenej Vv jej ¢lanku 19.

14

SK



SK

Cast’ V (¢lanky 22 az 24) $tatutu tvoriaceho prilohu k tomuto navrhovanému nariadeniu sa
tyka poskytovania zabezpecovaciecho mechanizmu EMF a ¢lenskymi S$tidtmi, ktoré nie su
Vv eurozone a ktoré st stcastou bankovej unie. Poskytovanie uverovych liniek a zaruk pre
Jednotnii radu pre rieSenie krizovych situacii by pre EMF bola celkom nova funkcia
V porovnani so su¢asnymi ciel'mi a Ulohami EMS. Celkové suma nesplatenych zavéazkov na
zabezpecovaci mechanizmus pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii podlieha stropu
60 000 mil. EUR. Uvedeny strop je mozné zvysit. Rada guvernérov so sihlasom ¢lenskych
Statov v bankovej Unii, ktoré nie su v eurozone, by mala prijat’ finan¢né podmienky takejto
podpory pre Jednotni radu pre rieSenie krizovych situacii. Na zabezpeCenie rychlej
dostupnosti generalny riaditel bude opravneny rozhodnut o ¢erpani Uverovej linky alebo
poskytnuti zaruk na zavizky Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii. Ak sa o podporu
poziada v sOvislosti S programom rieSenia krizovych situacii, Jednotna rada pre rieSenie
krizovych situacii moze poziadat’ o takuto podporu pred prijatim programu rieSenia krizovych
situacii.

Cast’ VI (Glanky 25 az 28) statitu EMF tvoriaceho prilohu k tomuto navrhovanému nariadeniu

sa tyka financného hospodarenia EMF. Uvedené ustanovenia odrazajii ustanovenia zmluvy
0 EMS.

Cast VII (Clanky 29 az 35) statitu EMF tvoriaceho prilohu k tomuto navrhovanému
nariadeniu sa tyka finanénych ustanoveni EMF. Takéto pravidla odrazaji podmienky zmluvy
0 EMS ainternych predpisov  EMS. Takéto pravidla sa tykaju rozpoctu EMF a jeho
zostavovania, rocnej uctovnej zavierky, finanénych vykazov a vyro€nej spravy, funkcii
interného a externého auditu a ulohy rady auditorov.

Cast VIII (¢lanky 36 az 41) $tatitu EMF tvoriaceho prilohu k tomuto navrhovanému
nariadeniu obsahuje niekol’ko ustanoveni tykajucich sa umiestnenia EMF a jeho moZnosti
zabezpecCit’ dohodu o sidle. Navyse EMF ziskava vysady a imunity stanovene v protokole ¢. 7.
Aktualny systém vysad a imunit stanoveny v zmluve o0 EMS nemozno z pravnych dévodov
zachovat’. Cast’ VIII je venovana sluzobnému poriadku, ktory sa vztahuje na zamestnancov
EMEF. Obsahom maji byt aj pravidla tykajice sa dovernosti a vymeny informacii. Takéto
pravidla, ktoré sa liSia svojou podstatou, je takisto mozné najst’ spatne v internych predpisoch
EMS.

V Casti IX (Clanky 42 az 44) statatu EMF tvoriaceho prilohu k tomuto navrhovanému
nariadeniu sa uvadzaju prechodné opatrenia tykajuce sa splatenia prispevkov novych ¢lenov
EMF k schvalenému zakladnému imaniu. Ustanovenie odraZa ustanovenie pre ¢lenov EMS
v zmluve 0 EMS stym, ze prisluSny ¢lanok v tomto nariadeni sa vzt'ahuje iba na novych
Clenov EMF, ktory by sa v buducnosti stali ¢lenmi, ked” prijmu euro. Pravidlo o docasnej
korekcii kIai¢a zakladného imania stanovené v zmluve o EMS sa takisto v kontexte EMF
nemeni.

Cast’ X (&lanky 45 az 47) §tatitu EMF tvoriaceho prilohu k tomuto navrhovanému nariadeniu
obsahuje niekolko ustanoveni tykajacich sa transparentnosti. Stanovuju sa v nej pravidla
tykajlce sa opatreni proti podvodom, pristupu k dokumentom a jazykovych poziadaviek.
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2017/0333 (APP)
Navrh
NARIADENIE RADY

o0 zriadeni Eurépskeho menového fondu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 352,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurdpskej centralnej banky?,

so zretel'om na suhlas Europskeho parlamentu,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  Bezprecedentna finanéna a hospodarska kriza, ktora postihla svet a Uniu v roku 2007,
vazne ohrozila finan¢nu stabilitu a naruSila hospodarsky rast, ¢im spdsobila vazne
zhorSenie deficitu verejnych financii a dlhovej pozicie niekolkych clenskych Statov,

¢o viedlo k tomu, Ze mnohé z nich sa usilovali ziskat’ finanéni pomoc v rdmci Unie aj
mimo nej.

(2)  Uvedena kriza odhalila, ze Unii chybajii dostatoéne kvalitné néstroje na rychlu
a rozhodnt reakciu na vyzvy tykajice sa jej finan¢nej stability. Takéto ndstroje su
nevyhnutné pre stabilitu eurozony, jej ¢lenské Staty, obcanov a d’alSie hospodarske
subjekty a st mimoriadne dblezité na posilnenie dévery v jednotni menu.

3) V reakcii na vynimo¢nu situaciu vazneho zhorSenia uverovych podmienok niekol’kych
Clenskych Statov nad ramec toho, ¢o je mozné vysvetlit pomocou ekonomickych
fundamentov, &o ohrozilo finan¢ni stabilitu Unie, sa prijalo niekol’ko opatreni, pri¢om
niektoré boli mimo ramca Unie.

4) Po prvé, vroku 2010 bol zriadeny Eurdpsky finanény stabilizaény mechanizmus
(dalej len ,,EFSM*), prostrednictvom ktorého bola Unia schopna poskytovat’ finanénu
pomoc ¢lenskym  §tatom. Uvedeny mechanizmus umoznil Unii reagovat
koordinovanym, rychlym a aktivnym sposobom na nalichavé tazkosti v konkrétnom
Clenskom State, ale sobmedzenou financnou kapacitou a vylune docCasnym
spdsobom.

(5) Po druhé, v roku 2010 ¢lenské $taty, ktorych menou je euro, takisto medzi sebou na
docasnom zaklade zriadili Eurdpsky nastroj financnej stability (d’alej len ,,ENFS®).
ENFS poskytol finanénti pomoc Irsku, Portugalsku a Grécku. Pomoc ENFS financoval
vydanim dlhopisov ainych dlhovych néstrojov na kapitadlovych trhoch. ENFS
neposkytuje ziadnu d’al§iu finanéni pomoc, pretoze tuto tlohu v sucasnosti vykonava
vyluéne Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu (dalej len ,,EMS®).

2 U.v.EUC,,Ss..
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Po tretie, 17. decembra 2010 Eurdpska rada sa zhodla na potrebe Clenskych Statov,
ktorych menou je euro, zriadit' trvaly mechanizmus pre stabilitu na poskytovanie
pripadnej novej finan¢nej podpory, ktorym sa nahradi ENFS.

EMS bol zriadeny ako medziniarodna finanéna institicia Zmluvou o zriadeni
Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu z 2. februara 2012 uzavretou mimo ramca Unie.
EMS prevzal od ENFS ulohu poskytovania finan¢nej pomoci ¢lenskym Statom,
ktorych menou je euro, a za¢al fungovat’ v oktébri 2012.

V priebehu rokov sa EMS ukézal byt rozhodujucim faktorom pri pomoci zachovat
finan¢nt stabilitu eurozény. Dosiahol to poskytovanim dodato¢nej finan¢nej podpory
Clenskym Statom eurozoény v tazkostiach. Jeho transformdicia na Eurdpsky menovy
fond (dalej len ,,EMF*) eSte viac posilni jeho inStitucionalne ukotvenie. Pomodze
vytvorit nové synergie vramci EU, predovietkym pokial ide o transparentnost,
efektivnost’ finanénych zdrojov EU a pravneho preskimania, ¢im sa ponukne lepsia
podpora ¢lenskym Statom. Takisto prispeje k zlepSeniu d’alSej spoluprace s Komisiou
a povinnosti zodpovedat’ sa Eurépskemu parlamentu. Uskuto¢ni sa to bez vplyvu na
sposob, akym st narodné vlady brané na zodpovednost’ ich vlastnymi narodnymi
parlamentmi, a pri zachovani zavéazkov EMS.

Integracia EMS do ramca Unie prostrednictvom zriadenia EMF prispieva aj
k zvySovaniu transparentnosti a zodpovednosti v hospodarskej a menovej tnii (d’alej
len ,,HMU*%). V &ase vrcholenia krizy sa prijali d’alekosiahle rozhodnutia pre ¢lenské
$taty, ktorych menou je euro, a pre ich ob&anov. Ustredna tloha, ktord EMS zohral pri
zabezpeCovani finan¢nej stability na zaklade prisnej podmienenosti, odovodnuje jeho
za¢lenenie do ramca Unie, aby sa zabezpedil rozsiahlejsi dialdg, vzajomna dovera,
vagsia demokraticka zodpovednost’ a legitimita rozhodovacich procesov Unie. EMF
by preto mal mat’ povinnost’ zodpovedat’ sa Europskemu parlamentu a Rade.

Na posilnenie demokratickej kontroly zo strany Eurépskeho parlamentu by mal EMF
kazdoroc¢ne predkladat’ spravu o plneni svojich uloh. Parlament by mal byt opravneny
klast’ Gistne a pisomné otazky a organizovat” vypocutia. Vzhl'adom na citliva povahu
¢innosti EMF aich vplyv na finan¢né trhy by malo byt pre Parlament mozné
organizovat’ doverné ustne rozhovory s generalnym riaditefom EMF o dosiahnutom
pokroku v savislosti s procesom poskytovania alebo vykonavania podpory finanénej
stability pre ¢lena EMF, ako aj v sGvislosti poskytovanim finan¢nej podpory Jednotnej
rade pre rieSenie krizovych situécii (d’alej len ,,SRB®).

Z dévodov transparentnosti a demokratickej kontroly by narodné parlamenty mali mat’
pravo na ziskavanie informacii o ¢innostiach EMF a na zapajanie sa do dialégu s nim.
Narodny parlament ¢lena EMF by mal mat’ moznost’ vyzvat’ generalneho riaditel’a,
aby sa zacastnil diskusie tykajucej sa pokroku dosiahnutého pri vykonavani operacie
podpory financ¢nej stability vzh'adom na vplyv takéhoto opatrenia na dotknutého ¢lena
EMF. Takéato vymena ndzorov by mohla pomdct’ posilnit’ porozumenie medzi EMF
a dotknutym ¢lenom EMF.

V ZEU a ZFEU sa nestanovuji potrebné pravomoci formou konkrétneho pravneho
zakladu na zriadenie trvalého organu Unie zodpovedného za poskytovanie finanénej
podpory na zabezpecCenie finan¢nej stability eurozony a Clenskych Statov, ktorych
menou nie je euro, ale ktoré su sti€ast’ou bankovej tnie.

Pri absencii takéhoto konkrétneho pravneho zékladu smie Rada so suhlasom
Eurdpskeho parlamentu zriadit EMF ako opatrenie, ktoré je potrebné na dosiahnutie
niektorého z ciel'ov stanovenych v zmluvach v zmysle ¢lanku 352 ZFEU.
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Vzhl'adom na silné vzajomné prepojenie medzi Clenskymi $tatmi, ktorych menou je
euro, by mohli vazne ohrozenia finan¢nej stability danych ¢lenskych Statov ohrozit’
finan¢nu stabilitu eurozény ako celku. EMF by mal preto poskytovat podporu
financnej stability ¢lenskym Statom, ktorych menou je euro, ked’ je to nevyhnutné na
zarucCenie financ¢nej stability eurozony alebo jej clenskych statov.

Cinnost Unie je preto potrebnd na dosiahnutie cielov vytvorenia hospodarskej
amenovej UOnie, ktorej menou je euro vsulade scélankom3 ods.4 ZEU,
a zabezpeCenia trvalo udrzatelného rozvoja FEurépy na =zdklade vyvazeného
hospodarskeho rastu a cenovej stability a vysokokonkurencieschopného socialneho
trhového hospodarstva s cielom plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku v sulade
s¢lankom 3 ods.3 ZEU. Konkrétnejsie, ciefom zarudenia finanénej stability
eurozony, ¢lenskych statov, ktorych menou je euro, a ¢lenskych Statov, ktorych menou
nie je euro a ktoré su sucast'ou bankovej tnie, je dosiahnut’ hlbsiu, spravodlivejSiu
a odolnejsiu hospodarsku a menovua Uniu.

Ked’Ze ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni samostatne
konajucich c¢lenskych statov, ale z dovodov rozsahu jeho Cinnosti ich mozno lepsie
dosiahnut’ na Grovni Unie, mdZe Unia prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity
podra &lanku 5 ZEU.

EMF by sa mal zriadit' na zaklade prava Unie ako organ Unie s pravnou subjektivitou.

EMF by sa mal riadit’ tymto nariadenim a Statitom EMF, ktory tvori nedelitelnt
sucast’ nariadenia. Statit EMF by mal obsahovat’ relevantné ustanovenia o pravnom
postaveni, Clenstve, cieloch a Glohach EMF, jeho organizécii ainternom procese
rozhodovania, Uverovej kapacite aimani EMF, pravidlach, ktorymi sa riadi
poskytovanie podpory stability ¢lenskym $tatom, ktorych menou je euro, a 0 podpore
EMF pre SRB, pravidlach suvisiacich s finanénymi ustanoveniami a finan¢nym
hospodarenim EMF a o prechodnych opatreniach, ktorymi sa riadi splatenie
pociatocného imania novymi c¢lenmi EMF a o pravidlach tykajicich sa docasnej
korekcie kl'ica na urcenie prispevkov do EMF a niekol’ko v§eobecnych ustanoveni.

Na zarucenie plynulého pokracovania ¢innosti a potrebnej pravnej istoty by EMF mal
nahradit EMS aprevziat jeho prdvne postavenie vratane vSetkych jeho prav
a povinnosti.

V doésledku skutocnosti, ze EMF sa stava pravnym nastupcom EMS, sa nevytvaraja
ziadne nové finan¢né zavizky pre Clenské Staty, ktorych menou je euro, pokial’ ide
o ich prispevok k schvalenému zakladnému imaniu EMF, ktory uz upisali.

Vzhl'adom na pravnu povahu EMS ako medzinarodnej finan¢nej institicie na zaklade
medzinarodnej dohody medzi ¢lenskymi S§tatmi, ktorych menou je euro, rada
guvernérov ako najvyss§i organ EMS s rozhodovacou pravomocou zastupujuci
zmluvné strany zmluvy o0 EMS by mala udelit’ svoj predchadzajuci stihlas s pravnym
nastupnictvom a prevodom upisaného zakladného imania. Proces sa ma dokonéit’
nadobudnutim ucinnosti tohto nariadenia a suhlasom EMS podla toho, ¢o nastane
neskor.

Vsetky cClenské Staty, ktorych menou je euro a ktoré si v sGéasnosti zmluvnymi
stranami zmluvy o0 EMS, by sa mali stat’ ¢lenmi EMF v ¢ase nadobudnutia u¢innosti
tohto nariadenia. V dosledku prijatia eura by sa mal prislusny ¢lensky stat stat’ ¢lenom
EMS s plnymi pravami a povinnost'ami, aké maju aktualni ¢lenovia EMF.

Prava nového ¢lena EMF na zdklade tohto nariadenia vratane hlasovacich prav by mali
byt podmienené upisanim jeho prispevku k schvalenému zakladnému imaniu.
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Prechodné pravidla podobné tym, ktoré s stanovené v zmluve o EMS, by sa mali
pevne stanovit, pokial’ ide o novych ¢lenov EMF, ktori prijmu euro po nadobudnuti
ucinnosti tohto nariadenia. Pre danych ¢lenov by malo byt mozné splatit’ prispevok
k imaniu EMF v splatkach. Ti novi ¢lenovia EMF, ktorych HDP na obyvatel'a je
v roku pred ich vstupom do EMF nizsie ako 75 % HDP Unie na obyvatel'a, by mali
mat’ vyhodu docasnej korekcie kl'i¢a na urcenie prispevkov na splatenie imania EMF.
V takom pripade by sa doCasné korekcia mala uplatiiovat’ po¢as dvanastich rokov.

Podpora stability poskytovana EMF by mala podliehat prisnym politickym
podmienkam. Takéto podmienky by mali byt primerané pre vybraty nastroj financnej
pomoci.

Politické podmienky spojené s nastrojom finanénej pomoci by sa mali definovat
v memorande o porozumeni a mali by byt v plnej miere konzistentné so vSetkymi
opatreniami koordinécie hospodarskych politik prijatych na zaklade ZFEU. Rokovania
0 memorande 0 porozumeni by mali nadvdzovat’ na postdenie socidlneho vplyvu,
ktorym by sa mala riadit’ nasledna kontrola a monitorovanie jeho vykonavania.

Jednotny mechanizmus dohladu zriadeny nariadenim Rady (EU) ¢&. 1024/2013%
a jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii (d’alej len ,,SRM®) zriadeny
nariadenim Eurdépskeho parlamentu a Rady &. 806/2014% boli vytvorené ako reakcia
na krizu, ako kroky smerom k bankovej tnii, aby kryli ¢lenské $taty, ktorych menou je
euro, a Clenské Staty, ktorych menou nie je euro, ale ktoré sa rozhodnt zapojit’ sa do
jednotného mechanizmu dohladu (d’alej len ,zaCastneny c¢lensky $tat) v sulade
s ¢lankom 7 nariadenia (EU) & 1024/2013, ¢&m v sdvislosti sich Gverovymi
indtitGciami zacali podliehat’ pravomociam dohl’adu ECB a pravomociam SRB riesit’
krizove situécie.

Zriadenie bankovej unie je zdoraznené riadenim pomocou dohl'adu a opatreniami na
rieSenie krizovych situacii na urovni Unie. EMF by mal preto poskytovat’ finanént
podporu SRB, tustrednému organu pre rieSenie krizovych situacii zriadenému
nariadenim ¢. 806/2014 prostrednictvom Gverovych liniek alebo zaruk za Glohy, ktoré
SRB vykonava alebo bude vykonavat’ v svislosti s tverovymi institiciami v rdmci
bankovej Unie.

V ramci vytvorenia SRM bol zriadeni jednotny fond na riesenie krizovych situdcii. Je
financovany z prispevkov bank ziskanych na vnutrostatnej urovni a zdruzovanych na
arovni Unie. V zmysle ¢&lanku 74 nariadenia ¢&. 806/2014 SRB moze zmluvne
zabezpeclit’ pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii verejné financné nastroje
s dodatocnymi finanénymi prostriedkami, ktoré sa maju pouzit, ked’ prispevky ex ante
a ex post nepostacuji na pokrytie zavazkov fondu.

EMF by mal mat’ dostato¢né financné prostriedky na efektivne vykonavanie svojich
povinnosti. Vzhl'adom na obmedzené vlastné zdroje Unie by ¢lenovia EMF mali
poskytnut’ potrebné prostriedky vymenou za prava stanovené v tomto nariadeni. Malo
by sa to prejavit v primeranych opatreniach na spravu a riadenie av pravidlach

2 Nariadenie Rady (EU) ¢&.1024/2013 z 15. oktébra 2013, ktorym sa Eurépska centralna banka poveruje
osobitnymi ulohami, pokial’ ide o politiky tykajuce sa prudencidlneho dohladu nad uverovymi instituciami
(U.v. EU L 287, 29.10.2013, s. 63).

24

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 z 15. jula 2014, ktorym sa stanovuju jednotné

pravidla a jednotny postup rieSenia krizovych situacii uverovych institacii a ur¢itych investiénych spolo¢nosti
v ramci jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situécii a jednotného fondu na rieSenie krizovych situécii
a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1093/2010 (U. v. EU L 225, 30.7.2014, s. 1).
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hlasovania, ktoré c¢lenom zarucia dostatocny dohlad nad vyuzivanim financnych
prostriedkov, ktoré poskytna.

Vzhl'adom na Specificki finanénu Struktiru EMF hlasovacie prava kazdého clena
EMF by mali zodpovedat’ vahe ich individudlneho finanéného prispevku do EMF.
Rozhodovanie v ramci riadiacich organov EMF by sa preto malo uskutoéiiovat
v sulade s pravidlami hlasovania, ktoré vychadzajl z pravidiel hlasovania, ktoré su uz
sucastou zmluvy o EMS, aby sa v <o najvdéSej miere zabezpeCila kontinuita
existujucich postupov hlasovania.

Pokial’ su Clenské Staty, ktorych menou nie je euro, sucastou bankovej tunie, ich
zastupcovia by sa mali zacasthovat’ zasadnuti rady guvernérov pocas kazdej diskusie
tykajuicej sa vyuzitia iverovych liniek alebo zaruk na podporu SRB.

Rada guvernérov a spravna rada by mali byt schopné podl'a potreby alebo vhodnosti
zriadovat’ trvalé alebo ad hoc vybory apomocné organy, aby by im alebo
generdlnemu riaditelovi radili alebo inak poméhali pri vykone ich prislusnych
povinnosti. Pravidla tykajice sa ich tloh, zloZenia a €innosti by sa mali definovat’
interne. Takéto vybory alebo pomocné organy by nemali mat’ Ziadne rozhodovacie
pravomoci.

Podla ustalenej judikatary rozhodnutia, ktoré sa prijmu v ramci EMF a ktoré sa tykaju
hospodarskej politiky a implikuju zna¢ny stupenn diskre¢nej prdvomoci, by sa mali
prijat’ iba so stthlasom a na zodpovednost’ intiticii Unie. V stlade s pravomocami
zakotvenymi v Zmluvach na koordindciu hospodarskych politik ¢lenskych Statov
asinymi aktmi sekundarneho prava Unie pravomoc schvalovat takéto rozhodnutia
v zmysle ¢lanku 291 ZFEU by mala byt zverena Rade.

Pokial’ ide o néstroje zamerané na udelenie podpory stability ¢lenom EMF, toto
nariadenie sa prijima v sulade s ¢lankom 352 ZFEU ako opatrenie potrebné na
doplnenie prdvomoci stanovenych v ustanoveniach Zmluvy $pecifickych pre ¢lenské
Staty, ktorych menou je euro (lanky 136 az 138 ZFEU). V zmysle tychto ustanoveni
sa Vv pripade opatreni Rady zc€astiiuji na hlasovani len ¢lenovia Rady zastupujici
Clenské $taty, ktorych menou je euro. V pripade tychto néstrojov sa toto nariadenie
tyka vylucne pouzitia prostriedkov spristupnenych ¢lenskymi Statmi, ktorych menou je
euro, vo vyluény prospech danych clenskych Statov s cielom zabezpecit' stabilitu
v eurozéne. Nasledkom toho v pripade rozhodnuti Rady schvalit’ akty, ktoré sa
uvddzaju Vv predchadzajicom odovodneni, hlasovanie ¢lenskych S$tatov mimo
eurozony by sa malo pozastavit’ a hlasovania by sa mali zac¢astnit’ iba Clenské Staty,
ktorych menou je euro.

Pre Radu by sa mal stanovit nudzovy postup, aby mohla potvrdit' rozhodnutia
riadiacich organov EMF alebo proti nim vzniest namietky, ked’ je potrebné
bezodkladné poskytnutic podpory finan¢nej stability ¢lenom EMF. V takom pripade
by mal predseda rady guvernérov byt schopny poziadat Radu o potvrdenie
rozhodnutia alebo vznesenie namietok proti rozhodnutiu do 24 hodin od dorucenia
daného rozhodnutia. Nudzovy postup by sa mohol pouzit’ na schvalovanie finanénych
podmienok azmliv o poskytnuti finan¢nej pomoci v pripade podpory pre SRB
prostrednictvom Uverovych liniek alebo z&ruk od EMF.

Rada guvernérov by mala byt opravnend prijat’ rokovaci poriadok, ktorym sa riadia
praktické aspekty ¢innosti EMF. Uvedeny rokovaci poriadok by mal nahradit’ interné
predpisy EMS a rokovaci poriadok rady guvernérov a spravnej rady.
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Uverova kapacita EMF by mala byt najmenej 500 000 mil. EUR. Uvedena suma
zodpoveda aktualnej Gverovej kapacite EMS. Rada guvernérov by mala mat’ pravomoc
zvysit’ tiverova kapacitu, ak takato upravu povazuje za vhodnu na to, aby sa EMF
umoznilo vykondvanie jeho ciel'ov a suvisiacich tloh. Ked’Ze takéto rozhodnutie ma
vyznamny finanény vplyv na ¢lenov EMF, mala by ho jednomyselne prijat' rada
guvernérov. V nalezite odovodnenych vynimo¢nych pripadoch rada guvernérov moze
takisto provizorne znizit' tiverovu kapacitu, ak je to potrebné, aby sa zabezpeclila
schopnost’ EMF plnit’ svoje funkcie.

Pri vzniku by pociatoéné schvalené zakladn¢ imanie EMF malo zodpovedat
schvalenému zakladnému imaniu EMS. Clenské §taty, ktorych menou je euro, by mali
byt jedinymi upisovatemi schvaleného zakladného imania EMF, ktoré by malo
predstavovat’ 704 798,7 mil. EUR a ktor¢ sa rozdeli na rovnocenné podiely. Rucenie
¢lena EMF by malo byt obmedzené na jeho podiel na schvalenom zédkladnom imani.
Clenovia EMF by nemali rudit za zavizky EMF. Z rozpoétu Unie by nemali byt
hradené Ziadne vydavky ani straty EMF.

Rada guvernérov by mala mat’ prdvomoc zvysit' kapitdl pociatocného schvaleného
zékladného imania, ak takéto zvySenie povazuje za vhodné na to, aby sa EMF
umoznilo vykonavanie jeho cielov a Uloh. Vyplyvajuci kapital aakcie rozdelené
medzi ¢lenov EMF by sa mali zverejnit v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Rovnako ako EMS aj EMF by mal poskytovat’ podporu stability svojim clenom
V pripade, Ze sa zhorsi ich zvyc¢ajny pristup k trhovému financovaniu, alebo hrozi, ze
sa zhorsi.

EMF by mal byt zapojeny do rokovania o memorande o porozumeni ado jeho
podpisu vzhl'adom na délezitost” podmienenosti spojenej s finanénou pomocou, aby sa
zabezpecilo splatenie finan¢nej pomoci EMF.

Skalu finanénych nastrojov, ktori ma v sucasnosti k dispozicii EMS, by mal mat
k dispozicii aj EMF, vratane moznosti poskytovat’ preventivhu finan¢ni pomoc,
finanént pomoc na rekapitalizaciu uverovych institacii ¢lena EMF, priamu
rekapitalizaciu averovych institacii ¢lena EMF, ako aj poskytovania Gverov a ndkupu
dlhopisov ¢lena EMF na primarnom a sekundarnom trhu.

Cielom podpory financ¢nej stability v podobe preventivnej finanénej pomoci je
podporit’ riadne politiky a predchadzat’ krizovym situaciam, ¢o umozni ¢lenom EMF
zabezpecit’ si moznost’ pristupu k pomoci EMF skor, ako zaénti mat’ vazne problémy
pri ziskavani finanénych prostriedkov na kapitadlovych trhoch. Cielom preventivnej
finan¢nej pomoci je pomahat’ ¢lenom EMF, ktorych hospodarske podmienky su este
stale zdravé, aby si zachovali trvaly pristup k trhovému financovaniu tak, Ze sa posilni
doveryhodnost’ ich makroekonomickych vysledkov, priCom sa zabezpeci primerana
zachrannd siet’.

Finan¢nou pomocou ¢lenom EMF formou uverov na rekapitalizaciu prijimajticich
averovych institacii by sa mali riesit’ pripady, kedy st finan¢né alebo hospodarske
tazkosti spojené s finanénym sektorom, a neslvisia priamo s fiskalnymi ani
Strukturdlnymi politikami. Preto by sa financnd pomoc na ucely rekapitalizacie
finannych inStiticii mala poskytnat c¢lenovi EMF mimo ramca programu
makroekonomickych Uprav.

Cielom nastroja priamej rekapitalizacie uverovych institicii je zachovavat financnu
stabilitu eurozény ako celku ajej ¢lenskych Statov tym, Ze bude zamerany na tie
konkrétne pripady, ked’ ma ¢len EMF zavazné tazkosti vo svojom finan¢nom sektore,
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ktoré nemozno napravit bez vyrazného ohrozenia jeho fiSkédlnej udrzateInosti
z dévodu vysokého rizika prenosu z finanéného sektora na Statny. Vyuzitie daného
nastroja by bolo mozné zvazit' aj v pripade, ze by iné alternativy viedli k ohrozeniu
trvalého pristupu ¢lena EMF na trh. Pokial’ nie je mozné pouzitie nastroja vo forme
uveru EMF na rekapitalizaciu financnych institacii, cielom takejto finan¢nej pomoci
je pomdct’ odstranit’ riziko prenosu z finanéného sektora na $tatny tak, ze sa umozni
priama rekapitalizacia insStitucii, ¢im sa znizi riziko ,,zacarovaného kruhu* medzi
oslabenym finan¢nym sektorom a zhorSujucou sa tiverovou bonitou Statneho sektora.

Mala by existovat’ podpora financnej stability formou tverov na pomoc ¢lenom EMF,
ktori maji vyznamnu potrebu financovania, ale do velkej miery stratili pristup
k trhovému financovaniu, ato bud’ z dovodu neschopnosti najst’ veritel'ov, alebo
z dovodu, ze veritelia si ochotni poskytnut’ financovanie iba za neprimerané ceny,
ktoré by negativne ovplyvnili udrzatel'nost’ verejnych financii.

Rovnako ako v pripade Uverov EMS budlce Uvery EMF a nesplatené Uvery EMS by
mali mat’ postavenie prednostného veritela podobne ako uvery Medzinarodného
menového fondu (d’alej len ,,MMF*). Svojim postavenim by sa v§ak mali radit’ az za
uvery MMF. Uvedené postavenie by malo byt platné¢ odo diia nadobudnutia i€¢innosti
tohto nariadenia.

Aby si mohli ¢lenovia EMF zachovat’ alebo obnovit’ pristup na trh, EMF by mal byt
schopny nakupovat' na primarnom trhu dlhopisy alebo iné¢ dlhové cenné papiere
emitované clenmi EMF v rdmci nastroja podpory na primarnom trhu, ¢o je d’alSou
Z moznosti popri beznym uverom v rdmci programu makroekonomickych tprav alebo
Cerpaniu prostriedkov v rdmci nastroja preventivnej finanénej pomoci.

EMF by mal mat" moZnost' nakupovat’ dlhopisy ¢lena EMF na sekundarnom trhu.
Cielom nastroja podpory na sekundarnom trhu by mala byt podpora dobrého
fungovania trhov so §tatnymi dlhopismi ¢lenov EMF za vynimo¢nych okolnosti, pri
ktorych nedostatok trhovej likvidity ohrozuje finanént stabilitu, pricom existuje
riziko, Ze urokové sadzby Statnych dlhopisov stipnu na neudrzatelna uroven
avzniknu problémy s refinancovanim pre bankovy systém dotknutého ¢lena EMF.
Intervencia EMF na sekundarnom trhu by mala umoznit’ tvorbu trhu, ktorou by sa
zabezpecila urcita likvidita trhu s dlhovymi cennymi papiermi a podnietili sa investori
na d’alSiu ucast’ na financovani ¢lenov EMF.

Clenské §taty, ktorych menou je euro, by mali podporovat’ rovnocenné postavenie
veritel'a EMF a d’alSich ¢lenskych Statov, ktoré v spolupraci s EMF poskytujd
bilateralne Gvery.

Toto nariadenie by nemalo ovplyvnit' zavdzok prijaty zmluvnymi stranami Zmluvy
0 zriadeni EMS v zmysle jej ¢lanku 12 ods. 3, konkrétne to, Ze dolozky o spolo¢nom
postupe musia byt zahrnuté do vSetkych novych Statnych cennych papierov eurozény
so splatnostou dlhSou ako jeden rok spdsobom, ktorym sa zabezpeci, Ze ich pravne
ucinky budi rovnaké.

Podpora SRB prostrednictvom Gverovych liniek alebo zaruk by sa mala spristupnit’
v situdciach, ked sumy ziskané podl'a ¢lanku 70 nariadenia (EU) ¢&. 806/2014 nie si
postacujuce na pokrytie strat, ndkladov alebo inych vydavkov vzniknutych vyuzitim
jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii v svislosti s opatreniami na rieSenie
krizovych situacii aked mimoriadne prispevky ex post stanovené v ¢lanku 71
nariadenia (EU) ¢. 806/2014 nie st okamzite dostupné.
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S cielom zabezpe€it' primerané rovnocenné zaobchadzanie v bankovej Unii by
zucCastnené Clenské Staty, ktorych menou nie je euro, mali poniknut SRB paralelne
s EMF Gverové linky alebo zaruky za rovnocennych podmienok ako EMF.

Iné clenské Staty, ktorych menou nie je euro, by mali poskytnit’ iverové linky alebo
zaruky, ked’ oznamuji ostatnym ¢lenskym Statom, Komisii, ECB a Eurépskemu
organu pre bankovnictvo Zziadost' vstupit' do tzkej spoluprace s ECB v suvislosti
s vykonavanim tloh prenesenych na fu na ziklade nariadenia Rady (EU)
¢. 1024/2013, za predpokladu prijatia rozhodnutia ECB.

Od 1. januéra 2024 sU zdroje v jednotnom fonde na rieSenie krizovych situacii v plnej
miere mutualizované. Od daného datumu sa v nariadeni (EU) ¢. 806/2014 stanovuije,
ze banky vo vSetkych ¢lenskych §tatoch zapojenych do bankovej tnie maju prispievat’
do jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii a poskytovat mimoriadne
prispevky ex post, aby sa splatili pdzi¢ky od tretich stran v sUlade skIa¢om
stanovenym na zdklade ich velkosti a rizikového profilu. Kedze podpora SRB je
urcena na doplnenie zdrojov jednotného fondu na rieSenie krizovych situécii, rovnaky
kIa¢, ktory sa uplatiiuje na trovni ¢lenskych statov, ktorych menou nie je euro a Ktoré
su zapojené do bankovej Unie a EMF, by mal byt’ zakladom na urcenie ich prislusnej
ucasti na podpore, ktord sa ma poskytnut’.

Rada guvernérov by mala prijat’ prislusné financné podmienky pre vytvorenie
zabezpeCovaciecho mechanizmu zo strany EMF. V snahe zabezpecit primerané
zapojenie EMF a zt¢astnené ¢lenské $taty, ktorych menou nie je euro, by mali suhlasit’
s finan¢nymi podmienkami spojenymi s Gverovymi linkami alebo zarukami, ktoré sa
maji poskytniat’ SRB, ako aj scelkovym platnym stropom, ktory by sa mal
proporciondlne upravit, ked clensky S$tat, ktorého menou nie je euro, vstupi do
bankovej Unie.

Generalny riaditel’ by mal mat’ pravomoc rozhodnat’ do 12 hodin od prijatia Ziadosti
SRB 0 ¢erpani tiverovej linky alebo o poskytnuti zaruk za zavazky SRB.

S cielom zabezpecit' okamzitt dostupnost’” dodatocnych finan¢nych prostriedkov pre
jednotny fond na rieSenie krizovych situacii by SRB mala byt schopna poziadat
0 podporu pred prijatim osobitného programu rieSenia krizovych situdcii. Malo by sa
to uskuto¢nit’ po konzultacii s Komisiou v sllade s postupom podla ¢lanku 18
nariadenia (EU) ¢&. 806/2014. V pripade rozhodnuti stvisiacich s programami rie$enia
krizovych situacii by rozhodnutie generalneho riaditel'a malo nadobudnut’ uc¢innost’ az
po nadobudnuti G¢innosti programu rieSenia krizovych situacii v stlade s ¢lankom 18
uvedeného nariadenia. Postupnost’ Ziadosti a rozhodnutia by nemala predizit’ existujici
harmonogram programu rieSenia krizovych situacii v zmysle ¢lanku 18 nariadenia
(EU) ¢&. 806/2014.

Rozhodnutie generadlneho riaditela tykajuce sa vyplacania prostriedkov alebo
poskytnutia zaruk, by malo byt podmienené iba tym, aby SRB vykonavala svoje
Ginnosti v slade s nariadenim (EU) & 806/2014 vratane prislusnych pravidiel
zachrany pomocou vnutornych zdrojov. Nemali by platit’ Ziadne d’alSie podmienky.

S cielom zabezpecit, aby EMF v pripade potreby mohol nad’alej poskytovat’ finan¢na
podporu svojim ¢lenom, suma dostupnd na ucely podpory pre SRB by mala mat’ strop
60 000 mil. EUR. EMF by vS8ak mal byt’ schopny flexibilne reagovat’ na nepredvidané
potreby financovania vyplyvajlce z opatreni na rieSenie krizovych situacii. Preto by
rada guvernérov mala mat’ prdvomoc analogicky zvysit’ strop.
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Akékol'vek finan¢na podpora poskytnutda EMF pre SRB a akdkol'vek finan¢na
podpora, ktoru poskytuji zucastnené Clenské Staty, ktorych menou nie je euro, by mala
byt v plnom rozsahu splatend SRB z jej vlastnych zdrojov, ato vratane prispevkov
Z prislusného sektora.

Pokial’ ide o rozpo¢et EMF a interny a externy audit jeho uétovnych zaznamov, mali
by sa stanovit’ primerané pravidla. Audit finanénych vykazov a Gctovnych zdznamov
EMF aich osvedCenie by mali vykonat nezavisli externi auditori, kedze EMF je
aktérom na finan¢nych trhoch. NavySe by mala existovat’ nezavisla rada auditorov,
ktorej tlohou by mala byt kontrola G¢tovnych zdznamov EMF a vykonavanie ich
auditu, ako aj zabezpecenie dodrziavania pravnych predpisov, vykonnosti a spravneho
riadenia rizik zo strany EMF. Mala by monitorovat a preskimavat’ aj procesy
interného a externého auditu EMF.

Pravomocami nezavislych externych auditorov arady auditorov nie su dotknuté
pravomoci Eurdpskeho dvora auditorov v zmysle ¢lanku 287 ZFEU.

Na EMF by sa mal vztahovat’ Protokol (¢. 7) 0 vysadach a imunitach Eurdpskej Unie,
ktory tvori prilohu k ZEU aZFEU. Predseda rady guvernérov a predovietkym
guvernéri, zastupcovia guvernérov, cClenovia spradvnej rady, zastupcovia clenov
spravnej rady by ako zastupcovia ¢lenov EMF mali mat’ vysady a imunity priznané na
zéklade ¢lanku 10 daného protokolu.

S cielom umoznit’ EMF plnit’ Glohy, ktoré v sicasnosti plni EMS, ako aj jeho nové
dlohy, by sa mali stanovit prechodné opatrenia, predovSetkym v sUvislosti
s generalnym riaditelom, riadiacou radou a zamestnancami, Ktori suU Vv stucasnosti
zamestnani na zéklade zmluvy v EMS. Malo by sa to vztahovat' aj na Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori s v sti€asnosti zamestnani v EMS. Aktualne zmluvné
podmienky by sa mali nad’alej uplatiiovat’ na zamestnancov EMS pred nadobudnutim
ucinnosti tohto nariadenia. Na zamestnancov prichadzajiicich do EMF po nadobudnuti
uc¢innosti tohto nariadenia sa bude vzt'ahovat’ Sluzobny poriadok Uradnikov Eurdpskej
Unie a Podmienky zamestndvania ostatnych zamestnancov Eurdpskej Unie a pravidla
uplatiiovania.

V zaujme zachovania dovernosti prdce EMF by sa na ¢lenov jeho riadiacich orgdnov
a jeho zamestnancov vratane zamestnancov, ktori sa zacastiiuju na pracovnej vymene
Vv Clenskych statoch EMF alebo su tymito ¢lenmi vyslani na ucely vykonavania uloh
EMF, mali vztahovat poziadavky zachovania sluzobného tajomstva, ato aj po
skonéeni plnenia ich povinnosti. V tejto stvislosti by sa mal stanovit’ kodex spravania

Povinnost’ zachovania ddévernosti by sa mala vztahovat aj na pozorovatelov
pozvanych na zasadnutia rady guvernérov ana ucastnikov takychto zasadnuti zo
zucastnenych Elenskych Statov, ktorych menou nie je euro. EMF by na ucely plnenia
uloh, ktoré boli nan prenesené tymto nariadenim, mal byt za urcitych podmienok
povereny vymenou informécii so svojimi ¢lenmi, inymi organmi a subjektmi Unie,
ako aj s ur¢itymi vnltro$tatnymi organmi.

Na ucely splnenia svojich cielov by mal EMF spolupracovat’ s institiciami a organmi
Unie, jej Gradmi alebo agentirami, ako aj s tretimi §tatmi, ktoré poskytuja finanénu
pomoc ¢lenovi EMF. EMF by mal byt opravneny spolupracovat’ aj s medzinarodnymi
organizaciami alebo subjektmi, ktoré majd osobitnd zodpovednost’ v oblastiach
stvisiacich s ¢innostami EMF. Okrem inych medzi ne patri MMF a centralne banky.

Na EMF by sa mali vztahovat pravidla Unie tykajice sa pristupu verejnosti
k dokumentom. Pri posudzovani dévodov na odmietnutie pristupu k dokumentu
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stanovenych v ¢lanku4 nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (ES)
&. 1049/2001% by EMF mal nélezite zohl'adnit’ potrebu ochrany dovernosti rokovani
rady guvernérov, spravnej rady, vSetkych ich prislusnych vyborov, riadiacej rady
arady auditorov, internych financii EMF a stability finanéného systému v eurozone,
¢lena EMF alebo zucastneného clenského $tatu v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2
nariadenia Rady (EU) ¢&.1024/2013 atakisto aj medzinarodnych, finanénych,
menovych alebo hospodarskych vztahov.

V budlcnosti by na EMF mohli byt takisto prenesené nové finanéné nastroje,
napriklad podpora politickych iniciativ savisiacich s vytvorenim stabiliza¢nej funkcie.
Zamyslanym ciel'om stabilizacnej funkcie je zmiernit’ G¢inky velkych asymetrickych
otrasov. Na uvedeny ucel by rychlo automaticky aktivovala proticyklické zdroje na
zaklade vopred definovanych kritérii opravnenosti. EMF by mohol podporit
vykonavanie takejto funkcie zorganizovanim a spristupnenim akéhokol'vek
potrebného trhového financovania spojeného s aktivaciou takejto funkcie.

MozZnou formou takejto podpory stabiliza¢nej funkcie zo strany EMF by bolo, Ze po
aktivacii by EMF poskytoval uvery prijimajucemu ¢lenovi EMF. Uvery poskytované
EMF by bolo mozné poskytovat bez podmienenosti, pricom aktivicia samotnej
stabiliza¢nej funkcie by sa uskuto¢nila v zavislosti od dodrzania vopred definovanych
kritérii opravnenosti,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

CAST |
EUROPSKY MENOVY FOND

Clanok 1
Zriadenie

1. Tymto nariadenim sa zriad’uje Eurdpsky menovy fond (d’alej len ,,EMF*).

2. Statat EMF je stanoveny v prilohe k tomuto nariadeniu a tvori jeho neoddelitelnti sucast’.

Cldanok 2
Pravne nastupnictvo Europskeho mechanizmu pre stabilitu a jeho nahradenie

1. EMF sa stava pravnym nastupcom Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu (dalej len
,EMS*) a nahradza ho, ato vratane jeho pravneho postavenia, a prebera vsetky jeho prava
a povinnosti. Proces sa dokon¢i nadobudnutim ucinnosti tohto nariadenia alebo stthlasom
EMS podl’a toho, ¢o nastane neskor.

2. VSetky existujuce vymenovania a mandaty v EMS sa zachovaju pocas trvania ich
funk¢ného obdobia v ramci EMF.

% Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (ES) & 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43).
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CAST Il
ULOHA RADY A POVINNOST ZODPOVEDAT SA

Hlava |
Uloha Rady

Cldnok 3
Uloha Rady

1. Rozhodnutia prijaté radou guvernérov podla ¢lanku 8 ods. 6, ¢lanku 9 ods. 1, ¢lanku 10,
¢lanku 11 ods. 4, ¢lanku 11 ods. 5, ¢lanku 11 ods. 6, ¢lanku 13 ods. 2, ¢lanku 13 ods. 4,
Clanku 14 ods. 1, ¢lanku 14 ods. 2, ¢lanku 15 ods. 1, ¢lanku 15 ods. 2, ¢lanku 19 ods. 1,
¢lanku 19 ods. 4, ¢lanku 16 ods. 1, ¢lanku 16 ods. 2, ¢lanku 17 ods. 1, ¢lanku 17 ods. 2,
Clanku 18 ods. 1, ¢lanku 18 ods. 3, ¢lanku 22 ods. 4, ¢lanku 22 ods. 5 a ¢lanku 23 ods. 1
Statatu EMF, rozhodnutia prijaté radou guvernérov tykajiice sa zmluv o poskytnuti financne;j
pomoci podla ¢lanku 13 ods. 3 Statitu EMF arozhodnutia prijaté spravnou radou podl'a
¢lanku 9 ods. 2, ¢lanku 14 ods. 4, ¢lanku 15 ods. 4, ¢lanku 19 ods. 5, ¢lanku 16 ods. 4,
¢lanku 17(4), ¢lanku 18 ods. 5 a ¢lanku 23 ods. 3 statutu EMF sa zasielaju Rade okamzite po
prijati spolo¢ne s odovodneniami, na ktorych su zalozené. Uinnost mozu nadobudnut’ iba
vtedy, ak ich Rada schvali.

2. V pripade, ze si okolnosti vyzaduju okamzité poskytnutie podpory stability ¢lenovi EMF
v stlade s ¢lankom 16, rozhodnutia je mozné prijimat’ nidzovym postupom. V takom pripade
sa rozhodnutie prijaté radou guvernérov alebo spravnou radou zasiela Rade okamzZite po
prijati spolocne s odovodneniami, na ktorych je zaloZené. Na ziadost’ predsedu Rada
prerokuje prislusné rozhodnutie do 24 hodin od zaslania. Rada mo6Ze voci rozhodnutiu vzniest’
nédmietky. V pripade namietky moze Rada sama prijat’ iné rozhodnutie v danej veci alebo
danu vec postupit’ spét’ rade guvernérov na iné rozhodnutie.

Nudzovy postup moze rada guvernérov vyuzit aj na rozhodnutie podla ¢lanku 22 ods. 4 a 5
a ¢lanku 23 ods. 1.

3. Rada zddvodni uplatnenie svojich pravomoci uvedenych v odseku 1, ked’ rozhodnutie
neschvali, alebo uplatnenie svojich prdvomoci uvedenych v odseku 2, ked’ proti rozhodnutiu
vznesie namietky. Kazdé nové rozhodnutie, ktoré rada guvernérov alebo spravna rada prijmu
v suvislosti s tou istou vecou, musi zohl'adiiovat’ dovody uvedené Radou.

4. V pripade, Ze Rada kona v sUlade s odsekmi 1 alebo 2, a s vynimkou rozhodnuti prijatych
podla ¢lankov 22 az 23 uvedeného Statutu, hlasovanie ¢lenov Rady zastupujucich ¢lenské
Staty, ktorych menou nie je euro, sa pozastavi. Kvalifikovana vicsina je vymedzena v sulade
s ¢lankom 238 ods. 3 ZFEU. Predseda rady guvernérov sa smie zagastiiovat’ na zasadnutiach

Rady.

Clanok 4
Uverejiiovanie

Rozhodnutia prijaté radou guvernérov a schvalené Radou podla ¢lanku 3 ods. 1 sa uverejiiuju
v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

26

SK



SK

Hlava Il

Povinnost’ zodpovedat’ sa

Cldanok 5
Povinnost’ zodpovedat’ sa Europskemu parlamentu a Rade

1. EMF ma pri vykonavani svojich uloh povinnost’ zodpovedat’ sa Eurdpskemu parlamentu
a Rade.

2. EMF kazdoro¢ne predklada Eurdpskemu parlamentu, Rade a Komisii spravu o vykonavani
svojich tloh spolo¢ne so svojou rocnou uctovnou zavierkou a finanénym vykazom. Generalny
riaditel’ predklada uvedené dokumenty Eur6pskemu parlamentu a Rade, pricom obe institucie
mozu na ich zéklade viest’ v§eobecnl rozpravu.

3. Generalny riaditel moze byt na poziadanie Europskeho parlamentu alebo z vlastnej
iniciativy  vypocuty v prislusnych vyboroch Eurdpskeho parlamentu v sOvislosti
s vykonavanim uloh EMF.

4. Na otdzky Eurépskeho parlamentu alebo Rady odpovedd EMF pisomne alebo Ustne
v stlade s vlastnymi postupmi EMF.

5. Na poziadanie generdlny riaditel' uskuto¢ni doverné ustne rozhovory za zatvorenymi
dverami s predsedom a podpredsedami prislusnych vyborov Europskeho parlamentu
zamerané na jeho Ulohy, ato vratane posudenia socialneho vplyvu, vykonavania podpory
finan¢nej stability a poskytovania Uverovych liniek alebo stanovovania zaruk na podporu
Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situdcii. Medzi Europskym parlamentom a EMF sa
uzavrie dohoda o podrobnych podmienkach organizovania takychto rozhovorov, aby sa
zabezpecila Gplna dovernost’.

Cldanok 6
Povinnost’ zodpovedat’ sa ndrodnym parlamentom

1. Pri predkladani spravy stanovenej v ¢lanku5 ods.2 ju EMF sucasne zasle priamo
narodnym parlamentom ¢lenov EMF a za¢astnenych ¢lenskych $tatov v zmysle vymedzenia
v &lanku 2 nariadenia (EU) &. 1024/2013. Narodné parlamenty mozu EMF v sGvislosti
s uvedenou spravou zaslat’ odovodnené pripomienky.

2. Narodné parlamenty c¢lenskych Statov uvedenych vodseku 1l mézu poziadat EMF
0 pisomnu odpoved’ na vSetky pripomienky alebo otazky, ktoré predlozili EMF v suvislosti
s jeho Ulohami.

3. Narodny parlament clena EMF moze vyzvat generalneho riaditel’a, aby sa zucastnil
vymeny nazorov tykajucej sa pokroku dosiahnutého pri vykonavani podpory finanénej
stability.
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CAST 111
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 7
Odkazy v prave Unie

Odkazy na Eurépsky mechanizmus pre stabilitu, ¢ize EMS, v aktoch prava Unie sa vykladaju
ako odkazy na Eurdpsky menovy fond, ¢ize EMF.

Cldanok 8
Nadobudnutie uc¢innosti
Toto nariadenie nadobtida idinnost’ diiom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej
nie.
Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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