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1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Kozel 16 éve annak, hogy az elsd eurd érmék és bankjegyek megjelentek az eurdpai polgarok
mindennapi életében. A kozds valutdt mara nap mint nap mintegy 340 eurdpai polgar
hasznalja 19 tagallamban (az ,,eur6dvezet”). A vilagszinten legtobbet hasznalt valutak kozil
az eurd a masodik helyen all. Vilagszerte hatvan mas orszag és terilet valasztotta
fizetdeszkozeként az eurot, vagy kototte sajat valutdjat ahhoz.

A 2008-as pénziigyi es gazdasagi valsag — melynek kovetkezményei a mai napig érezheték —
nem az eurdovezetben kezd6dott, de napvilagra hozta a gazdasigi és monetaris unio
intézményi gyengeségeit. Az azonnali kihivasokra valaszul, siirgdsségi reakcidként az EU
szamos eszkozt fogadott el. Ezek Uj pénzigyi védvonalat képezve tamogatast biztositottak a
leginkabb érintett orszagok szamara, €s magasabb fokra emelték az unids szintli politikai
koordinaciot. Tobbséguket azonban — a 407/2010/EU tanacsi rendelet alapjan létrehozott
eurdpai pénzlgyi stabilizacios mechanizmustél (EFSM) eltekintve — az unids jogi kereten
kivil hoztdk létre. A tagallamok bilateralisan pénzigyi tamogatast nyujtottak
Gorogorszagnak, es felallitottak az Eurdpai Pénzlgyi Stabilitasi Eszkozt (a tovabbiakban:
EFSF). Az Eurdpai Tanacs még 2010-ben megallapitotta, hogy a csak ideiglenes jelleggel
létrehozott EFSF helyébe egy allandé intézménynek, az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmusnak
(a tovabbiakban: ESM) kell 1épnie. Mindezek az eszkozok megerdsitették a koltségvetési és
pénziigyi szabalyozast, ¢és lehetdvé tették a valsdg tovabbi eszkaldlédasanak
megakadalyozasat. Donté jelentOséglinek bizonyult emellett az Eurdpai Kozponti Bank
monetaris politikai fellépése is.

Az alacsony ¢és zér6 novekedés évei utan a hatarozott, minden szintre kiterjedd eréfeszitések
kezdik meghozni gyiimolcseiket. Az eurdpai gazdasag komoly fellendilést él &t. A gazdasag
minden egyes unids tagallamban boviil, és dsszességében az EU-ban a ndvekedes mar tobb
éve atlagosan 2 % koriil van'. A gazdasagi hangulatindex 2000 6ta sohasem volt ilyen magas
az EU-ban és az eurddvezetben. A munkanélkiliség 2008 vége 6ta most a legalacsonyabb. Az
eur6 népszeriisége az eurd bevezetése, azaz 2002 ota nem latott magassdgokban van az
eurédvezeti tagallamokban®’. Amint azonban a jelenleg hivatalban 1évé Bizottsag
mandatumanak megkezdésekor jelezte: a vélsdgnak mindaddig nincs vége, amig a
munkanélkiliség ilyen magas marad — és a 2017. oktoberi adatok alapjan 14,3 millié ember
munka nélkil van az eur66vezetben.

A valsag évei jelentOs tanulsdgokkal szolgéltak. A legfontosabb kérdésekre mar 2015
juniuséban ravilagitott az 6t elndk jelentése®. AzoOta sok mindent tettiink a gazdasagi és
monetaris unié elmélyitése érdekében. Megerdsitettiik a gazdasagpolitikai koordinacid
eurdpai szemeszterét, ezen belll vilagosabb szabalyokat hataroztunk meg az eurdbvezet
egésze tekintetében, és fokozottabb hangsulyt helyeztiink a tarsadalmi aspektusokra. Az
Europai Koltségvetési Tanacs és a nemzeti versenyképességi testiiletek létrehozasanak
koszonhetéen javult a gazdasagi kormanyzas. A Strukturalisreform-tdmogatd Szolgalat
felallitasa nyoman a tagallamok technikai segitségnyujtasban részestlhetnek. Fontos lépések

Eurdpai gazdasagi elérejelzés, 2017. 6sz; 63. sz. intézményi dokumentum.

458. sz. Eurobarométer Gyorsjelentés 2017. december 4.

»Az eurdpai gazdasagi és monetaris unié megvaldsitasa”, Jean-Claude Juncker jelentése, amely Donald Tusk,
Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi és Martin Schulz szoros egyiittmiikodésével késziilt, 2015. janius 22.
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torténtek a bank-* és a tékepiaci unié® kiteljesitése iranyaba, kozelebbrdl a bankszektorban a
kockazatcsokkentés és a kockazatmegosztas egymassal parhuzamos megvalositasa céljabol. A
feleldsségvallalas minden szinten torténd ndvelése érdekében megerdsitettiik a nemzeti €s
europai politikai szerepldkkel és szocialis partnerekkel folytatott parbeszédet.

Ennek eredményeként az eurd6vezet pénzigyi architektdraja ma minden korabbinal stabilabb,
am az ¢€pitkezést még nem fejeztiikk be. A gazdasagi és monetaris unid elmélyitésérdl szolo
vitaanyag® és az Europai Unid pénziigyeinek jovéjérél szolo vitaanyag’, amelyeket a
Bizottsag az Eurdpa jov6jérdl sz616 fehér konyvet® kovetd intézkedések részeként terjesztett
eld, ismerteti a helyzet allasat, és felvazolja a 2025-ig lehetséges eldrehaladas forgatokonyvét.

Eurdpa lathatéan kezd magara talalni. Mind gazdasagi, mind politikai szempontbdl itt a
lehet8ség a cselekvésre, és a pozitiv fejlemények tovabbi Gsztonzést adnak a fellépéshez.
Onelégiiltségnek azonban nincs helye: akkor kell a tetét megjavitani, amikor siit a nap.

Az Uni6 helyzetét értékeld, 2017. szeptember 13-a4n elmondott beszédében® Jean-Claude
Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke egy egységesebb, erdsebb és demokratikusabb Eurdpa
megvaldsitasat sirgette, és vilagossa tette, hogy az eurdpai gazdasagi és monetaris unid
kiteljesitése nélkiilozhetetlen eleme az eurdpai vezetdk 2019. majus 9-i, Tusk elndk altal
Osszehivott, nagyszebeni csucstalalkozdjahoz vezetd iitemtervnek, mely talalkozon a
résztvevok Eurdpa jovojével kapcsolatos nagy hordereji kérdésekrdl hivatottak donteni.

Ugyanezeket a folyamatokat tiikkrdzi a Vezetdi iitemterv'®, amely szerint a 2017. december
15-i eurddvezeti csucstalalkozon meg kell vitatni a gazdasagi és monetaris unidval és a
bankunidval kapcsolatos dontések (temezését, 2018. junius 28-29-én pedig mar a konkrét
dontések elfogadasanak igényével kell Gjra a targyal6asztalhoz Glni.

Az egységnek, a hatékonysagnak és a demokratikus elszdmoltathatésagnak az Uni6 helyzetét
értékeld beszédben hangoztatott igénye kiillondsen relevans a gazdasagi és monetdris uniod
Kiteljesitése vonatkozasaban:

» Egység: Az eurd az EU koz06s valutaja, ezért az eurddvezetre vonatkozo elképzeléseket az
eurdhoz a jovében csatlakozni kivand tagallamokat is szem el6tt tartva, és veliik egyiitt kell
kidolgozni. Az Egyesiilt Kiralysag és Dania kivételével valamennyi eurodvezeten kivili
tagallam jogi kotelezettséget vallalt az eur6dvezethez vald esetleges csatlakozasra**. Emellett
az Egyesiilt Kiralysag Kilépésével az eurddvezet gazdasdgai az EU teljes bruttd hazai
termékének 85 %-at fogjak adni. Az egységes piacot kdzponti elemként magéban foglald
unids politikai és gazdasagi integracio azt jelenti, hogy az eurddvezeti és az eurddvezeten
kiviili tagallamok jovéje szorosan Osszefonodik, €s az erds és szilard alapokon nyugvod
eurdOvezet az eurodvezeti tagok es az EU egésze szamara egyarant kulcsfontossagu.

Léasd kiléndsen: COM(2017) 592 final, 2017. oktober 11.

COM(2017) 292 final, 2017. junius 8.

COM(2017) 291, 2017. méjus 31.

COM(2017) 358, 2017. janius 28.

COM(2017) 2025, 2017. marcius 1.

Jean-Claude Juncker elndk 2017. szeptember 13-i beszéde az Uni6 helyzetérol.

Vezet6i litemterv: Egyiitt a kozos jovéért. Eurdpai Tandcs, 2017. oktdber 20.

Megjegyzendd, hogy 1999, azaz az eurd bevezetése Ota az eurddvezeten kiviili tagallamok koziil két orszag,
Dania és Bulgaria valutdjat az eurdhoz kototte. Déaniatol eltéréen Bulgaria nem vesz részt az ERM I
arfolyam-mechanizmusban, de a leva a valutatanacs-rendszer keretében az euréhoz kotott.
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Ez megmagyarazza annak fontossagat, hogy az eurdbvezeti tagallamok az Europai
Valutaalapon (EMF) keresztiil és a bankunidban részt vevd nem eurddvezeti tagallamokkal
kozosen azonos feltételek mellett védohalot biztositsanak az Egységes Szanalasi Testiilet
szamara, lehetové téve, hogy a Testiilet ezt az eszk0zt szikség esetén felhasznalhassa a
bankuniobeli szanalasi miveletek sikeres végrehajtasahoz.

* Hatékonysag: Az erdsebb gazdasigi ¢és monetdris unid erdsebb kormanyzast és a
rendelkezésre allo eréforrasok hatékonyabb felhasznalasat kdveteli meg. A jelenlegi rendszer
tovabbra is az eddig példa nélkili valsag kezelésére hozott dontések sokféleségét tikrozi. Ez
néha az eszkdzok megsokszorozddasahoz és a szabalyok egyre kifinomultabb jellegéhez
vezetett, ami a komplexitas forrasa és a parhuzamossagok kockazatat hordozza magaban. A
szorosabb szinergiak, a racionalizalt eljarasok és a kormanykozi megallapodasok unids jogi
keretbe foglaldsa megerdsitené¢ a kormanyzast és a dontéshozatalt. Emellett hatékonysagi
megfontolasok is kozrejatszanak abban, hogy a Bizottsdg altal a mai csomag részeként
javasolt valtozasok végrehajthatdk a hatalyos unids Szerzddések keretében.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy nehéz és nehézkes a tagallamok kollektiv fellépését
dsszehangolni az Uni6ra ruhézott gazdasagpolitikai koordinacié hataskérével. Altalanosabb
értelemben, az uniés intézmények és egy allandé kormanykozi mechanizmus, példaul az
ESM, egymas mellett élése olyan komplex struktarat hoz létre, ahol az igazsaglgyi védelem,
az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és a demokratikus elszamoltathatosag csak toredékesen,
egyenetleniil valosul meg. Tovabbd, a kormanykozi egyiittmiikodés keretében megvaldsuld
dontéshozatal rendszerint vontatott nemzeti eljarasokra tdmaszkodik, és gyakran nem elég
gyors a hatékony valsagkezeléshez, ahogy ezt jol példazza az EFSM Aaltal 2015 juliusaban
GOrogorszag szamara biztositott athidalé finanszirozas esete: a vonatkozd unids rendelet
modositasa és alkalmazasa a gyakorlatban gyorsabb Gtnak bizonyult, mint a finanszirozasrol
hozott rendes ESM-dontés elfogadasa. Ez a probléma az intézkedések 0j korilményekhez
valé hozzéigazitasa terén is megmutatkozik. Mivel a csekélyebb maodositasok is valamennyi
szerz0dO fél legmagasabb politikai szintli hozzajarulasat igénylik, ezekhez sok esetben a
nemzeti parlamentek jovahagyasara is sziikség van. Az ilyen eljarasok iddigényesek, és azt
eredményezhetik, hogy nem keriil sor idében a fellépésre. Az unids jogi keret ezzel szemben
tobb lehetdséget kinal a meglévo jogi aktusok modositasara, amely lehetdségek komplexitasa
az adott kérdeés sulydhoz és a modositandd intézkedés formajahoz illeszkedik. Az unios
dontéshozatali keret alkalmazdsa ezért szilkség esetén felgyorsitand a vonatkozd
rendelkezések kiigazitasat. A szorosabb szinergidk és a racionalizalt dontéshozatali eljarasok
megerdsitenék a kormanyzast és az eljarasokat.

« Demokratikus elszamoltathatdsag: A gazdasagi és monetaris unid Kiteljesitése azt is jelenti,
hogy nagyobb politikai feleldsség és atlathatosdg Ovezi azt, hogy ki és mikor dont a
kiilonboz6 szinteken. Ehhez a dontéshozatal eurdpai dimenzidjat kozelebb kell hozni a
polgarokhoz és a nemzeti vitak eldterébe kell allitani, és biztositani kell, hogy mind a nemzeti
parlamentek, mind az Eurdpai Parlament megfeleld feliigyeleti hatdskorrel rendelkezzen az
unids gazdasagi kormanyzas iranyitasa teruletén. Ez egyuttal a kollektiv dontések tekintetében
fokozott felelosségvallalast ¢és a dontéshozatal modjaval, illetve a  dontések
kommunikacidjaval kapcsolatban nagyobb nyitottsagot is feltételez. Kilondsen igaz ez az
EMF-re mint az ESM jogutodjara. A demokratikus elszdmoltathatosag az Eurdpa jovojérol
folytatott vita kulcsfontossagu vonatkozasa. Az ESM az elmult évek soran nagyon fontos
szerepet kapott. Eurdpai Valutaalappa torténd atalakitasanak egyiitt kell jarnia az Unié magas
szinvonall elszdmoltathatdsagi keretrendszerébe torténd beillesztésével és teljes mértéki
igazsagiigyi ellendrzés ald vonasaval. Kiilondsen az Eurdpai Parlament bevondsa erdsitené a
demokratikus felligyeletet, ugyanakkor pedig a nemzeti parlamentek szerepe is teljes
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mértékben megmaradna, tekintettel arra, hogy a tagallamok jelentés mértékben hozzajarulnak
az EMF-hez.

A fenti okokbdl az eurdOvezeti tagallamok szaméra biztositandd pénzugyi stabilitasi
tamogatas nyujtasahoz sziikséges szervezeti kereteket az Unid keretein beliil legcélszeriibb
kialakitani, egy erre a célra létrehozott unios testllet formajaban. Tekintettel azonban az Unio
pénziigyi korlataira és az Uni6 eldtt allo kihivasokra, tovabbd az ESM altal e teriileten
képviselt szakértelemre, egy ilyen testiilet ,,nullar6l” torténd 1étrehozasa elfogadhatatlanul
pazarlo 1épés lenne. Kovetkezésképpen a javasolt Eurdpai Valutaalap inkabb a mar 1étezd
ESM integralasaval, jelenlegi céljainak, funkcidinak és eszkdzeinek beépitésével jonne létre.
A Bizottsag altal most javasolt EMF beilleszthet6 a jelenlegi Szerzédések keretébe. Emellett
ez a helyzet idedlis alkalmat kinal az Egységes Szanalasi Testilet k6z0s védéhalojanak
kialakitasara. A tagallamok mar 2013-ban, az egységes szanalasi mechanizmusrdl szélo
rendeletre vonatkozd politikai megallapodas Kkiegészitéseként megegyeztek az Egységes
Szanalasi Alap (SRF) védohalojanak létrehozasarol®. A kozds, végsd eszkozt jelentd
védéhalo valamennyi érintett korében ndvelné az Egységes Szanalasi Testilet
intézkedéseinek hitelességével kapcsolatos bizalmat, és fokozna az SRF pénzigyi kapacitasat.
Aktivalasara végs6 eszkozkent csak akkor kerllne sor, ha az SRF eszktzei nem lennének
elegendbek az érintett bank vagy bankok szanalasanak finanszirozasara. A védéhalo idével
koltségvetesileg semleges lenne, mivel a felhasznalt 6sszegeket a bankunioban részt vevo
tagallamok bankjai visszatéritenék.

Az eurdovezeti tagallamok pénziigyi stabilitdsanak védelme az az elem, amely 0sszekoti az
Egységes Szanalasi Testuletet és az Eurdpai Valutaalapot, illetve annak elédjét, az ESM-et,
amelyet az eur6dvezet penzigyi stabilitdsanak védelme érdekében hoztak létre. Mivel méara
nagyon szorossa valt az allamhéztartéas és a bankok kdzott kapcsolat, az eurddvezet és a kozos
valuta stabilitasa tekintetében nemcsak az allamhaztartasok pénziigyi stabilitasa jelent kritikus
elemet, hanem a rendszerszintti bankok pénzigyi stabilitasa is. Mi sem természetesebb tehat,
mint  hogy a jelen javaslat Osszekéti az Egységes Szanalasi Testllet és az EMF
tevékenységeit egy olyan eszkdz forméajaban, amely révén hitelkeret vagy garancia nydjthatd
az Egységes Szanalasi Testllet szdmara tevékenységeinek tAmogatasa erdekében.

Az elmult években szdmos &llaspont latott napvilagot a gazdasagi és monetaris unid
kiteljesitésérdl. Jollehet a vélemények kiilonboznek, a tekintetben széles korli a konszenzus,
hogy tovabbi el8relépésre van sziikség. Az Eurépai Parlament is jelentds hozzajarulast tett™,
az eurécsoport pedig fontos megbeszéléseket folytatott™.

Az Eurdpai Valutaalap létrehozasara iranyuld javasolt rendelet azon kezdemeényezések
egyike, amelyeket a Bizottsag ,,A gazdasagi és monetaris unid kiteljesitése fel¢ vezetd tovabbi
Iépések {litemterve” cimli kozleményében bejelentett. Ez a kozlemény Osszefoglalja a
Bizottsag altal most elOterjesztett kezdeményezések mogott meghuzodo érveket és a

2 Az euréesoporti és az ECOFIN miniszterek 2013. december 18-i nyilatkozata az egységes szanalasi

mechanizmust kiegészitd védohalorol.

Lasd kilonosen az Eurdpai Parlament 2016. februdr 27-i kovetkezd allasfoglalasait: i. az eurdovezet
koltségvetési kapacitasarél (2015/2344(INI)), ii. az Eurdpai Uni6 intézményi felépitésével kapcsolatos
lehetséges fejleményekrdl és modositasokrol (2014/2248(INI)), valamint iii. az Eurdpai Unio mikodésének a
Lisszaboni Szerzddésben rejld potencial kiaknazasa révén torténd javitasarol (2014/2249(INI)).

Lasd kilondsen az eurdcsoport 2017. november 6-i ,,A gazdasagi és monetaris uni6 fiskalis kapacitasa és
fiskélis szabalyai” cimili dokumentumat, az eurécsoport 2017. oktber 9-i ,,A gazdasagi és monetaris unid
elmélyitése ~ — Az  FEur6pai  Stabilitisi ~ Mechanizmus  szerepe”  cim{i  dokumentumat
(ecfin.cef.cpe(2017)5598799) vagy az eurdcsoport 2017. julius 10-i ,,A gazdasigi és monetaris unid
elmélyitésének folytatasa” cimii dokumentumat (ecfin.cef.cpe(2017)3980511).
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kezdeményezések tartalmat. Ismerteti tovabbd, hogyan illeszkedik a jelen csomag a gazdasagi
és monetaris uni0 2025-ig tervezett megvalositisahoz vezet6 atfogd litemtervbe, és
meghatarozza menetrendet a kovetkezé 18 honapban végrehajtandd intézkedések idobeni
Utemezését.

A jelen javaslat az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus jol bejaratott szerkezetére eépitve
létrehozza az Unid jogi keretei kozé illeszkedd Eurdpai Valutaalapot. Ez mar az 6t elndk
jelentésében is szerepelt, és az Eurdpai Parlament ugyancsak szorgalmazta az elképzelést,
kiemelve, hogy az Europai Valutaalapnak megfeleld hitelnyujtasi és hitelfelvételi
kapacitassal, valamint egyértelmiien meghatérozott mandatummal kell rendelkeznie™.

Az ESM 2012 oktoberében, a valsag tetéfokan jott 1étre. Az események sodrésaban akkor
kormanykdzi megoldas bizonyult a jarhat utnak. Mindazonaltal mar akkor is vilagos volt,
hogy mindez az unids Szerzédések keretei kozott is megvalosithatdo — ezt tobbek kozott a
Bizottsag altal kidolgozott ,,A valddi, szoros gazdasagi és monetaris uni6 tervezete” cimii
dokumentum is tartalmazza®.

Az évek soran bebizonyosodott, hogy az ESM fontos szerepet jatszik az eur6dvezet pénzigyi
stabilitasdinak megorzésében azaltal, hogy kiegészitd pénziigyi tamogatast biztosit a nehéz
helyzetben 1év6 tagallamok szamara. Az ESM Eur6pai Valutaalappa (a tovabbiakban: EMF)
valo atalakitdsa tovabb fogja erdsiteni intézményi megszildrduldsat, tovabba hozzdjarul az
unids kereteken beliili 0j szinergiadk megteremtéséhez, mindenekeldtt az atlathatosag, a birdi
feltilvizsgalat és az unids pénziigy forrasok hatékonysdga tekintetében, ezaltal megfelelobb
tdmogatast kindlva a tagallamoknak. Emellett eld fogja segiteni a Bizottsdggal vald
egyuttmiikodés javitasat és az Europai Parlamenttel szemben fennalld elszamolasi
kotelezettség megerdsitését. Teszi mindezt oly modon, hogy ekdzben nem sérti a nemzeti
kormanyok sajat nemzeti parlamentjeik felé valé elszdmolasi kotelezettségét, valamint
megorzi a jelenlegi ESM kotelezettségvallalasait.

A Bizottsag a kezdeményezést tanacsi rendeletre iranyul6 javaslat formajaban terjeszteti el6,
amelyhez az Eurdpai Unid mitkodésérol szolo szerzddés 352. cikke értelmében az Eurdpai
Parlamentnek beleegyezését kell adnia. A 352. cikk lehetdvé teszi az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus beégyazésat az unids keretbe, mivel ez az eurddvezet pénzigyi stabilitdsdhoz
sziikséges 1épésnek mindsiil'’, és a Szerzédések semmilyen egyéb jogalapot nem biztositanak
az EU-nak e konkrét cél eléréséhez'®. Az emlitett cikk (2) bekezdése kifejezetten elSiranyozza
a nemzeti parlamentek szerepét. A maltat tekintve a gazdasagi és monetaris unio létrehozasat
el6készitd szamos jelentds kordbbi dontés jogalapja szintén a 352. cikk megfeleléje volt.
Példaul az Eurdpai Monetdris Egyiittmiikodési Alaprol, az eurdpai valutaegységrol vagy az
els6 fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmusokrdl szl dontés meghozatalara egyarant az

> Az Eurépai Parlament hatarozata (2017. februdr 16.) az eurd6vezet koltségvetési kapacitasarol

(2015/2344(INI)).

A valdédi, szoros gazdasagi és monetaris unié tervezete, 2012. november 28., COM(2012) 777.

Az eurddvezeti stabilitds megdrzése érdekében egy, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmushoz hasonld szerv
meglétének sziikségességét tényadatok tamasztjdk ald, valamint az Eurdpai Unidé miikodésérél szo6lo
szerz6dés 136. cikkének (3) bekezdése, illetve az Eurdpai Stabilitisi Mechanizmusrol szolo szerzédés
masodik preambulumbekezdése is meger6siti — ez utdbbi olyan stabilitdsi mechanizmusként utal a jelenlegi
Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmusra, amely akkor hozhaté mitkddésbe, ,,ha ez nélkiilozhetetlen az eurddvezet
egésze stabilitasanak megdrzése érdekében”.

A Bir6sag mar mérlegelte annak lehet6ségét, hogy a 352. cikk alapjan Iétrehozzanak egy olyan unios szervet,
amelynek feladata a pénziigyi tdmogatas nyujtasa az eurdOvezet stabilitdsanak biztositasa céljabdl. Lasd: a
Birdsag 2012. november 27-i itélete, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, 67. pont.
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Europai Gazdasagi Ko6zosségrol szold szerzodés 235. cikke alapjan keriilt sor, amely a 352.
cikk elédjének szadmit.

A javaslatot egy esetleges kormanykdzi megéallapodas tervezete egésziti ki, amely alapjan az
euroovezeti tagallamok egymas kozott megallapodhatnak az Eurdpai  Stabilitasi
Mechanizmusbo6l az Europai Valutaalapba torténd forrasatcsoportositasrol. A tervezet egyuttal
rogziti, hogy az Eurdpai Valutaalap valna az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus jogutddjava, és
annak valamennyi jogat és kotelezettségét atvenné.

A mai javaslat értelmében az Eurdpai Valutaalap egyedi jogalanyként jon létre az uniés jog
keretében. Az Europai Stabilitdsi Mechanizmus helyébe 1¢ép, alapvetéen valtozatlanul
megodrizve annak jelenlegi pénziigyi és intézményi struktirait. Ez azt jelenti, hogy az EMF,
elédjéhez hasonldan, pénziigyi stabilitasi tdmogatast biztosit majd a nehéz helyzetben 1évo
tagallamoknak, t6kepiaci eszk6zok kibocsatasaval forrdst von be, és pénzpiaci tranzakciokat
végez. Tagsaga az ESM-hez képest valtozatlan lesz, tovabbi tagallamok pedig akkor
csatlakozhatnak, amikor bevezetik az eurot.

Tekintve, hogy az EMF unids szerv lesz, az ESM jelenlegi szerkezetét némiképp maodositani
kell. A kiigazitdsok kozé tartozik az Eurdpai Valutaalap diszkrecionalis dontéseinek Tanacs
altali jovahagyasa™.

Emellett a ma kdzzétett javaslat néhany Uj elemet is bevezet.

Elészor is, az Europai Valutaalap k6z0s védéhalot biztosithat az Egységes Szanalasi Alap
szamara. Ez a bankunié masodik pillérének — az Egységes Szanalasi Mechanizmushak — az
egyik nélkiilozhetetlen osszetevéje®®. Az Egységes Szanaldsi Mechanizmus 2013-as
elfogadasakor a tagallamok az Egységes Szanalasi Mechanizmus védéhalojanak kialakitasarol
is megallapodtak. Ez egy olyan végsd eszkdzt jelent, amelyet kizardlag akkor alkalmaznak, ha
az Egységes Szanalasi Alap tokefinanszirozédsi vagy likviditasi célbol azonnal lehivhato
forrasai nem bizonyulnak elegendének. A tagallamok tovabba egyetértettek abban, hogy a
védohalonak kozéptavon koltségvetési szempontbol semlegesnek kell lennie, tehat a védohalo
esetleges aktivalasa keretében felhaszndlt ©sszegeket az eurddvezeti bankszektor
visszatéritene.

A bankfelligyeletre és a bankszanalasra vonatkozoan a valsagot kovetden kidolgozott 0j unids
szabalyok jelentdsen csOkkentették a bankcsdédok valdszinliségét és potencidlis hatdsat.
Mindazonaltal a k6zos koltségvetési védohalo valtozatlanul sziikséges az Egységes Szanalasi
Alap finanszirozési képességének bovitéséhez. Egy ilyen védéhald megteremtené a
bankrendszer iranti bizalmat azéltal, hogy alatamasztja az Egységes Szanalasi Testilet altal
hozott intézkedések hitelességet. Kovetkezésképpen ténylegesen csokkenne az olyan
helyzetek eléfordulasanak valdsziniisége, amikor valoban igénybe kell venni a védohalot.

9 Ez biztositani fogja az Gn. Meroni-elvnek valé megfelelést. A Meroni-elv a H-9/56. sz., illetve a and10/56.
sz. igy6n (Meroni kontra Féhatosag, 1957/1958, EBHT 133.) alapul, és arra vonatkozik, hogy az unios
intézmények milyen mértékben ruhazhatjak at feladataikat szabalyoz6 ligynokségekre.

806/2014/EU rendelet. A 2016. januar 6ta miikodé Egységes Szanalasi Testiillet az eurddvezet nagy,
rendszerszemponthol jelents bankjainak szandlasi hatosaga. Az Egységes Szanalasi Alapot az eurd6vezeti
bankszektor altal befizetett hozzajarulasokbodl finanszirozzak. Az Alap igénybe vehetd a szanalasi koltségek
finanszirozasa céljabdl, amennyiben a szabalyozasi keret valamennyi feltétele teljesiil, beleértve az érintett
bank teljes kotelezettségallomanya 8 %-anak hitelez6i feltokésitését is.
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Most széles korii egyetértés Ovezi azt a véleményt, miszerint az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus — a jovobeli Eurdpai Valutaalap — van a legjobb helyzetben ahhoz, hogy
hitelkeret vagy garanciak formajaban biztositsa az Egységes Szanalasi Alap védohalojat. Ezt a
mai javaslat is tiikrozi, amely egytttal a védohalo sziikség esetén torténd gyors
alkalmazasdhoz nélkiilozhetetlen, megfeleld dontéshozatali eljarasokat is meghatarozza.
Kiilonleges eldirdsokat tartalmaz a javaslat a bankunidban részt vevd, nem eurddvezeti
tagallamok jogos érdekeinek figyelembevételére.

Masodszor, ami a kormanyzast illeti, a javaslat meghatarozott siirgds helyzetekben lehetévé
teszi a gyors dontéshozatalt. A pénzligyi hatdssal jar6, fontos dontések (pl. tokebefizetési
felhivasok) elfogadasa tovabbra is minden esetben egyhangu szavazassal torténhet a javaslat
szerint. Ugyanakkor a stabilitdsi tAmogatassal, a kifizetésekkel és a védohald aktivalasaval
kapcsolatos konkrét dontéseket megerdsitett mindsitett tobbséggel hoznak, amelyhez a
szavazatok 85 %-ara lenne sziikség.

Harmadik 0jdonsagként a javaslat eloiranyozza az Eurdpai Valutaalap fokozottabb kozvetlen
bevonasat a pénzligyi tamogatasi programok iranyitasaba, az Europai Bizottsag mellett.

Negyedik 1) elemként a javaslat lehetdvé teszi, hogy az Eurdpai Valutaalap az 0j pénziigyi
eszkozoket fejlesszen ki. A késObbiekben ezek az eszkdzok kiegészithetnek vagy
tdmogathatnak mas unids pénzigyi eszkdzoket és programokat. Az igy keletkez6 szinergiak
rendkiviil hasznosnak bizonyulhatnak, ha az Europai Valutaalap a jovOben szerepet vallalna
egy lehetséges stabilizacios funkcié tamogatasaban.

Ezen vaéltozasoknak koszonhetéen az FEuropai Valutaalap szilard alapokon nyugvo
valsagkezeld szervként fog 1étrejonni az unids kereten beliil, teljes szinergidban mitkodve a
tobbi unids intézménnyel. A Tanacs és a Bizottsag tovabbra is megtartja a gazdasagi és
koltségvetési felligyelettel, illetve szakpolitikai koordinacioval kapcsolatos kompetencidit és
feleldsségeit, az unids Szerzédésekben rogzitettek szerint.

A gyakorlati egyiittmiikodést ugyancsak érdemes fokozni, mivel igy elénydsebb helyzetbe
hozhatok a tagallamok, parbeszéd alakithato ki a piaci szereplokkel, és elkeriilheté a
tevékenységek megkettézése. A gazdasdgi és monetaris unid6 megerdsitése felé tett
elorelépések tiikkrében a késdbbiekben szorosabb egylittmiikodés is kialakithato.

. Az ESM-rendszerhez képest javasolt mddositasok

A javasolt rendelet és melléklete, amely az Eurdpai Valutaalap alapokmanyaét tartalmazza, az
ESM-et 1étrehozo szerzodésen és az ESM belsé szabalyzatain alapul.

A melléklet nagymertékben tikrozi az ESM-et 1étrehozo szerz6dés szovegét. A szerzodés
szdmos cikkét 1ényegében valtozatlan formaban veszi at. Idetartoznak a torzstokére, a
tokebefizetési felhivasra és a hozzajarulasi kulcsra vonatkozo cikkek (8., 9. és 11. cikk), az
EMF-tagoknak nyujtott pénziigyi stabilitasi tamogatas eszkdzrendszerére vonatkozd cikkek
(14-18. cikk), tovabba az arazasi politikara (20. cikk), a forrasbevonasi miiveletekre (21.
cikk), a pénzugyi iranyitasra (25-28. cikk), a bels6 ellendrzésre (33. cikk) és a hozzajarulasi
kulcs ideiglenes korrekcidjara (44. cikk) vonatkozo cikkek.

A javaslat két okbol tér el a jelenlegi ESM-szerzdéstél: egyrészt az Unid jogi
keretrendszerével valo jogi 6sszhangot biztositandd, masrészt korlatozott mddositasokat vezet
be az EMF miikddésének és dontéshozatali rendszerének tovabbfejlesztése érdekében.

1) Jogi 6sszhang az Unio jogi keretrendszerevel:
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El6szor is, a javasolt rendelet egyes cikkeiben is szerepelnek olyan valtoztatasok, amelyek az
uniés joggal valé 6sszhang biztositdsa szempontjabol szlkségesek, példaul: az EMF
Iétrehozésa (1. cikk), jogutodlas és az ESM felvaltasa (2. cikk), a Tanacs altali jovahagyas
eljarasanak bevezetése a Kormanyzotanacs és az Igazgatotanacs politikai mérlegelést igényld
hatérozatai tekintetében (3. cikk), a vonatkoz6 kozzétételi kdvetelmenyek (4. cikk), valamint
az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek altali elszamoltathatdsagra vonatkozd
rendelkezések (5. és 6. cikk). A javaslat két zard rendelkezést is eldiranyoz (7. és 8. cikk).

Masodszor, a javasolt rendelet melléklete tartalmazza az EMF alapokmanyat. Az ebben
foglalt valtoztatdsok célja az uni6s joggal vald 6sszhang biztositasa, példaul: a hitelezési
kapacitds meghatarozasa (8. cikk), a stabilitdsi miiveletek altalanos elvei (12. cikk), a
hitelintézetek kozvetlen feltOkésitését célzo tamogatasi eszkéz bevezetése (19. cikk), az EMF
koltségvetésével kapcsolatos eljaras (29-30. cikk), az éves beszamold (31. cikk), a pénzigyi
kimutatasok ¢és az éves jelentés (32. cikk), a kiilsé konyvvizsgalat (34. cikk), a kdnyvvizsgaloi
testilet (35. cikk), a székhely-megallapodas (37. cikk), a kivaltsdgok és mentességek (38.
cikk), a személyzetre vonatkoz6 rendelkezések (39. cikk), a szakmai titoktartds és
informéacidcsere (40. cikk), az Eurdpai Pénzlgyi Stabilitasi Eszkdz igazgatasara vonatkozo
felhatalmazés (42. cikk), a csalas elleni intézkedések (45. cikk), a dokumentumokhoz vald
hozzaférés (46. cikk) és a nyelvi kdvetelmények (47. cikk).

2) Az EMF miikodésének és dontéshozatali rendszerének tovabbfejlesztése:

Az ESM-szerz6dés cikkeit érinté egyes tovabbi modositdsok bizonyos kiegészitd célok
elérését szolgaljak: a szavazasi eljarasok tovabbfejlesztése (5-6. cikk), az ligyvezetd igazgatd
kinevezési eljarasa (7. cikk), az Egyseéges Szanalasi Testilet tAmogatasa mint Uj feladatkor
bevezetése és az EMF céljainak és alapelveinek ennek megfelelé modositasa (3. cikk és 22—
24. cikk), az egyiittmiikddési megallapodasok tekintetében a rugalmassag novelése (41. cikk).

3) Megfelelési tablazat

Az aldbbi megfelelési tablazat attekintést ad az ESM-szerzédés (bal oldali oszlop) és a
javasolt rendelet és az EMF alapokméanyéanak szerkezete (jobb oldali oszlop) kozotti
megfelelésekrol:

ESM-szerzédés A javasolt EMF-rendelet és EMF-
alapokmany (a tovabbiakban: alapokmany)
megfelelo rendelkezései

[EEN

. cikk (az EMF létrehozasa) a javasolt rendelet 1. cikke (az EMF

létrehozasa)

a javasolt rendelet 2. cikke (az EMF
jogutodlasa es felvaltasa)

a javasolt rendelet 3. cikke (a Tanacs szerepe)

a javasolt rendelet 4. cikke (kihirdetés)

a javasolt rendelet 5. cikke (Eurdpai Parlament)

a javasolt rendelet 6. cikke (nemzeti
parlamentek)

a javasolt rendelet 7. cikke (hivatkozasok az
ESM-re a meglévo uniods jogban)

az alapokmany 1. cikke (az EMF jogi statusza)

N

. Cikk (tagsag) az alapokmany 2. cikke (tagsag)
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3. cikk (cél)

az alapokmany 3. cikke (célkitlizés és

feladatok)

4. cikk (szerkezet es a szavazas szabélyai)

az alapokmany 4. cikke (szerkezet és a
szavazas szablyai)

. cikk (Kormanyzotanacs)

az alapokmany 5. cikke (Kormanyzotanacs)

. Cikk (lgazgat6tanacs)

az alapokmany 6. cikke (lgazgattanacs)

. cikk (ligyvezetd igazgato)

az alapokmany 7. cikke (ligyvezetd igazgatd)

(N0

. cikk (engedélyezett torzstoke)

az alapokmany 8. cikke (eredeti engedélyezett
torzstoke)

9. cikk (tékebefizetési felhivas)

az alapokmany 9. cikke

felhivas)

(tokebefizetési

10. cikk (az engedélyezett torzstoke
maodositasa)

az alapokmany 10. cikke (t6keemelés)

11. cikk (hozzajarulasi kulcs)

az alapokmany 11. cikke (hozzajarulasi kulcs)

12. cikk (elvek)

az alapokmany 12. cikke (az EMF stabilitasi
miiveleteinek altalanos elvei)

13. cikk (stabilitasi timogatas nyUjtasara

vonatkozo eljaras)

az alapokméany 13. cikke (stabilitasi timogatas
nyujtasara vonatkozo eljaras)

14. cikk (eldvigyazatossagi pénziigyi
tdmogatas)

az alapokmany 14. cikke (az EMF altal nyujtott
eldvigyazatossagi pénziigyi timogatas)

15. cikk (pénzigyi tamogatas az ESM-tagok

hitelintézeteinek feltokésitésére)

az alapokmany 15. cikke (pénzigyi tamogatas
EMF-tagok hitelintézeteinek felt6késitésére)

16. cikk (ESM-kdlcsonok)

az alapokmaény 16. cikke (EMF-kdlcsonok)

17. cikk (els6dleges piaci tamogatasi
eszk0z)

az alapokmany 17. cikke (elsddleges piaci
tAmogatasi eszk0z)

18. cikk (masodlagos piaci timogatasi
eszkoz)

az alapokmény 18. cikke (méasodlagos piaci
tAmogatasi eszk0z)

19. cikk (a pénzugyi eszktzok jegyzékének

felllvizsgalata)

az alapokmany 19. cikke (a hitelintézetek
kozvetlen feltokésitését célzo eszkdz)

20. cikk (arazasi politika)

az alapokmany 20. cikke (arazasi politika)

21. cikk (forrasbevonasi miiveletek)

az alapokmany 21. cikke (forrasbevonasi
miiveletek)

az alapokmany 22. cikke (az Egységes
Szanélési Testuletnek nyujtott hitelkeret vagy
garancia)

az alapokmany 23. cikke (az EMF-re
alkalmazando szabalyok)

az alapokmany 24. cikke (az 1024/2013/EU
rendelet 2. cikke szerinti, a mechanizmusban
részt vevé azon tagallamokra alkalmazando
szabalyok, amelyeknek pénzneme nem az euro)

22. cikk (befektetési politika)

az alapokmany 25. cikke (befektetési politika)

23. cikk (osztalékpolitika)

az alapokmany 26. cikke (osztalékpolitika)

24. cikk (tartalékalap és egyéb alapok)

az alapokmany 27. cikke (tartalékalap és egyéb
alapok)

HU

25. cikk (veszteségek fedezése) az alapokmany 28. cikke (veszteségek
fedezese)
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26. cikk (koltségvetés)

az alapokmany 29. cikke (koltségvetes)

az alapokmany 30. cikke (a koltségvetés
megallapitasa)

27. cikk (éves beszamold)

az alapokmany 31. cikke (éves beszamolo)

az alapokmany 32. cikke (pénzugyi
kimutatasok és éves jelentés)

28. cikk (belsd ellendrzés)

az alapokmany 33. cikke (belsd ellendrzés)

29. cikk (kiilsé kdnyvvizsgalat)

az alapokmany 34, cikke (kiilso
kdnyvvizsgalat)

30. cikk (Konyvvizsgaloi Testilet)

az alapokmény 35. cikke (Konyvvizsgaloi
Testllet)

31. cikk (elhelyezkedés)

az alapokmany 36. cikke (elhelyezkedés)

az alapokmény 37. cikke (székhely-
megallapodas)

32. cikke (kivaltsdgok és mentességek)

az alapokmany 38. cikke (kivaltsagok és
mentessegek)

33. cikk (az ESM személyzete)

az alapokméany  39. EMF

személyzete)

cikke (az

34. cikk (szakmai titoktartas)

az alapokmany 40. cikke (szakmai titoktartas és
informéaciocsere)

35. cikk (személyek mentességei)

36. cikk (adémentesséq)

37. cikk (értelmezés és vitarendezés)

38. cikk (nemzetkdzi egylittmiikddés)

az alapokmany 41. cikke (egyiittmiikodés)

39. cikk (kapcsolat az EFSF hitelezési
tevékenységével)

40. cikk (EFSF-tdmogatasok atvétele)

az alapokmany 42. cikke (az EFSF igazgatasa)

41. cikk (eredeti tokebefizetés)

az alapokmany 43. cikke (eredeti tOkebefizetés)

42. cikk (a hozzajaruléasi kulcs ideiglenes
korrekcitja)

az alapokmany 44. cikke (a hozzajarulasi kulcs
ideiglenes korrekcidja)

43. cikk (els6 kinevezések)

44. cikk (csatlakozés)

45, cikk (mellékletek)

46. cikk (letetbe helyezés)

47. cikk (megerdsités, jovahagyas vagy
elfogadas)

48. cikk (hatalybalépés)

a javasolt rendelet 8. cikke

az alapokméany 45. cikke (csalas elleni
intézkedések)

az alapokmany 46. cikke (dokumentumokhoz
val6 hozzaférés)

az  alapokmany  47. cikke

kdvetelmények)

(nyelvi

HU

. Osszhang a szabalyozasi teriilet meglévé rendelkezéseivel

Az EMF létrehozéséra iranyul6 javaslattal az Unié olyan unids szervet hoz létre, amely képes
arra, hogy hatarozottan fellépjen tagallamai pénziigyi stabilitdsanak megdrzése érdekében.
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Konkrétabban az eurddvezeten kivili tagallamok szdméara kozéptavla fizetésimérleg-
tdmogatast nyujtd allando eszkozzel egyiitt az Unid igy mar az Osszes tagallamot lefedd és
jelentés pénziigyi forrasok folott diszponald 4llandd stabilizacios eszkdzrendszerrel
rendelkezne, az EFSM keretei kz6tt hozzaférhet6 eszk6zokon til.

Az EMF létrehozasara iranyuld, javasolt rendelet egydttal a 472/2013/EU rendeletet
kiegészitd logikus 1épés. Ez utobbi rendeletben az Unidé megerdsitette hataskorét a pénziigyi
tdmogatas €s az ahhoz kapcsolddd gazdasagpolitikai koordinacid tertiletén, mikdzben azt is
megmutatta, hogy képes az unids keretek demokratikus legitimacidjat hatékony
dontéshozatali struktardkkal 6tv6z0, megfeleld konstrukcidk kialakitdsara. Az EMF unids
keretek kozott torténd l1étrehozasa igy teljes mértékben megfelel az EU korabbi szakpolitikai
kezdeményezeseinek, és e tekintetben kiegesziti azokat.

Emellett az Egységes Szanalasi Testiilet timogatasat szolgald védohalo létrehozésa kiegésziti
azokat a kdzelmultbeli kezdeményezéseket, amelyek célja a tagallamok allamhaztartasa és
bankrendszerei kozotti kapcsolat 1ényeges meggyengitése. Dontd 1épést jelentett e tekintetben
az, hogy a 806/2014/EU rendelet és a 2014/59/EU iranyelv az Egységes Szanalasi Testiletre
ruhazta a hitelintézetek szanalasat célzé programok kidolgozasat és végrehajtasat. A rendelet
felhatalmazza az Egységes Szanalasi Testliletet arra, hogy finanszirozasi miiveleteinek
végrehajtasat lehetdvé tevd pénziigyi megallapodasokat kosson. A jelen javaslat ennek
alkalmazasat teszi lehet6vé, egyértelmiivé téve azt is, hogy az Egységes Szanalési Testlilet
altal az EMF-t6l felvett kolcsont teljes egészében a bankrendszerrel kell visszafizettetni.

Ebbe az 6sszefiiggésrendszerbe beilleszthetok lehetnek egyes esetleges jovobeli szakpolitikai
kezdeményezések, példaul a stabilizacios funkcié létrehozdsara iranyulé javaslat.
Stabilizacidés funkcionak az tekinthetd, amelynek segitségével — elére meghatarozott
tdmogathatdsagi kritériumok alapjan — gyorsan, automatikus médon aktivalhatok a forrasok.
A cél a jelent6és aszimmetrikus sokkok hatdsainak enyhitése e forrasok altal. Gazdasagi
visszaesés esetén a tagallamok eldszor automatikus stabilizatoraikat és diszkrecionalis
koltségvetési politikai eszkdzeiket alkalmaznédk, dsszhangban a Stabilitasi és Novekedési
Paktummal. Nehéz gazdasagi helyzet esetére a Paktum kiegészité pufferekrél rendelkezik, és
kisebb mértékii kdltségvetési kiigazitast ir eld. A stabilizacids funkcid csak abban az esetben
lenne igénybe vehetd, ha e pufferek és stabilizatorok nem bizonyultak elegendének. Az EMF
a stabilizacios funkcié aktivaladsaval Osszefiiggésben sziikséges piaci finanszirozas
megszervezése €s rendelkezésre bocsatasa révén eldmozdithatna e funkcid végrehajtasat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az EUMSZ 352. cikke. A fenti cikk alkalmazdsahoz harom feltételnek
kell teljesiilnie: Az elsé két feltétel az, hogy a Szerzddések ne tartalmazzanak konkrét
jogalapot, illetve hogy a fellépésnek az Unid szakpolitikéinak keretébe kell tartoznia. Az
Eurépai Birésag — a Pringle-ligyben® — mér itélkezett arrél, hogy az ESM tekintetében
mindkét feltétel teljesiil. Az EUMSZ 1II. részének VIII. cimében (,,Gazdasag- és monetaris
politika”) targyalt gazdasdgpolitika nem biztositja a sziikséges hataskort az Uni6 szamara arra
vonatkozéan, hogy unids szervet hozzon létre az eur6dvezet pénziigyi stabilitasat biztositd

2L C-370/12. sz. Pringle-iigy (EU:C:2012:756). A Birosagnak azt a kérdést tette fel az ir legfelsébb birosag,
hogy az Eurdpai Unié azon tagéallamait, amelynek pénzneme az eurd, megakadalyozzak-e a Szerz6dés egyes
rendelkezései, igy az EUMSZ 119-123. és 125-127. cikke abban, hogy egymas kozott olyan nemzetkdzi
megéllapodast kssenek, mint az ESM-Szerzédés.
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pénziigyi tdmogatasok nyujtasara. E hataskor hianyaban az EUMSZ 352. cikke lehet6vé teszi,
hogy a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlament egyetértéset kovetden,
egyhangulag elfogadja a megfeleld rendelkezéseket. A harmadik feltétel az, hogy a fellépés a
Szerzddésekben foglalt valamely célkitlizés megvaldsitasahoz legyen sziikséges. Az
eur6ovezet pénzlgyi stabilitdsat biztositd, az ESM-hez hasonld szerv létrehozdsanak
sziikségessége tényszerli elemeken nyugszik, melyet megerdsit az EUMSZ 136. cikkének (3)
bekezdése és az ESM-szerz6dés masodik preambulumbekezdése is, amely szerint a jelenlegi
ESM ,stabilizaciés mechanizmus|...], amelyet akkor hoznak mikodésbe, ha ez
nélkiilozhetetlen az eurddvezet egésze stabilitdsdnak megdrzése ¢érdekében”. Az EMF
létrehozasa szikséges ahhoz, hogy hozzajaruljon az eurddvezet egésze, az eurddvezet
tagallamai, és az eurddvezeten Kivili, de a bankuniéban — az 1024/2013/EU tanécsi
rendeletnek megfelelden az EKB-val kozott szoros egylittmiikodési megallapodas alapjan —
részt vevo tagallamok stabilitdsanak megdOrzéséhez.

Az ESM unidés keretek kozé illesztése az EUMSZ 352. cikkén alapulé rendelet révén
biztositana a tevékenységek zavartalan folytatasat, valamint a jelenlegi ESM és az j unios
szerv (az EMF) kozotti kozvetlen jogfolytonossagot. Azok az eurddvezeti tagallamok
egyszerusitett tobboldalu aktus tjdn megallapodnéanak arrdl, hogy az ESM t6kéjét e szervhez
rendelik.

Az EUMSZ 352. cikke arra is felhasznalhatd, hogy az ESM-re, annak az Unidba torténd
integralasakor a felek tovabbi feladatokat ruhazzanak.

Jollehet az EUMSZ 352. cikkén alapulé intézkedéseket a Tanacs (EU-28) egyhangulag
fogadja el, az intézkedések alkalmazasa a tagallamok egy részhalmazéra is korlatozhato,
amennyiben e korlatozas objektiv okon alapul. Az, hogy az ESM csak az eurddvezet
pénzigyi stabilitasanak védelmét biztositja, indokolja, hogy tagsagat az eurodvezeti
tagallamokra korlatozzuk. Kdvetkezésképpen a javasolt EMF e tekintetben az ESM-hez
hasonloan miikodhet, azaz tamogatasait csak az eurdovezeti tagallamok szamara
nyujtva, iranyitasi struktirajat pedig csak e tagallamok alkotnak.» Szubszidiaritas
(nem kizarolagos hataskor esetén)

A gazdasagi €s monetaris unid és a bankunidban részt vevé tagallamok pénziigyi stabilitasa
unids Iéptékli kérdés. Az eurddvezeti tagallamok kozotti szoros kapcsolatok miatt a
tagallamok pénziigyi stabilitdsat sulyosan érint6 kockdzatok mas tagallamok ¢és az eurdovezet
egészének pénziligyi stabilitasat is veszélyeztethetik.

A javasolt rendelet létrehozza az eurdOvezeti tagallamok pénziligyi stabilitasi tamogatasanak
keretrendszerét, és emellett — (j szerepkorként — eléiranyozza az Egységes Szanalasi Testiilet
szamara pénzlgyi forrasok biztositasat. Ez utobbi szerep tekintetében az EMF jogosult lenne arra,
hogy olyan hitelkeretet vagy garanciat nydjtson az Egységes Szandlasi Testlletnek, amely
védohaloul szolgalhat az Egységes Szandlasi Alap szamara.

A tagallamok és a nemzeti hatosagok egyoldalian nem képesek kezelni a tagallamok pénzigyi
stabilitdsat veszélyeztetdé olyan kockézatokat kezelni, amelyek forrdsai a nemzeti joghatdsagok
hatokorén kiviil esd, hatdrokon atnylod alapon miikodoé pénziigyi piacok. Emellett a tagallamok
szamara sajat kockazataik enyhitése is nehézséget okoz. A tagallamok és a nemzeti hatésagok
nem képesek egyediil kezelni azokat a rendszerszintli kockazatokat, amelyeket potencialisan mas
tagdllamok vagy sajat hitelintézeteik jelentenek az Unio egészének pénzigyi stabilitdsa szdméra.
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E rendelet céljait a tagdllamok 6nmagukban nem tudjak kielégitben megvalositani, ezért a
tevékenységek terjedelme miatt e celok unids szinten jobban megvalosithatok az EUSZ
5. cikkének (3) bekezdésében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden.

. Aranyossag

A javaslatnak az a célja, hogy biztositsa a penzigyi stabilitast az eur6dvezet és az EU egészében,
valamint az eurdovezeti tagallamokban és a bankunioban részt vevo tagallamokban. A javaslat
egyszeriisiti az EMF-tagjai szdméra biztositott pénziigyi stabilitasi tdmogatasok keretrendszerét,
valamint a bankuniéban részt vevd tagallamok altal végzett esetleges szanaldsi miveletek
finanszirozasa tekintetében az Egységes Szanalasi Testlilet tamogatasat célzo hitelkeretek és
garanciak nyujtasanak keretrendszerét

A javaslat meghatarozza az EMF iranyité testiiletei és mas érintett uniods intézmények kiilonboz6
feladat- és felelsségi koreit. Rendelkezik a céljai eléréséhez az EMF rendelkezésére allo
pénziigyi eszk6zokrol.

A tagallamok szamara biztositott pénziigyi tamogatasokért felelés kozponti unids hatdsdg
létrehozéasa révén a javaslat hozzajarul az eurddvezet és annak tagallamai pénzigyi stabilitasat
veszélyeztetd kockazatok kezeléséhez, mikézben megoérzi a tagallamok feleldsségteljes
koltségvetési gazdalkodasat azaltal, hogy a kedvezményezett EMF-tagot a valasztott pénzigyi
eszkoznek és a felszamolni kivant gyengeségeknek megfeleld szigorti szakpolitikai feltételek
betartdsara kotelezi. Emellett az EMF feladatai kozé tartozna az Egységes Szanalasi Testulet
pénzigyi tamogatasa. Az EMF részvétele hozzajarul az allam, a bankok és a realgazdasag kozotti
negativ visszacsatolasok felszdmolasahoz, ami rendkivil fontos az GMU zavartalan
mukodéséhez.

A javaslat ugyanakkor nem lépi tul az EMF céljanak — azaz az eurdovezet és tagallamai pénzigyi
stabilitasat veszélyeztetd kockazatok csokkentésének — eléréséhez sziikséges mértéket. Az EMF
altal az EMF-tagjai szdmara nyujtott minden tdmogatés szakpolitikai feltételekhez kotott. E
feltételek célja az adott tagorszagban jelentkezd gyengeségek felszamoldsa, az egészséges és
fenntarthatd gazdasagi és penzigyi helyzet gyors visszaallitasa es a tagorszag azon képességenek
helyredllitasa vagy fokozasa, hogy 6nmagat teljes mértékben a pénzigyi piacokrol finanszirozza.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a jogi aktus rendelet formajat 6lti, mivel az Unio keretében (j szervet hoz létre, amely
hozzajarul a pénziigyi stabilitds védelméhez; ezért annak teljes egészében kotelezdnek és
kozvetleniil alkalmazandonak kell lennie valamennyi tagallamban.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Alapjogok

Az EU elkotelezett az alapjogok magas szintli védelme irdnt, és szamos emberi jogi egyezmény
alairoja. Ebben az 6sszefliggésben a javaslat kdzvetlen hatast gyakorolhat az EU-Szerz6dések
¢s az emberi jogok eurdpai egyezménye szerves részét képezd Europai Unid Alapjogi
Chartajaban felsorolt e jogokra.

Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja a kiilondsen a Chartaban elismert
jogokat, szabadsagokat és elveket, kiilonosen a kollektiv szerzodésekkel kapcsolatos
targyalasokhoz, e szerzOdések megkotéséhez és érvényesitéséhez, valamint a szervezett
fellépéshez valdé jogot, a személyes adatok védelméhez és a dokumentumokhoz vald
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hozzaféréshez valo jogot; e rendeletet e jogokkal és elvekkel dsszhangban kell végrehajtani. A
jelenlegi ESM unids keretek kozé valo integralasaval ennek megfelelden kiszélesiti a Charta
alkalmazasi korét.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak véarhatéan nem lesz koltségvetési hatasa. Az EMF t6kéjét az eurdovezeti
tagallamok jegyzik. Az Unio koltségvetése nem lesz felelds az EMF kiadésaiért és
veszteségeiért. Az EMF sajat finanszirozasu koltségvetéssel rendelkezik majd.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt rendelet 1. része (1-2. cikk) az EMF unids keretek kozott torténéd 1étrehozasarol
rendelkezik. Ez a rész rendelkezik tovdbba az EMF-nek az ESM jogutddjaként torténd
l1étrehozasaval  kapcsolatos kérdésekrol. Azok az eurdOvezeti tagdllamok egyedi
kotelezettségvallalasok vagy egyszersitett tobboldalu aktus utjan megallapodnanak arrdl,
hogy az ESM tokéjét e szervhez rendelik. Amint az az alapokmanybol részletesebben kidertil,
az EMF engedélyezett tokéjének 0sszege nem valtozik az ESM tékéjéhez képest.

A javasolt rendelet 1. része (3—6. cikk) a Tanacs szerepérdl rendelkezik jogi okokbol és az
Eurdpai Unid Birdsadga Meroni-uigyben hozott itéletére tekintettel. A Tan&csnak eszerint jova
kell hagynia a Kormanyzotanacs és az lgazgatotandcs azon hatarozatait, amelyeket
mérlegelési jogkorik alkalmazésaval hoztak. Rendelkezik tovabba az EMF-nek az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altali elszamoltathatdésagaval kapcsolatos eljarasokrol. Az
ESM tekintetében az ESM-szerz6dés jelenleg nem rendelkezik ilyen eljarasokrol. Az EMF-
nek — éves beszamolodjaval és pénzugyi kimutatasaival egytt — éves jelentést kell benyujtania
az emlitett unids intézmények szamara. Az ligyvezetd igazgatét a Parlament meghivhatja,
vagy el6bbi kezdeményezheti meghivasat. Az EMF-nek emellett meg kell valaszolnia a
Parlament szbbeli és irasbeli kérdéseit. Tekintettel az EMF feladatainak végrehajtasaval
kapcsolatos megbeszélések érzékeny és bizalmas jellegére, biztositani kell a bizalmas szdbeli
megbeszélések lehetségét, a jelenleg az SRB és az SSM kapcsan kovetett gyakorlathoz
hasonléan. Emellett a rendelet az ESM-szerzddéshez képest kifejezettebb ellenérzd szerepet
biztosit a nemzeti parlamenteknek. Ezt a szerepet az indokolja, hogy az EMF dontései jelentds
hatassal lehetnek az EMF-tagok politikai életére.

A javasolt rendelet I11. része (7. és 8. cikk) az unids joganyag ESM-re vald hivatkozasaival és
a javasolt rendelet hatalybalépésével foglalkozik.

Az EMF e rendeletjavaslathoz mellékelt alapokmanyanak 1. része (1-3. cikk) az EMF
jogallasardl rendelkezik. Az EMF eszerint jogi személyiséggel rendelkezé unids szerv. Az
alapokmany ezt kovetéen az EMF tagsagara utal (2. cikk). Az EMF tagjai eszerint az
euroovezeti tagallamok. Ez megfelel a jelenlegi ESM-tagsagnak. A szbdveg rendelkezést
iranyoz el az EMF célkitiizéseirél és feladatairdl. Hasonloan az ESM-hez, az EMF is
pénzigyi stabilitasi timogatast nyljtana tagjai (az eurddvezeti tagallamok) szdmara. Az ESM
jelenlegi kizérdlagos feladata mellett az EMF (j feladatot is kapna: hitelkeretet és garanciat
nyujtana az Egységes Szanalasi Testiilet szdmara az Egységes Szanalasi Alap védohalojaként.
Ez utobbi a 806/2014/EU rendelet 74. cikke értelmében vett kozfinanszirozasra épiild
pénziigyi megoldas (védohald) lenne.
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Az EMF e rendeletjavaslathoz mellékelt alapokményéanak II. része (4-7. cikk) az EMF
szervezetérdl és dontéshozatali eljarasairdl rendelkezik, ideértve az EMF alkalmazando
szavazasi szabalyait is. Az ESM-hez hasonléan az EMF is Kormanyzdtanaccsal,
lgazgatdtanaccsal és tligyvezetd igazgatoval rendelkezik majd, akik munkajat ligyvezetd
testlilet segiti. Az EMF véltozatlan formaban atveszi az EMF szavazasra vonatkozd
szabalyait. Négy szavazasi szabdly kiilonboztethetd meg: i. egyhangusag; ii. megerdsitett
mindsitett tobbség (85 %), iii. mindsitett tdbbség (80 %) és iv. egyszerl tobbség. Az ESM-
szerz0dés szabdlyaihoz hasonléan egyhangilag azokban a kérdésekben kell szavazni,
amelyeknek jelentds kozvetlen pénziigyi hatdsa van a tagallamokra (pl. a hitelezési
kapacitasra vagy a nem siirgdsen sziikséges tOkebefizetési felhivasokra vonatkozd
hatarozatok). Az EMF-tagoknak biztositott pénzligyi tdmogatasok nyujtasara vagy a
kifizetésekre vonatkoz6 hatarozatok azonban megerdsitett mindsitett tobbséggel (85 %)
fogadhatdk el, szemben az ESM szerinti egyhangusaggal. Emellett az ligyvezeté igazgatd
jelenlegi kinevezési eljarasaval szemben konzultativ szerepet kapna az Eurdpai Parlament. Az
EMF-alapokmany emellett atvesz az ESM {igyvezetd igazgatéra és ligyvezetd testiiletre
vonatkozo belsé rendelkezéseibdl szarmazd tovabbi pontositdsokat. Végil a II. rész
rendelkezik a Kormanyzétanacs és az lgazgatotanacs tagjai és helyetteseik javadalmazésarol.

Az EMF e rendeletjavaslathoz mellékelt alapokmanyanak Ill. része (8-11. cikk) az EMF
hitelezési kapacitasarol és engedélyezett torzstokéjérél rendelkezik. Az ESM jelenlegi
hitelezési kapacitasat és engedélyezett torzstokéjét teljes egészében fenn kell tartani az EMF
keretében is. Ugyancsak fenn kell tartani a torzstoke és a hitelezési kapacitas modositasanak
lehetdségét.

Az EMF e rendeletjavaslathoz mellékelt alapokmanyanak 1V. része (12-21. cikk) az EMF
stabilitasi tamogatasi miiveleteinek altalanos elveir6l, az EMF-tagoknak nydjtandé pénziigyi
stabilitasi tamogatasok nyujtasanak eljarasairol es az EMF rendelkezesére allé kapcsolodo
pénziigyi eszkozokrdl rendelkezik. Ezek az elvek és eljarasok megegyeznek az ESM-
szerzOdésben foglaltakkal, azzal a kiilonbséggel, hogy az EMF szerepet kap a pénziigyi
stabilitasi tamogatasi miveletet kiséré egyetértési megallapodas megkotésére iranyuld
targyaldsok lefolytatdsdban és a megallapodas alairdsdban. Az alapokmany kifejezetten
hivatkozik az EUMSZ 152. cikkére és az Alapjogi Chartara, megerdsitve, hogy a rendelet az
EMF-tagoknak biztositand6 pénzugyi stabilitasi timogatasnyujtas dsszefuggesében nem érinti
a kollektiv szerzddésekkel kapcsolatos targyalasokhoz és a szervezett fellépéshez valo jogot.
Az ESM-szerzddésben mar megjelend, az eurddvezeti tagallamokat tdmogatd pénziigyi
stabilitasi eszk6zok mellett az EMF alapokmanya bevezeti a hitelintézetek kozvetlen
feltokésitését célzd eszkozt. Ezt az eszkdzt csak az ESM-szerzOdés hatdlybalépése utan
hoztdk létre a 19. cikkben szerepld, a tdmogatasi eszkozok feliilvizsgalatat lehetéve tevo
rendelkezés alapjan.

Az EMF e rendeletjavaslathoz mellékelt alapokmanyanak V. része (22-24. cikk) az EMF és a
bankunioban részt vevd, eurdovezeten kiviili tagallamok 4altal biztositandd védoéhalora
vonatkoz6é rendelkezéseket tartalmazza. Az ESM jelenlegi feladataihoz és célkitlizéseihez
képest teljesen Uj feladata is lenne az EMF-nek: hitelkeretek és garancidk nyujtasa az
Egységes Szanalasi Testulet szamara. Az Egységes Szandlasi Alap szdmara biztosithato
védbhalo keretében legfeljebb 60 milliard EUR fenndlld kotelezettségvallalasra lenne
lehetéség. Ez a felsd hatar novelhetd. Az Egységes Szanaldsi Testiilet szdmara biztositott
ilyen tamogatas pénziigyi feltételeir6l a Kormanyzotanacs a bankunioban részt vevé nem
eurdovezeti tagallamokkal egyetértésben hatarozna. A forrasok gyors rendelkezésre bocsatasa
érdekében az lgyvezeté igazgatd lesz jogosult hatarozni a hitelkeret lehivasardl és az
Egységes Szanalasi Testilet kotelezettségeire vonatkozd garancia nyujtasarol. Amennyiben a
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tdmogatast szanalasi programhoz kérik, az Egységes Szanalési Testilet a szanalasi program
elfogadésa eldtt is kérhet ilyen tamogatést.

Az EMF e rendeletjavaslathoz mellékelt alapokmanyanak V1. része (25-28. cikk) az EMF
pénzlgyi iranyitasaval foglakozik. Ezek a rendelkezések az ESM-szerz6désben foglaltakat
kovetik.

Az EMF e rendeletjavaslathoz mellékelt alapokmanyanak VII. része (29-35. cikk) az EMF
pénzlgyi rendelkezéseit targyalja. Ezek a szabalyok az ESM-szerz6désben és az ESM bels6
rendelkezéseiben foglaltakat tiikrozik. Az EMF koltségvetésével és annak létrehozésaval, az
éves beszamoloval, a pénziigyi kimutatasokkal €s az éves jelentéssel, a belsd ellendrzéssel és
a kiils6é konyvvizsgalattal, valamint a konyvvizsgaloi testiilet feladataival foglalkoznak.

Az EMF e rendeletjavaslathoz mellékelt alapokmanyanak VI1II. része (36—41. cikk) az EMF
elhelyezésével és a székhely-megallapodas megkotésének lehetdségével kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmazza. Rendelkezik tovabbéa arrdl, hogy az EMF-re a 7. jegyz6konyv
szerinti Kkivaltsagok és mentességek alkalmazandok. A kivaltsagok és mentessegek ESM-
szerzOdésben biztositott jelenlegi rendszere jogi okokbol nem tarthaté fenn. A VIIIL. rész az
EMF személyzetére alkalmazandd személyzeti szabalyokrdl is rendelkezik. Be kell vezetni
szakmai titoktartasra és az informécidcserére vonatkozd rendelkezéseket is. Az ESM bels6
rendelkezései tartalmaznak ilyen, bar eltér6 jellegli szabéalyokat.

Az EMF e rendeletjavaslathoz mellékelt alapokmanyanak IX. része (42—44. cikk) az EMF (j
tagjai altali torzstokebefizetésre vonatkozd atmeneti rendelkezéseket tartalmazza. Ezek az
ESM-szerz6dés ESM-tagok tekintetében megallapitott hasonlé rendelkezését kovetik, azt
szem elott tartva, hogy az e rendeletjavaslatban szerepld cikk csak az Gj EMF-tagokra
vonatkozik, akik az eur6 bevezetését kovetden a jovoben csatlakoznak majd a Valutaalaphoz.
Az EMF kontextusaban véltozatlan marad az ESM-szerzédésnek a hozzajarulasi kulcs
ideiglenes korrekciojara vonatkozo rendelkezése is.

Az EMF e rendeletjavaslathoz mellékelt alapokmanyanak X. része (45-47. cikk) tobb
atlathatdsagi rendelkezést tartalmaz. Ebben a részben taladlhatok tovabbad a csalds elleni
intézkedésekre, a dokumentumokhoz valo hozzaférésre, valamint a nyelvi kdévetelményekre
vonatkozd rendelkezések.
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2017/0333 (APP)
Javaslat
A TANACS RENDELETE

az Eurdpai Valutaalap létrehozaséaral

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio mitkodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 352. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Kozponti Bank véleményére®,

tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére,

kilénleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

3)

(4)

(5)

A 2007 6ta a vilagot és az Unidt sujto, eddig pelda nélkili pénziigyi és gazdaségi
valsag sulyos veszélybe sodorta a pénzigyi stabilitast, és artott a gazdasagi
novekedésnek; ennek kovetkezében jelentdsen romlott tobb tagallam koltségvetési
hidnya és addssagallomanya, igy pénzigyi tamogatast kényszerultek kérni az Unid
keretén belll és azon kivil.

A fenti valsag feltarta, hogy az Unid nem rendelkezik kelléen szilard eszkozokkel
ahhoz, hogy gyorsan ¢és hatarozottan fellépjen a pénziigyi stabilitasat érd kihivasok
megvalaszolasara. Ezen eszk6zok elengedhetetlenek az eurddvezet és az ahhoz tartozo
tagallamok stabilitasahoz, a polgarok és gazdasagi szereplok szamara, valamint
nélkiilozhetetlenek a k6zds valutidba vetett bizalom megerdsitéséhez.

A szamos tagallam hitelfeltételeiben bekovetkezett jelentés — gazdasagi
fundamentumokkal meg nem magyarazhatd és az Unid pénziigyi stabilitasat sulyosan
veszélyezteté — romlas altal keletkezett rendkivili helyzet megvéalaszolasara szamos
intézkedést fogadtak el, némelyiket az Unid keretén kivul.

El6észor is, 2010-ben létrejott az eurdpai pénzigyi stabilizaciés mechanizmus (a
tovabbiakban: EFSM), amelyen keresztil az Uni0 pénzlgyi tdmogatast nydjt a
tagallamok szamara. E mechanizmus lehetévé tette, hogy az Uniod Osszehangoltan,
gyorsan és aktivan — de korlatozott pénziigyi kapacitassal és pusztan ideiglenes alapon
—reagéljon az egy adott tagallamban jelentkez6 akut nehézségekre.

Masodszor, 2010-ben azon tagallamok, amelyek pénzneme az eurd, egymas kozott
ideiglenes alapon létrehoztédk az Eurdpai Pénzligyi Stabilitasi Eszkdzt (a tovabbiakban:
EFSF). Az EFSF pénziigyi tamogatast biztositott [rorszagnak, Portugalianak és
Gorogorszagnak. Az EFSF a tdimogatast a tokepiacon kibocsatott kotvényekkel és mas
hitelviszonyt megtestesité instrumentumokkal finanszirozta. Az EFSF nem biztosit

Z HLC,, o
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tovabbi pénzlgyi tdmogatést, mivel ezt a feladatot jelenleg kizardlag az Eurdpai
Stabilitasi Mechanizmus (a tovabbiakban: ESM) latja el.

Harmadszor, 2010. december 17-én az Eurdpai Tanacs megéallapodott arrél, hogy azon
tagallamoknak, amelyek pénzneme az eurd, az EFSF helyébe allandd stabilitasi
mechanizmust kell 1étrehozniuk 0] lehetséges pénziigyi tAmogatés biztositasahoz.

Az ESM-et az Europai Stabilitasi Mechanizmus létrehozasardl sz616 2012. februar 2-i
szerz6dés hozta l1étre az Unio keretén kiviil k6tott nemzetkozi pénziigyi szervezetként.
A 2012 oktoberétdl miikodé EMS vette at az EFSF azon feladatat, hogy pénziigyi
tdmogatast nydjtson azon tagallamoknak, amelyek pénzneme az euro.

Az évek soran bebizonyosodott, hogy az ESM fontos szerepet jatszik az eur6dvezet
pénzligyi stabilitisanak megodrzésében azaltal, hogy tovabbi pénziigyi tamogatast
biztositott a nehéz helyzetben 1évd tagallamok szdmara. Az ESM Eurodpai
Valutaalappa (a tovabbiakban: EMF) val6 atalakitisa tovabb fogja erdsiteni
intézményi megszilardulasat. Segit 0j szinergiakat létrehozni az EU keretén belll,
kiléndsen az unids finanszirozasi forrasok és a jogi felllvizsgalat atlathatdésaga és
hatékonysaga tekintetében, ezaltal pedig hatékonyabban tamogatja a tagallamokat.
Segit tovabba még inkabb elmélyiteni a Bizottsaggal folytatott egyiittmiikodést, és
javitani az Eurdpai Parlament felé valé elszamoltathatosagot. Mindezt Ggy, hogy
kdzben nem sérti a nemzeti kormanyok sajat nemzeti parlamentjeik felé vald
elszamolasi kotelezettségét, valamint fenntartja az ESM kotelezettségvallalasait.

Az EMF létrehozasa révén az ESM unids keretbe vald integralasa azt is eldsegiti, hogy
a gazdasagi és monetaris unié (a tovabbiakban: GMU) atlathatébba és
elszamoltathatobba valjon. A valsag tetéfokan nagy horderejii hatarozatokat hoztak
azon tagallamokra és polgaraikra vonatkozoan, amelyek pénzneme az eur6. Az EMS
sarkalatos szerepet jatszott abban, hogy szigoru feltételrendszerhez kotve eldsegitse a
pénzigyi stabilitast; e szerepe indokolja az unids keretbe vald integralasat a célbol,
hogy tobb parbeszédet, kolcsonds bizalmat, valamint nagyobb demokratikus
elszamoltathatosagot és legitimitast biztositson az Unio dontéshozatali eljarasaiban.
Az EMF-nek ezért elszdmoltathatonak kell lennie az Eurdpai Parlament és a Tanacs
felé.

Az Eurdpai Parlament demokratikus ellenérzésének megerdsitése érdekében az EMF-
nek évente jelentést kell tennie feladatai végrehajtasarol. A Parlamentet fel kell
jogositani arra, hogy szoban vagy irdsban kérdéseket tegyen fel, valamint
meghallgatasokat szervezzen. Az EMF tevékenysegeinek érzékeny jellege és azok
pénziigyi piacokra gyakorolt hatisa miatt a Parlament szdmara lehet6vé kell tenni,
hogy bizalmas szobeli megbeszéléseket szervezzen az EMF ligyvezetd igazgatojaval
azzal kapcsolatban, hogy hogyan halad a valamely EMF-tagot célzd pénzigyi
stabilitasi tdmogatds nyujtasa vagy vegrehajtasa, valamint az Egységes Szandlasi
Testllet szdméra biztositott penziigyi segitségnyujtas.

Az atlathatosag €s a demokratikus ellenérzés céljabol a nemzeti parlamenteknek
jogokkal kell rendelkeznilk arra vonatkozoan, hogy tajékoztatast kapjanak az EMF
tevékenységeirdl, és parbeszédet folytassanak vele. Az EMF-tagok nemzeti
parlamentje szdmara lehetévé kell tenni, hogy megbeszélésre hivja az iligyvezetd
igazgatot a pénziigyi stabilitasi timogatas végrehajtasanak elérehaladasaval és az ilyen
intézkedésnek az érintett EMF-tagra gyakorolt hatasaval kapcsolatban. Az ilyen
véleménycsere eldsegitheti az EMF ¢és az érintett EMF-tag szamara egymas kolcsonos
megerteéseét.
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Az EUSZ és az EUMSZ kilon jogalap formajaban nem biztositotta a sziikséges
hataskoroket egy, az eurodvezet €s a pénznemként nem az eurdval rendelkezd, de a
Bankunidéban részt vevd tagallamok pénziigyi stabilitdsat biztositd pénziigyi
tdmogatasok nyujtasaval megbizott alland6 unids szerv létrehozasahoz.

Ilyen konkrét jogalap hidnyaban a Tanacs az EurOpai Parlament egyetértésével, az
EUMSZ 352. cikkének értelmében, a Szerzddésekben foglalt célkitlizések
valamelyikének megvaldsuldsahoz szlikseges intézkedeskent létrehozhatja az EMF-et.

A pénznemként az eurdval rendelkezd tagallamok kozotti szoros kapcsolatok miatt a
fenti tagallamok pénziigyi stabilitdsat stlyosan érintd kockazatok az eurdovezet
egészének pénzigyi stabilitasat is veszélyeztethetik. Ezért az EMF-nek pénzigyi
stabilitasi timogatast kell nyGjtania azon tagallamok szamara, amelyek pénzneme az
eurd, amennyiben az elengedhetetlen az eurédvezet vagy az ahhoz tartozé tagallamok
pénziigyi stabilitasdnak megdrzéséhez.

Ezért unids fellépésére van sziikség azon célkitiizések eléréséhez, hogy az EUSZ 3.
cikkének (4) bekezdésével dsszhangban az Unié egy gazdasagi és monetaris uniét
hozzon létre, amelynek pénzneme az eurd, valamint hogy az EUSZ 3. cikkének (3)
bekezdésével 6sszhangban kiegyensllyozott gazdasagi ndvekedésen, arstabilitason és
magas versenyképességll, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kitizé
szocialis piacgazdasagon alapulva valjon biztositottd Eurdpa fenntarthatd fejlodése.
Konkrétabban, az eurddvezet, a pénznemként az eurdval rendelkez6 tagallamok és a
pénznemként nem az eurdval rendelkezd, de a Bankunioban résztvevd tagallamok
pénziigyi stabilitdsa meglrzésének az a célja, hogy mélyebb, méltanyosabb ¢és
ellenall6bb gazdaségi és monetéris unio jojjon létre.

Mivel e rendelet célkitlizéseit a tagallamok 6nalléan nem tudjak megfelelden elérni, és
ezért azok, a fellépés nagysagrendjébdl kifolyolag unidés szinten jobban
megvaldsithatok, az Unié az EUSZ 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvével
dsszhangban intézkedéseket fogadhat el.

AZ EMF-et az unids jog alapjan jogi személyiséggel rendelkezd unids szervként kell
létrehozni.

Az EMF-re e rendelet és az annak szerves részét képezo alapokmany irdnyado. Az
EMF alapokmanyanak tartalmaznia kell az EMF jogallasara, tagsagara, célkitiizéseire
¢s feladataira, szervezeti felépitésére €s belsé dontéshozatalara, az EMF hitelezési
kapacitasara és tokéjére vonatkozo rendelkezéseket, a pénznemként az eurdval
rendelkez6 tagallamoknak nyujtott stabilitdsi tdimogatasra és az EMF 4ltal az Egységes
Szanalési Testllet szdméara nydjtott tamogatasra vonatkozd szabélyokat, az EMF
pénzigyi rendelkezéseivel és pénziigyi iranyitasaval kapcsolatos szabalyokat, az U]
EMF-tagok altal a kezddtoke befizetésére vonatkozd atmeneti rendelkezéseket, az
EMF hozzajarulasi kulcsanak ideiglenes korrekcidjara vonatkozd szabalyokat,
valamint egy sor &ltalanos rendelkezést.

A tevékenységek zokkendmentes folytatdsanak és a sziikséges jogbiztonsagnak a
biztositasa érdekében az ESM jogutddjadvd — minden jogaval es kotelezettségével
egyutt — az EMF valik.

Az ESM EMF Altali jogutddlasa nem teremt 0 pénzigyi kotelezettséget a
pénznemként az eurdval rendelkezd tagéllamok szdmara az EMF engedélyezett
torzstokéjéhez valo hozzajarulasukat illetden, amelyet mar lejegyeztek.

Az ESM a pénznemként az eurdval rendelkezd tagallamok kozotti nemzetkdzi
megallapodas alapjan létrehozott nemzetkdzi pénziigyi szervezet; e jogi statuszabdl
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kifoly6lag a Korméanyzétandcsnak, azaz az ESM-szerz6dés szerz6do feleit képviseld
legmagasabb dontéshozatali testiiletnek el6zetes jovahagyasat kell adnia a
jogutodlashoz és a jegyzett toke atadasahoz. A jogutddlas e rendelet hatalybalépésével
vagy — amennyiben ez kés6bbi — az ESM beleegyezésével zarul le.

Valamennyi olyan tagallam, amely pénzneme az eurd, és amely jelenleg az ESM-
szerz0dés szerz6dd fele, e rendelet hatalybalépésekor az EMF tagjava valik. Ha
valamely tagallam bevezeti az eurdt, annak kdvetkezményeként az EMF tagjava valik
az 0sszes joggal és kotelezettséggel egyitt, a mar EMF-tagokra vonatkozokkal
6sszhangban.

Az EMF (] tagjai szamara e rendelet alapjan biztositott jogokat — ideértve a szavazati
jogokat is —, az engedélyezett torzstékéhez vald eredeti hozzajarulasuk jegyzésétol kell
fiiggdve tenni.

Az eur6t e rendelet hatalybalépése utan bevezeté uj EMF-tagokra vonatkozdan az
ESM-szerzddésben foglaltakhoz hasonld atmeneti szabalyokat kell rdgziteni. A fenti
tagok szamara lehetévé kell tenni, hogy az EMF tokéjéhez valdo hozzajarulasukat
részletekben fizessék be. Azon Uj EMF-tagok esetében, amelyek egy fore juto GDP-je
az EMF-be val6 belépésiiket megel6z6 évben az Unid egy fére juto GDP-jének 75 %-a
alatt van, ideiglenesen ki kell igazitani az EMF t6kéjéhez vald hozzajarulas
befizetésére vonatkozd hozzajarulasi kulcsot. Ilyen esetben az ideiglenes korrekcid
tizenkét éves idOtartamra alkalmazando.

Az EMF altal biztositott stabilitasi tdmogatast szigor( szakpolitikai feltételekhez kell
kotni. E feltételeknek illeszkedniilk kell a valasztott pénziigyi tamogatasi eszkdzhoz.

A pénzlgyi tdmogatdsi eszkdzhdz csatolt szakpolitikai feltéteket egyetértési
megallapodasban kell meghatarozni, és azoknak teljes mértékben kdvetkezetesnek kell
lennitik az EUMSZ alapjan elfogadott gazdasagpolitikai koordinacios intézkedésekkel.
Az egyetértési megallapodasrdl folytatott targyalasokhoz tarsadalmi hatasvizsgalatot is
figyelembe kell venni; az egyetértési megallapodas végrehajtdsanak nyomon kdvetése
és figyelemmel kisérése e hatasvizsgalat alapjan torténik.

Az 1024/2013/EU tanicsi rendelet® altal létrehozott egységes feltigyeleti
mechanizmus és a 806/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet** altal
létrehozott Egyseges Szandlasi Mechanizmust a valsdg megvalaszoldsaként, a
bankuni6 felé vezetd 1épésként hoztak létre azon tagallamok tamogatasara, amelyek
pénzneme az eurd, illetve azon tagallamok tdmogatasara, amelyek pénzneme nem az
eurd, de amelyek — az 1024/2013/EU rendelet 7. cikkével 6sszhangban — Ggy
hataroztak, hogy részt vesznek az egységes felugyeleti mechanizmusban (a
tovabbiakban: a részt vevé tagallamok), és ezaltal az EKB feliigyeleti hataskore ala,
valamint az Egységes Szanaldsi Testulet szanaldsi hataskorei ald kerulnek
hitelintézeteikkel kapcsolatban.

A bankuni6 létrehozasat unios szinten feliigyeleti ellendrzés és szanalasi intézkedések
tamasztjak ala. Az EMF-nek ezért hitelkeretek vagy garancidk formajaban pénzigyi
tdmogatast kell nyljtania az Egységes Szanalasi Testlletnek, a 806/2014/EU rendelet

2 A Tanacs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktéber 15.) az Eurdpai Kézponti Banknak a hitelintézetek
prudencialis feliigyeletére vonatkozo politikakkal kapcsolatos kiilon feladatokkal térténé megbizasarol (HL L
287.,2013.10.29., 63. 0.).

24

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 806/2014/EU rendelete (2014. jalius 15.) a hitelintézeteknek és bizonyos

befektetési vallalkozasoknak az Egységes Szanalasi Mechanizmus keretében torténd szanalasara vonatkozo
egységes szabalyok és egységes eljaras kialakitasardl, valamint az Egységes Bankszanalasi Alap
Iétrehozasardl és az 1093/2010/EU rendelet médositasarol (HL L 225., 2014.7.30., 1. 0.).
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altal létrehozott kdzponti szanalési hatdsagnak, az Egységes Szanalasi Testulet altal
végzett vagy a bankunion beliili hitelintézetekkel kapcsolatban jovoben végzendd
feladatokhoz.

Az Egységes Szanalasi Mechanizmus létrehozasanak részeként létrejott az Egységes
Bankszanalasi Alap. Az Alap finanszirozasa nemzeti szinten beszedett és unios szinten
Osszegyljtott banki hozzdjarulasokbol torténik. A 806/2014/EU rendelet 74. cikke
alapjan, amennyiben az eldzetes és utdlagos hozzdjarulasok nem elegendbéek az
Egységes Bankszanalasi Alap kotelezettségeinek teljesitéséhez, az Egységes Szanalasi
Testiilet az Alap szamara kiegészitd pénziigyi eszkdzként kozfinanszirozasra €piild
pénzigyi megallapodasokat is kothet.

Az EMF-nek kelld pénziigyi eszkozokkel kell rendelkeznie feladatai hatékony
ellatasahoz. Az Unio6 korlatozott sajat forrasaira tekintettel a sziikséges eszkdzoket az
EFM-tagoknak kell biztositaniuk az e rendeletben biztositott jogokért cserébe. Ennek
megfeleld iranyitasi intézkedésekben és szavazati szabalyokban kell tiikkr6zddnie, kelld
felligyeletet biztositva a tagok szdmara az altaluk biztositott forrdsok felhasznalasat
illetden.

Az EMF konkrét pénzugyi szerkezete tekintetében minden EMF-tag szavazati joganak
tikroznie kell az EMF-hez vald egyéni pénzigyi hozzajarulasat. Az EMF iranyitd
testuletein belili dontéshozatalnak ezért az ESM-szerzédésben mar szereplé szavazati
szabalyokra ¢épililé szavazati szabalyokkal Osszhangban kell torténnie, a 1étezd
szavazasi gyakorlat lehetd legnagyobb mértékli folyamatossaganak biztositasa
erdekében.

Amennyiben a nem eur6Ovezeti tagallamok részt vesznek a bankunidban,
képviseldiknek részt kell venniiik a Kormanyzotandcs azon iilésein, amelyeken az
Egységes Szanaldsi Testilet tdmogatasat célzo hitelkeretek vagy garancidk
felhasznalasarol targyalnak.

A Korméanyzotanacs és az lgazgatotanacs szamara lehetévé kell tenni, hogy allando
vagy ad hoc bizottsdgokat vagy kisegitd testiileteket hozzanak létre, amikor azt
sziikségesnek vagy megfelelonek vélik ahhoz, hogy utobbiak tanacsadast vagy egyéb
segitséget nyujtsanak nekik vagy az ligyvezetd igazgatonak feladataik ellatasa soran.
A fenti bizottsdgok ¢és testiiletek feladataival, Osszetételével ¢és miiveleteivel
kapcsolatos szabalyokat belséleg kell meghatarozni. Az ilyen bizottsagok vagy
kisegitd testiiletek nem rendelkezhetnek dontéshozatali jogkdorrel.

Az éalland6 itélkezési gyakorlatot kovetve, az EMF keretén belll hozott
gazdasagpolitikaval kapcsolatos ¢és jelentés mérlegelési jogkort magaban foglald
hatarozatok csak az unids intézmények jovahagyésaval és feleldssége alatt hozhatok.
A tagallamok gazdasagpolitikai koordinaciora vonatkozo, a Szerzédésekben foglalt
hataskoreinek, valamint a mésodlagos unids jog egyéb aktusainak megfelelden, az
EUMSZ 291. cikke alapjan az ilyen hatarozatok jovahagyasanak hataskorét a Tanacsra
kell ruhazni.

Azon eszkdzok tekintetében, amelyek révén stabilitasi timogatést kivannak nyujtani
az EMF-tagok szadmara, e rendelet az EUMSZ 352. cikke értelmében a Szerz6désnek a
pénznemként az eurdval rendelkez6 tagallamokra vonatkozé kiilonleges rendelkezései
altal meghatarozott hataskorok (az EUMSZ 136-138. cikke) Kkiegészitéséhez
szikséges intézkedésként kerll elfogadasra. A fenti rendelkezések szerint a tanacsi
intézkedéseket illetden a szavazdsban csak azon tagallamok képviseldi vesznek rész,
amelyek pénzneme az eurd. A fenti eszkdzok esetében e rendelet kizarolag a
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pénznemként az eurdval rendelkezd tagéallamok altal biztositott forrasoknak csak a
fenti tagédllamok javara torténd felhasznalasat érinti, az eurddvezet stabilitasdnak
garantalasa céljabdl. Kovetkezésképpen, az el6z6 preambulumbekezdésben emlitett
aktusok jovahagyasarol sz6l6 tanacsi hatarozatok tekintetében fel kell fliggeszteni az
eurddvezeten kivili tagallamok szavazati jogat, és a szavazasban csak azon tagallamok
képvisel6i vehetnek részt, amelyek pénzneme az euro.

Stirgdsseégi eljarast kell 1étrehozni a Tanacs szamara a célbdl, hogy jovahagyja vagy
kifogasolja az EMF iranyitd testiiletei altal hozott hatarozatokat abban az esetben, ha
az EMF-tagoknak siirgésen kell nyujtani pénziigyi stabilitdsi tamogatast. Ilyen
esetben a Kormanyzotanacs elndke szamara lehetévé kell tenni, hogy egy hatarozat
tovabbitasatol szamitott 24 6ran belil kérje a Tanacstdl annak jovahagyasat vagy
kifogéasolasat. A silirgdsségi eljarast az EMF hitelkeretei vagy garancidi Utjan az
Egységes Szanalasi Testliletnek nyujtott tamogatassal kapcsolatos pénziigyi feltételek
és pénzigyi segitségnyujtasi konstrukciorol sz6l6 megallapodasok jovahagyasahoz is
lehet alkalmazni.

A Kormanyzétanacsot fel kell hatalmazni arra, hogy eljarasi szabalyzatot fogadjon el
az EMF-miiveletek gyakorlati szempontjainak szabélyozasara. A fenti eljarasi
szabalyzatnak az ESM belsd szabalyzatanak, valamint a Korméanyzotanacs és az
Igazgatdtanacs eljarasi szabalyzatanak helyébe kell Iépnie.

Az EMF hitelezési kapacitasa nem lehet kevesebb, mint 500 000 milli6 EUR. A fenti
Osszeg az ESM jelenlegi hitelezési kapacitasat tiikrozi. A Kormanyzotanacs szamara
lehetévé kell tenni a hitelezési kapacitds emelését, amennyiben az ilyen feliilvizsgalat
megfeleldnek bizonyul ahhoz, hogy az EMF folytathassa célkitlizéseit €és kapcsolddod
feladatait. Mivel az ilyen hatarozat jelent6s pénziigyi hatassal jar az EMF-tagokra
nézve, azt a Kormanyzotanacsnak egyhangulag kell meghoznia. Kelléen indokolt
kivételes esetekben a Kormanyzétanacs ideiglenesen csdkkentheti is a hitelezési
kapacitast, amennyiben ez szilkséges annak biztositasahoz, hogy az EMF ellathassa
feladatkoreit.

Induldsakor az EMF eredeti engedélyezett torzstokéje Osszegének az ESM
engedélyezett torzstokéjének Osszegét kell tikroznie. Az EMF engedélyezett
torzstokéjét — amelynek dsszege 704 798,7 millio6 EUR — kizérdlag azon tagallamok
jegyezhetik, egyenld aranyban felosztva, amelyek pénzneme az eurd. Valamely EMF-
tag feleléssége az engedélyezett torzstbkében vald részesedésére korldtozodik. Az
EMF tagjai nem tehetdk feleldssé az EMF kotelezettségeiért. Az Unid koltségvetése
nem tehetd feleldssé az EMF kiadasaiért és veszteségeiért.

A Kormanyzotanacs szamara lehetové kell tenni az eredeti engedélyezett torzstoke
emelését, amennyiben az ilyen emelés megfelelonek bizonyul ahhoz, hogy az EMF
folytathassa célkitiizéseit és feladatait. Az igy kapott t6két és az EMF-tagok kozotti
részesedéseket ki kell hirdetni az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

Az ESM-hez hasonléan az EMF-nek stabilitdsi tamogatast kell nyujtania tagjai
szamara, amikor piaci finanszirozdshoz val6 hozzaférésik sérilt vagy fenndll a
kockéazata annak, hogy sérdl.

Tekintettel arra, hogy a pénziigyi tamogatés feltételekhez kotése fontos szerepet jatszik
az EMF pénzugyi tdmogatas visszafizetésének biztositdsa szempontjabol, az EMF-et
be kell vonni az egyetértési megallapodasrél sz6l6 targyalasokba és annak aléirasaba.

Az ESM szadmara jelenleg rendelkezésre allé pénzigyi eszkdzok skalajat az EMF
szamara is elérhetévé kell tenni, ideértve az elévigyazatossagi pénziigyi tamogatas és a
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valamely EMF-tagban mikodé hitelintézetek feltokésitését szolgald pénziigyi
tamogatas nyujtasanak lehet6ségét, valamely EMF-tag hitelintézeteinek kozvetlen
feltokésitését, hitelek nyujtasdt, valamint valamely EMF-tag kotvenyeinek
megvasarlasat az elsddleges és masodlagos piacokon.

Az elévigyazatossagi pénziigyi tdmogatds formajaban nyujtott pénziigyi stabilitasi
tdmogatas célja az, hogy stabil szakpolitikdkat tamogasson, és segitsen megel6zni a
valsaghelyzeteket annak lehetové tételével, hogy az EMF-tagok még azelétt EMF-
tamogatashoz juthassanak, miel6tt a tdkepiacokon vald tékebevonds terén sulyos
nehézségekkel szembesiilnének. Az eldvigydzatossagi pénziigyi tamogatas azon EMF-
tagoknak kivan segiteni, amelyek gazdasagi feltételei még stabilak ahhoz, hogy
folyamatosan piaci alapt finanszirozashoz jussanak, mégpedig azéltal, hogy
megerdsiti makrogazdasagi teljesitményiik megbizhatosagat, ugyanakkor pedig
megfeleld biztonsagi halot biztosit.

Az EMF-tagok szdmara a kedvezményezett hitelintézetek feltdkésitését célzo kodlecson
formajaban nydjtott pénzligyi tamogatasnak olyan esetekre kell irdnyulnia,
amelyekben a pénziigyi vagy gazdasag nehézség a pénzlgyi szektorhoz, és nem
kozvetlenul a koltségvetési vagy strukturalis politikdkhoz kapcsolodik. A pénzigyi
intézmények feltokésitése céljabol nyujtott pénziigyi tadmogatast ezért a
makrogazdasagi kiigazitasi program keretén kivil kell nydjtani az EMF-tag szamara.

A hitelintézetek kozvetlen felt6késitésének eszkoze az eurdOvezet egészének és
tagallamainak pénziigyi stabilitdsat kivanja megOrizni olyan egyedi esetek kezelése
révén, amelyekben az EMF-tag pénzigyi szektordban olyan sulyos nehézségekkel
szembesul, amelyek a pénzigyi szektorbél az allamra valé atterjedés sulyos kockazata
miatt nem orvosolhatok pénziigyi stabilitasanak jelentds veszélyeztetése nélkiil. A
fenti eszkoz alkalmazasa akkor is mérlegelheté, ha az EMF-tag folyamatos piaci
hozzaférése egyéb alternativak hatasara veszélybe keriilne. Amennyiben az EMF-
koleson eszkdzét nem lehet felhasznalni a pénziigyi intézmények feltokésitésére, az
ilyen pénziigyi tdmogatasnak az a célja, hogy eldsegitse a pénziigyi szektorbol az
allamra vald Atterjedés kockézatdnak elhéritdsdt az intézmények kozvetlen
ujratdkésitésének lehetdvé tételével, ezéltal csokkentve a torékeny pénziigyi szektor és
az allam romld hitelképessége kozotti ordogi kor kockazatait.

Pénzligyi stabilitasi tamogatast kell biztositani kdlcsénok formajaban azon EMF-tagok
tdmogatasara, amelyek jelentds pénziigyi sziikségletekkel rendelkeznek, ugyanakkor
viszont nagy mértékben elveszitették piaci finanszirozashoz valé hozzaférésiket vagy
amiatt, mert nem talaltak hitelezoket, vagy amiatt, hogy a hitelez6k csak olyan talzott
arakon nyujtananak finanszirozast, amelyek negativan hatnanak az allamhaztartas
fenntarthatdsagara.

Az ESM-kolcsonokhoz hasonloan a jovobeni EMF-kolcsondknek és a kihelyezett
EMS-kolcsondknek els6bbségi hitelez6i statuszt kell élvezniiik a Nemzetkozi
Valutaalap (a tovabbiakban: IMF) kdlcsoneihez hasonloan. Ugyanakkor viszont
masodikként kell kovetkezniik az IMF-kdlcsondk utan. A fenti statusznak e rendelet
hatalybalépésének napjatol kell hatalyba 1épnie.

Ahhoz, hogy az EMF-tagok fenntarthassak vagy visszadllithassak piaci
hozzaférésiiket, az EMF szamara lehetévé kell tenni, hogy — a makrogazdasagi
kiigazitasi program keretében nydjtott rendszeres kolcsondk vagy a kdzéptavd
elévigydzatossagi pénziigyi tamogatis ald tartozo forrasok lehivasa mellett — az
elsédleges piacon megvasarolja az EMF-tagok altal az els6dleges piactamogatasi
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eszkoz keretében kibocsatott allamkotvényeket vagy egyéb hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirokat.

Az EMF szamara lehetové kell tenni, hogy megvasarolja valamely EMF-tag
kotvényeit a masodlagos értékpapirpiacon. A masodlagos piaci tamogatasi eszktznek
az a célja, hogy tdmogassa az EMF-tagok allampapirpiacainak megfelel6 miikodését
olyan rendkivili korilmények kozott, amikor a piaci likviditds hidnya annak
kockéazataval veszélyezteti a pénzligyi stabilitast, hogy az allampapir-kamatokat
tarthatatlan szintek felé tolja, és refinanszirozasi problémakat teremt az érintett EMF-
tag bankrendszere szdméra. Az EMF masodlagos piacon végrehajtott intervencidjanak
olyan arjegyzést kell lehetové tennie, amely némi kotvénypiaci likviditast biztosit, es
arra Osztonzi a befektetoket, hogy tovabbra is vegyenek részt az EMF-tagok
finanszirozasaban.

Azon tagallamoknak, amelyek pénzneme az eurd, tdmogatniuk kell az EMF és az
EMF koordinaldsa mellett bilateralisan hitelez6 egyéb tagallamok egyenértékii
hitelezdi statuszat.

E rendelet nem érinti az ESM-et 1étrehozd szerzodés szerz6d6 felei altal a fenti
szerz0dés 12. cikkének (3) bekezdése alapjan elfogadott azon kotelezettségvallalast,
miszerint az eurddvezet valamennyi 0j allampapirjaba egy évet meghaladd lejaratu
kollektiv cselekvési zaradékot kell belefoglalni biztositva, hogy azok joghatasa azonos
legyen.

Az Egységes Szanalasi Testllet szdmara hitelkereteken vagy garanciakon keresztil
nyudjtott tadmogatast kell rendelkezésre bocsatani olyan helyzetekben, amikor a
806/2014/EU rendelet 70. cikke alapjan beszedett 6sszegek nem fedezik az Egységes
Szanalasi Testiilet szanalasi intézkedések keretében torténd igénybevétele kapcsan
felmerult vesztesegeket, koltségeket vagy egyeb kiadasokat, és amikor a 806/2014/EU
rendelet 71. cikkében eldirt rendkiviili utélagos hozzajarulasok nem allnak azonnal
rendelkezeésre.

A bankunion beliilli megfelel6 azonos bandsmod biztositdsa érdekében a
mechanizmusban részt vevo azon tagallamoknak, amelyek pénzneme nem az eurd, az
EMF-fel parhuzamosan az EMF-re vonatkozokkal azonos feltételek mellett kell
hitelkereteket és garanciakat biztositaniuk az Egységes Szanalasi Testllet szamara.

Mas nem eurodvezeti tagallamoknak hitelkereteket és garanciakat kell biztositaniuk,
amikor bejelentik a tobbi tagillamnak, a Bizottsagnak, az EKB-nek és az Eurodpai
Bankhatosagnak arra vonatkozd kérelmiiket, hogy szoros egyiittmiikodést kivannak
Iétrehozni az EKB-vel az 1024/2013/EU rendelet alapjan utébbira ruhédzott feladatok
végrehajtasa tekintetében, az EKB-hatarozat elfogadasatol fiiggden.

2024. janudr 1-jétél az Egységes Szanalasi Alap er6forrasai teljes mértékben kozos
felhasznalasuva valnak. A 806/2014/EU rendelet eldirja, hogy a fenti idOponttol
kezdddben a bankunidban részt vevo Osszes tagallam bankjanak hozza kell jarulnia az
Egységes Szanalasi Alaphoz, és rendkivili utdlagos hozzajarulast kell biztositani a
harmadik felektél felvett kolcsondk visszafizetéséhez, a nagysaguk és kockazati
profiljuk alapjdn meghatarozott kulcsnak megfeleléen. Mivel az Egységes Szanalasi
Testliletnek nytjtott tamogatds az Egységes Szandldsi Alap erdéforrasait kivanja
kiegésziteni, a bankunidban és az EMF-ben részt vev, nem eurddvezeti tagallamok
teriiletének szintjére alkalmazott kulccsal megegyez6 kulcs alapjan kell meghatarozni
a nyujtandé tamogatasban vald részvételiiket.
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A Kormanyzoétanacsnak el kell fogadnia az EMF éltal 1étrehozandé véddohalora
alkalmazand6 pénziigyi feltételeket. Megfelelé részvételik biztositasa céljabol az
EMF-nek ¢és a nem eurddvezeti részt vevo tagallamoknak meg kell allapodniuk az
Egységes Szanalasi Testlletnek nydjtando hitelkeretekre vagy garanciakra vonatkozo
pénziigyi feltételekrdl, valamint az altalanosan alkalmazandé felsé hatarrdl, amelyet
aranyosan felul kell vizsgalni akkor, ha a bankuniéhoz egy olyan tagallam csatlakozik,
amelynek pénzneme nem az eurd.

Az ligyvezetd igazgatot fel kell hatalmazni arra, hogy az Egységes Szanalasi Testiilet
megkeresésének kézhezvételétsl szamitott 12 oran belill hatarozzon a hitelkeret
lehivasardl és az Egységes Szanalasi Testulet kotelezettségeire vonatkozo garancia
nyujtasarol.

Annak biztositasahoz, hogy azonnal tovabbi pénziigyi forrasok alljanak az Egységes
Szanalési Alap rendelkezésére, az Egységes Szanalasi Testiilet szamara lehetévé kell
tenni, hogy egy adott szanaladsi program elfogadisit megel6zden tdmogatasra
vonatkozd megkeresést bocsasson ki. Ezt a Bizottsaggal konzultalva, a 806/2014/EU
rendelet 18. cikke szerinti eljarassal 0Osszhangban kell megtenni. A szandlasi
rendszerrel kapcsolatos hatarozatok tekintetében az iigyvezetd igazgatd hatdrozata
csak akkor léphet hatdlyba, amikor a szanaldsi rendszer az emlitett rendelet 18.
cikkével dsszhangban hatalyba 1ép. A megkeresés es a hatarozat id6beli titemezése
nem hosszabbithatja meg a 806/2014/EU rendelet 18. cikkében a szanalasi eljarasra
meghatarozott idOkeretet.

Az lgyvezetd igazgatd pénzkifizetésre vagy garancianyljtasra vonatkoz6 hatarozatat
csak attol kell fiiggévé tenni, hogy az Egységes Szanalési Testilet a 806/2014/EU
rendelet — ideértve a hitelezdi feltdkésités alkalmazando szabalyait is — szerint végzi-e
tevékenységeit. Tovabbi feltételek nem alkalmazandok.

Annak biztositasara, hogy szlikség esetén az EMF tovabbra is pénziigyi tdmogatast
tudjon nydjtani tagjai szdmara, az Egységes Szandlasi Testiilet tAmogatasa céljabol
rendelkezésre all6 6sszeget 60 000 milli6 EUR-ra kell korlatozni. Ugyanakkor az EMF
szamara lehetové kell tenni, hogy rugalmasan vélaszolja meg a szandldsi miiveletek
kovetkeztében  felmeriild  varatlan  finanszirozasi  igényeket. Ezért a
Kormanyzotandcsnak hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy a felsd hatart ennek
megfelelden emelje.

Az EMF, illetve a nem eurddvezeti részt vevd tagallamok altal az Egységes Szandlasi
Testllet szamara nyujtott pénziigyi timogatast az Egységes Szanalasi Testlletnek sajat
forrésaibol — ideértve az iparag hozzajarulasat is — teljes mértékben vissza kell fizetnie.

Megfelel6 szabalyokat kell megallapitani az EMF koltsegvetésere, valamint
szamldinak belsd és kiils ellendrzésére vonatkozoan. Mivel az EMF a pénziigyi
piacokon miikddik, pénziigyi kimutatdsait ¢€s szamlait fliggetlen kiils6
konyvvizsgaloknak kell ellendrizniiik és hitelesiteniiik. Tovabba, fiiggetlen
konyvvizsgaloi testiiletet kell biztositani azzal a feladattal, hogy ellenérizze és
megvizsgalja az EMF szamlait, valamint biztositsa az EMF megfelelését,
teljesitményét és megfeleld kockéazatkezelését. Figyelemmel kell kisérnie és feliil kell
vizsgalnia tovabba az EMF belsé és kiilsé konyvvizsgaloi folyamatait.

A fliggetlen kiilsé konyvvizsgalok és a kdnyvvizsgaloi testiilet hataskorei nem sértik
az Europai Szamvevdszéknek az EUMSZ 287. cikke szerinti hataskoreit.

Az EMF-re az alkalmazni kell az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Eurdpai
Uni6 kivaltsadgairdl és mentességeirdl szold 7. jegyzokonyvet. A Kormanyzotanacs
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elndke, és kilondsen a kormanyzok, a kormanyzohelyettesek, az igazgatok és az
igazgatohelyettesek — mint az EMF-tagok képviseldi — a fenti jegyz6konyv 10. cikke
szerinti kivaltsagokat és mentességeket élveznek.

Ahhoz, hogy az EMF ellathassa a jelenleg az ESM altal végzett feladatokat és (j
feladatait, atmeneti intézkedéseket kell meghatirozni, kiilondsen az iigyvezetd
igazgatd, az ligyvezetd testiilet, valamint a jelenleg az ESM-mel szerzédésben allo
alkalmazottak tekintetében. Ennek magaban kell foglalnia a jelenleg az ESM
alkalmazésaban all6 harmadik orszagbeli allampolgérokat is. A meglévd szerzddéses
megallapodasokat e rendelet hatalybalépése el6tt tovabbra is alkalmazni kell az ESM
altal alkalmazott személyzetre. Az EMF-hez e rendelet hatalybalépése utan csatlakozé
személyzetre a személyzeti szabalyzatot, az egyéb alkalmazottakra vonatkozé
alkalmazasi feltételeket és az alkalmazasi szabalyokat kell alkalmazni.

Az EMF altal végzett munka bizalmas jellegének megorzése érdekében az EMF
iranyito testileteinek tagjaira és alkalmazottaira — koztik az EMF feladatainak
végrehajtasa céljabdl az EMF-tagokkal kicserélt vagy é&ltaluk Kirendelt
alkalmazottakra — feladataik megsziinése utan is szakmai titoktartasi kotelezettségnek
kell vonatkoznia. E tekintetben magatartasi kodexet kell elfogadni.

A titoktartasi kotelezettségnek a Kormanyzdtanacs tiléseire meghivott megfigyeldkre
és a nem eurddvezeti, de az EMF-ben részt vevo tagallamok ilyen iiléseken részt vevd
képviseldire is vonatkoznia kell. Az e rendelet altal raruhdzott feladatok elvégzése
céljabdl az EMF-et fel kell hatalmazni arra, hogy bizonyos feltételek mellett
informécidt cseréljen a tagokkal, egyéb unids hatosadgokkal és testiiletekkel, valamint
bizonyos nemzeti hat6sagokkal.

Célkitlizéseinek teljesitése céljabol az EMF-nek egyiitt kell miikddnie az Unid
intézményeivel és egyéb szerveivel, hivatalaival vagy tgynokségeivel, valamint az
EMF valamely tagjanak pénziigyi tamogatast nyujté harmadik allamokkal. Az EMF-et
fel kell jogositani arra, hogy egylittmiikodjon az EMF tevékenységeivel kapcsolatos
teriileteken kiilon feladatkorokkel rendelkez6 nemzetkozi szervezetekkel vagy
entitdsokkal. Ez tobbek kdzott magéban foglalja az IMF-et és a kozponti bankokat.

Az EMF-re alkalmazni kell a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaféréssel
kapcsolatos uni6s szabélyokat. A dokumentumokhoz valé hozzaférés megtagadasara
vonatkozé — az 1049/2001/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 4. cikkében
meghatéarozott — indokok vizsgalatakor az EMF-nek kell6en figyelembe kell vennie
annak sziikségességét, hogy meg kell 6rizni a Kormanyzdtanacs, az [gazgatdtanacs, €s
relevans bizottsagaik, az ligyvezet? testiilet és a konyvvizsgalo testilet eljarasainak, az
EMF bels6 pénziigyeinek és az eurodvezet, az EMF-tagok, illetve az 1024/2013/EU
tanacsi rendelet 2. cikke szerint meghatdrozott részt vevd tagallamok pénziigyi
rendszere stabilitdsanak, valamint a nemzetkozi, pénzlgyi, monetaris vagy gazdasagi
kapcsolatoknak a bizalmassagat.

A jovében az EMF-re Uj pénziigyi eszkdzoket is ruhazhatnak, példaul a stabilizacios
funkciok létrehozésaval kapcsolatos szakpolitikai kezdeményezések tdmogatasa
celjabol. A stabilizacids funkcionak az a célja, hogy enyhitse a jelent6s aszimmetrikus
sokkok hatésat. E célbdl — elére meghatarozott tamogathatosagi kritériumok alapjan —
gyorsan, automatikus modon aktivalna az anticiklikus forrasokat. Az EMF a
stabilizacids funkcié aktivalasaval 6sszefuggésben sziikséges piaci finanszirozas

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurépai Parlament, a
Tandcs és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrél (HL L 145.,2001.5.31., 43. o.).
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megszervezése ¢s rendelkezésre bocsatdsa révén eldmozdithatnd e funkcid
végrehajtasat.

(72) Az EMF stabilizaciés funkcidhoz nydjtott ilyen tdmogatasanak lehetséges forméja
lenne, hogy az EMF aktivalaskor kdlcsondket nydjtana a kedvezményezett EMF-tag
szamara. Az EMF éltal nyujtott kolcsonok feltételrendszer nélkil nyujthatok, mig
maga a stabilizacios funkcio aktivalasa elére meghatarozott tamogathatosagi
kritériumok alapjan torténne,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

|. RESZ
AZ EUROPAI VALUTAALAP

1. cikk
Létrehozas
(1) E rendelet lIétrehozza az Eurdpai Valutaalapot (a tovabbiakban: EMF).
(2) Az EMF alapokménya e rendelet mellékletében talalhato, és a rendelet szerves részét
képezi.
2. cikk
Az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus jogutddlasa és felvaltasa

(1) Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (a tovabbiakban: az ESM) helyébe — annak jogi
helyzetet, valamint jogait és kotelezettsegeit is beleértve — az EMF 1ép. A folyamat e rendelet
hatalybalépésével vagy — amennyiben ez utobbi késébbi —az ESM beleegyezésével zarul le.
(2) Az ESM-ben foglalt valamennyi 1étez6 kinevezés és megbizas a hivatali id6 hatralevo
részére az EMF Keretein belul is fennmarad.

Il. RESZ
A TANACS SZEREPE ES AZ ELSZAMOLTATHATOSAG

I. cim
A Tanécs szerepe

3. cikk
A Tanécs szerepe

(1) A Korméanyzétanacs altal az EMF alapokmanya 8. cikkének (6) bekezdeése, 9. cikkének (1)
bekezdése, 10. cikke, 11. cikkének (4) bekezdése, 11. cikkének (5) bekezdése, 11. cikkének
(6) bekezdése, 13. cikkének (2) bekezdése, 13. cikkének (4) bekezdése, 14. cikkének (1)
bekezdése, 14. cikkének (2) bekezdése, 15. cikkének (1) bekezdése, 15. cikkének (2)
bekezdése, 19. cikkének (1) bekezdése, 19. cikkének (4) bekezdése, 16. cikkének (1)
bekezdése, 16. cikkének (2) bekezdése, 17. cikkének (1) bekezdése, 17. cikkének (2)
bekezdése, 18. cikkének (1) bekezdése, 18. cikkének (3) bekezdése, 22. cikkének (4)
bekezdése, 22. cikkének (5) bekezdése és 23. cikkének (1) bekezdése értelmében hozott
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hatarozatokat, a Kormanyzo6tanacs altal az EMF alapokméanya 13. cikkének (3) bekezdése
értelmében a pénziigyi segitsegnyujtasi konstrukciorol szolé megallapodasok tekintetében
hozott hatarozatokat, valamint az Igazgat6tanacs altal az EMF alapokmanya 9. cikkének (2)
bekezdése, 14. cikkének (4) bekezdése, 15. cikkének (4) bekezdése, 19. cikkének (5)
bekezdése, 16. cikkének (4) bekezdése, 17. cikkének (4) bekezdése, 18. cikkének (5)
bekezdése és 23. cikkének (3) bekezdése értelmében hozott hatarozatokat elfogadasuk utan
késedelem nélkil meg kell kiildeni a Tanacsnak, az azokat megalapozé indokokkal egyitt. A
fenti hatarozatok csak akkor Iéphetnek hatalyba, ha azokat a Tanacs jovahagyta.

(2) Ha a koriilmények siirgds stabilitasi tamogatas nyujtasat teszik sziikségessé valamely
EMF-tag szamara a 16. cikkel 6sszhangban, siirg6sségi eljaras alapjan lehet hatarozatot hozni.
Ilyen esetben a Kormanyzétanacs vagy az lgazgatotanacs altal hozott hatarozatot kzvetlendl
elfogadasa utan haladéktalanul tovabbitjak a Tanacsnak az alapjaul szolgalo okokkal egyiitt.
Az elndk kérésére, a Tanacs a tovabbitastol szamitott 24 éran belll megvitatja a hatarozatot.
A Tanacs kifogasolhatja a hatarozatot. Kifogasolas esetén a Tanacs masik hatarozatot
fogadhat el a kérdésrdl, vagy masik hatarozat meghozatala céljabol visszautalhatja azt a
Kormanyzo6tanacsnak.

A Kormanyzotanacs a 22. cikk (4) és (5) bekezdése, valamint és a 23. cikk (1) bekezdése
szerinti hatarozat esetében is alkalmazhatja a siirgdsségi eljarast.

(3) Amennyiben a Tanacs nem hagy jova egy hatarozatot, indokolja az (1) bekezdésben
emlitett hataskoreinek gyakorlasat, amennyiben pedig kifogasol egy hatarozatot, a (2)
bekezdésben emlitett hataskoreinek gyakorlasat. A Kormanyzotanacs vagy az lgazgatotanacs
altal ugyanazon kérdésben hozott Uj hatarozatnak tiszteletben kell tartania a Tanacs altal
felsorakoztatott okokat.

(4) Amennyiben a Tanéacs az (1) vagy (2) bekezdéssel 6sszhangban jar el — és kivéve az ezen
alapokmany 22. és 23. cikke szerint hozott hatarozatokat —, a Tandcs nem eurddvezeti
tagallamokat képviseld tagjainak szavazatait fel kell fliggeszteni. A mindsitett tobbséget az
EUMSZ 238. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban kell meghatérozni. A Korméanyzotanacs
elndke részt vehet a Tanacs wlésein.

4. cikk
Kihirdetés

A 3. cikk (1) bekezdése alapjan a Korméanyzétanacs altal hozott és a Tanacs altal jovahagyott
hatarozatokat ki kell hirdetni az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

Il. cim
Elszamoltathatosag

5. cikk
Elszamoltathat6sag az Eurdpai Parlament és a Tan4cs felé

(1) Az EMF elszamolasi kotelezettséggel tartozik az Eurdpai Parlament és a Tanacs felé
feladatai végrehajtaséért.

(2) Az EMF évente jelentést nyudjt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a
Bizottsagnak feladatai végrehajtasardl, valamint benydjtja az éves beszamolét és pénzigyi

28



HU

kimutatasait. Az ligyvezet0 igazgatd a fenti dokumentumokat az Eurdpai Parlament és a
Tanécs elé terjeszti, amelyek alapjan mindkét intézmény altalanos vitat tarthat.

(3) Az Eurdpai Parlament illetékes bizottsagai meghallgathatjdk az tigyvezet6 igazgatot —
utdbbi sajat keérésére vagy az EurOpai Parlament kérésere — az EMF feladatainak
végrehajtasarol.

(4) Az EMF sajat eljarasai szerint széban vagy irasban véalaszol az Europai Parlament vagy a
Tandcs altal feltett kérdésekre.

(5) Az tigyvezet6 igazgatd kérésre zart ajtok mogotti bizalmas, szobeli megbeszéléseket tart
az Europai Parlament illetékes bizottsdganak elnokével és alelndkeivel feladatairdl, ideértve a
tarsadalmi hatasvizsgalatot, a pénzligyi stabilitdsi tdmogatas végrehajtasat, valamint az
Egységes Szanalasi Testlilet tdmogatasat célzé hitelkeretek nyUjtasat vagy garanciak
meghatarozasat. A teljes titoktartas biztositasa céljabdl az Eurdpai Parlament és az EMF
megallapodnak az ilyen megbeszélések megszervezésének részletes szabalyairdl.

6. cikk
Elszamolasi kotelezettség a nemzeti parlamentek felé

(1) Az 5. cikk (2) bekezdésében eldirt jelentés benyujtasakor az EMF azt egyidejlileg
kdzvetlenll tovabbitja az EMF-tagok és az 1024/2013/EU rendelet 2. cikke szerint
meghatarozott részt vevO tagallamok nemzeti parlamentjeinek. A nemzeti parlamentek
indoklassal ellatott észrevételeket intézhetnek az EMF-hez a jelentésre vonatkozo6an.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett tagallamok nemzeti parlamentjei kérhetik az EMF-t6l, hogy
irasban vélaszoljon az éaltaluk az EMF-hez, annak feladataival kapcsolatban benydjtott
észrevételekre vagy kérdésekre.

(3) Valamely EMF-tag nemzeti parlamentje felkérheti az ligyvezetd igazgatot, hogy vegyen
részt a pénziligyi stabilitasi tadmogatas végrehajtdsanak eldrehaladasaval kapcsolatos
véleménycserében.

1. RESZ
ZARO RENDELKEZESEK

7. cikk
Hivatkozasok az unids jogban

Az uni6s jogi aktusokban az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmusra vagy az ESM-re val6
hivatkozasokat az Eurdpai Valutaalapra vagy az EMF-re valo hivatkozasként kell értelmezni.

8. cikk
Hatalybalépés
Ez a rendelet az Eurdpai Unio6 Hivatalos Lapjaban vald kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.
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Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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