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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotuksen tarkoituksena on tehdda joitakin kohdennettuja muutoksia unionin
pelastuspalvelumekanismista, jédljempénd ’unionin mekanismi’, annettuun neuvoston
paéatokseen N:o 1313/2013/EU, jonka nojalla Euroopan unioni tukee, koordinoi ja tdydentaa
jasenvaltioiden toimia pelastuspalvelun alalla. Tarkoituksena on luonnon ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ennaltaehkéisy ja niihin varautuminen sekd avustustoimet unionissa
ja sen ulkopuolella. Ehdotus pohjautuu yhteisvastuun ja vastuunjaon periaatteisiin, ja sen
yleistavoitteena on varmistaa, ettd unioni voi tarjota kansalaisilleen Euroopassa ja sen
ulkopuolella aiempaa parempaa kriisi- ja hatdapua. Ehdotuksessa todetaan, ettd katastrofien
ennaltaehkéisyll& on olennainen rooli kriisi- ja hatdavun tarpeen rajoittamisessa.

Unionin pelastuspalvelumekanismista p&atoksen N:o 1313/2013/EU 34 artiklan mukaisesti
hiljattain  toteutetun  valiarvioinnin® sekd muiden tuloksellisuusarviointien, kuten
tilintarkastustuomioistuimen unionin pelastuspalvelumekanismista laatiman arvioinnin?,
mukaan mekanismi on osoittautunut hyodylliseksi vélineeksi, jonka kautta voidaan ottaa
kayttoon ja koordinoida apua, jota mekanismiin osallistuvat valtiot tarjoavat Kriisitilanteissa
unionin sisad- ja ulkopuolella. Mekanismi on konkreettinen osoitus eurooppalaisesta
solidaarisuudesta. Eréat ndiden asiakirjojen perusteella tehdyt paatelmat sek& muu naytt6é ovat
kuitenkin nostaneet esiin tiettyja aloja, joilla lainsdddanndn muuttaminen on perusteltua.
Operatiivinen kokemus on ollut t&ssé suhteessa keskeinen nakodkohta ja merkittdva syy tdmén
aloitteen tekemiseen, sill& se on tuonut esiin nykyisen jarjestelmén rajoitteita.

Vuodesta 2013 l&htien Euroopan unionissa on tapahtunut suuri mééra katastrofeja, joissa on
menetetty ihmishenkid ja joilla on ollut haitallisia seurauksia niin kansalaisille, yrityksille,
yhteisoille kuin ympdristollekin. Avustustoiminta monien dskettdisten katastrofien yhteydessa
on asettanut unionin pelastuspalvelumekanismin todelliselle koetukselle. Haasteita ovat
asettaneet muun muassa pakolais- ja muuttoliikekriisin  humanitaariset vaikutukset,
puutteelliset voimavarat vuosien 2016 ja 2017 metsapalokausina, joista jalkimmaéinen oli
erityisen pitka ja intensiivinen ja aiheutti yli 100 ihmisen kuoleman, sek& Karibialla riehuneet
hurrikaanit ja ankarat myrskyt ja tulvat EU:ssa. Mekanismin stressitestaus on ollut erityisen
tiukkaa sellaisten laajojen héatatilanteiden aikana, jotka ovat vaikuttaneet yhté aikaa useisiin
jasenvaltioihin. Tallaisissa tilanteissa se, ettd jasenvaltiot osallistuvat vapaaehtoisesti
avustustoimiin katastrofien yhteydessa, on ollut monesti riittdmatontd, ja vuoden 2017
alkupuolella julkaistussa valmiuksien puutteita kasittelevassa raportissa® eritellyt nykyiset
puutteet tietyissé Kriittisissd avustusvalmiuksissa ovat kéyneet aivan liian ilmeisiksi.
Silmiinpistavin esimerkki tasta on se, ettei EU:n yhteisilla voimavaroilla pystytty vastaamaan

ICF, “Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism. 2014-2016, Final Report, elokuu 2017
(jéljempdand  ’viliarviointi’).  Viliarvioinnin  loppuraportti on  julkaistu  seuraavassa  osoitteessa:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb41bfee-78c3-11e7-b2f2-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 33/2016: “Unionin pelastuspalvelumekanismi:
avustustoiminnan koordinointi on ollut EU:n ulkopuolella sattuneissa katastrofeissa suurelta osin vaikuttavaa”,
julkaistu seuraavassa osoitteessa:
http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_FI.pdf

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle eurooppalaisissa hatdapuvalmiuksissa saavutetusta
edistyksestd ja niissd edelleen olevista puutteista, 17.2.2017.
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kaikkiin metsapaloihin liittyviin avunpyynt6ihin, joita oli 17. Pyynnoistd vain 10:een
vastattiin, ja silloinkin viivastykset heikensivat toisinaan avun oikea-aikaisuutta.

Tat4 taustaa vasten on perusteltua tarkistaa kohdennetusti unionin pelastuspalvelumekanismia
koskevaa lainsadadantod, jotta voidaan puuttua mekanismin tamén hetken tarkeimpiin
haasteisiin. Konkreettisesti tadssé ehdotuksessa esitettavilla muutoksilla on tarkoitus saavuttaa
seuraavat tavoitteet:

a) Parannetaan ennaltaehkéisevan toiminnan tehokkuutta osana katastrofiriskin hallintasyklié
ja vahvistetaan kytkoksia muihin EU:n toimintapolitiikkoihin katastrofien ehkéisyn ja
katastrofiavun alalla.

b) Vahvistetaan unionin ja jasenvaltioiden yhteistd kykya toimia katastrofien yhteydessa ja
korjataan toistuvat ja uudet voimavaroja koskevat puutteet etenkin perustamalla unionin
tasolla erityinen avustusvalmiuksien reservi ’rescEU’. Péddtokset rescEU:n voimavarojen
kayttoon ottamisesta tekee komissio, jolla on myds maardys- ja valvontavalta. RescEU:n
kéytossa on valikoituja héatdapuvalmiuksia, joilla voidaan tarvittaessa reagoida
maastopaloihin, tulviin, maanjaristyksiin ja terveyttd uhkaaviin hatétilanteisiin.
Jasenvaltioiden kanssa kéytyjen keskustelujen perusteella tarvitaan myds kenttdsairaala, joka
voidaan zika- ja ebolavirusten aiheuttamien epidemioiden kaltaisissa tilanteissa saada unionin
sisalla tai sen ulkopuolella nopeasti k&yttoon osana eurooppalaisia ladkintdapujoukkoja.
Eurooppa on joutunut myds useiden terrori-iskujen kohteeksi. Hataapuvalmiuden asettaminen
saataville EU:n tasolla auttaa luomaan mittakaavaetuja ja vahentdmaan kustannuksia, koska
kaikkien ei tarvitse tahollaan hankkia samoja resursseja.

¢) Varmistetaan, ettd hatdoperaatioita tukevat unionin mekanismin hallinnolliset menettelyt
ovat joustavia ja tehokkaita.

On laajasti tunnustettua, ettd eurooppalaista pelastuspalvelua on tarpeen lujittaa katastrofien,
kuten aarimmaisten sadolojen, yleisyyden sekd sisdistd turvallisuutta koskevien uhkien
perusteella. Tdmén ehdotuksen taustalla on myo6s pelastuspalvelualan viranomaisten kanssa
hiljattain yhdessa toteutettuja analyyseja ja tarkkoja pohdintoja havaituista puutteista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméa ehdotus edistdd yhta niistd kymmenesta poliittisesta painopisteestd, jotka komissio
asetti kaudelle 2015-2019, eli luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuvan
oikeusalueen toteuttamista. Vastavuoroinen luottamus perustuu yhteisvastuun periaatteeseen,
joka on paatoksen N:o 1313/2013/EU perustana. Sitd samoin kuin jaetun vastuun ja
vastuuvelvollisuuden periaatteita lujitetaan tassa ehdotuksessa.

Komission tydskentelyd on viime vuosina ohjannut ja ohjaa tulevaisuudessakin pyrkimys
luoda “EU, joka suojelee”. Nyt ehdotettavat muutokset ovat tdysin yhdenmukaisia timén
laajan tavoitteen kanssa. Ehdotus perustuu nykyisesta jarjestelmésta tdhan mennessa saatuihin
myonteisiin tuloksiin, ja sen tarkoituksena on korjata jarjestelmédn puutteet lujittamalla
sédannoksia, jotta jasenvaltioiden toimia talla alalla voidaan tukea, koordinoida ja tdydentaa
jatkossakin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Unionin yleisend tavoitteena on varmistaa, ettd kaikilla asiaankuuluvilla EU:n politiikoilla ja
valineilla kehitetddn unionin voimavaroja, jotka liittyvat katastrofiriskien hallintaan eli
katastrofien ennaltaehkéisyyn ja niihin varautumiseen sekd avustustoimiin ja katastrofeista
toipumiseen. Tarkistettuun pelastuspalvelumekanismiin sisaltyvat toimet ovat tdméan
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tavoitteen mukaisia. Tarkistettu mekanismi ilmentdd my6s Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa madrattya tavoitetta edistdd jasenvaltioiden vélista
yhteisvastuuta.

Erityista huomiota Kiinnitetddn huolelliseen koordinointiin seka johdonmukaisuuteen
sellaisten toimien kanssa, joita toteutetaan EU:n muiden politiikkojen, kuten
ilmastonmuutokseen sopeutumisen, ja valineiden mukaisesti katastrofien ennaltaehkaisyn ja
katastrofien riskien véhentamisen alalla. Tallaisia politiikanaloja ovat muun muassa
koheesiopolitiikka, maaseudun kehittdminen, tutkimus ja terveys sekda muuttoliike- ja
turvallisuuskysymykset. Ehdotuksella pyritdédn myds luomaan vahvempia yhteisvaikutuksia
humanitaarisen avun politilkkan kanssa erityisesti unionin ulkopuolella koetuissa
hatatilanteissa.

Milldan unionin muiden politiikkojen alaan kuuluvalla s&&dokselld ei voida talla hetkell&
saavuttaa taman ehdotuksen tavoitteita. N&in ollen t&lla alalla ei pitéaisi olla toimien
paéllekkaisyytta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 196 artikla.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot eivét paése yksindan ehdotuksen tavoitteisiin. Unionin pelastuspalvelumekanismi
perustettiin, koska suurkatastrofit voivat ylittdd minkd tahansa yksinddn toimivan jasenvaltion
avustusvalmiudet. Mekanismin keskeisin piirre on huolellisesti koordinoidun ja nopean
vastavuoroisen avun tarjoaminen jasenvaltioiden vélilla.

Johdonmukaisuuteen ja yksinkertaistamiseen t&htddvien muutosten liséksi ehdotuksessa
esitetddn muita mahdollisuuksia parantaa yhteistd kykya varautua katastrofeihin ja reagoida
niihin. Tdma on erityisen merkityksellista silloin, kun tapahtuu yksi tai useampi niin laajasti
vaikuttava katastrofi, ettd jasenvaltioiden kriittisen maardn voimavarat ylittyvat
samanaikaisesti, mik& saattaa lamauttaa niiden mahdollisuudet vastavuoroiseen auttamiseen.
Taméa koskee myo6s voimavaroja, joita tarvittaisiin, jos tapahtuisi epatodenndkdinen, mutta
vaikutuksiltaan huomattava suurkatastrofi. Téallaisissa tapauksissa on selvaa, ettd jasenvaltiot
eivat voi yksindan varmistaa riittdvad avustustoimintaa, joten niiden toimia tukemaan ja
tdydentdmaédn tarvitaan EU:n apua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
196 artiklan mukaisesti.

Kun otetaan huomioon hyddyt, joita koituu ihmishenkien sadstamisestd ja taloudellisten ja
aineellisten sekd ympdristovahinkojen vahenemisestd, ehdotus tuottaa selkeédsti EU:n
lisdarvoa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus rajoittuu siihen, mika on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Siind kasitelladn
puutteita, jotka on yksiléity véliarvioinnissa ja muissa hiljattain  julkaistuissa
pelastuspalvelumekanismin tuloksellisuutta arvioivissa asiakirjoissa (edella mainitut
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus unionin pelastuspalvelumekanismista®
ja komission kertomus eurooppalaisissa hatdapuvalmiuksissa saavutetusta edistyksesta ja
niissd edelleen olevista puutteista® sekd EU:n riskikatsaus®), ja ehdotetaan ratkaisuja
neuvoston ja Euroopan parlamentin antaman valtuuden mukaisesti.

Unionin ja jasenvaltioiden hallinnollinen rasitus on vahdinen eikd ylita sitd, mik& on
ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi valttdmatontd. Hallinnollista taakkaa vahentaa lisaksi
tiettyjen EU:n osarahoitusosuuksien yksinkertaistaminen ja yhteisrahoituksen poistaminen
tietyilt aloilta.

. Toimintatavan valinta

Ehdotus paatokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Puutteet, jotka talla ehdotuksella pyritddn korjaamaan, ovat nousseet esiin operatiivisesta
kokemuksesta sek& unionin pelastuspalvelumekanismin véliarvioinnin yhteydessé hiljattain
toteutetun kattavan sidosryhmakuulemisen’ tuloksista. Kuulemisen yleisena tavoitteena oli
antaa kaikille asiaankuuluville sidosryhmille mahdollisuus esittdd ndkemyksensa unionin
pelastuspalvelumekanismin toiminnasta sen taytantdonpanokauden alkupuoliskolla. Erityisina
tavoitteina oli

(@) kerdtd Euroopan kansalaisten nakemyksid ja mielipiteitd tuloksista, joita
unionin pelastuspalvelumekanismin avulla on t4hdn mennessé saavuttu;

(b) madritella eri painopisteiden merkitys katastrofiriskin hallinnassa, sellaisena
kuin se koetaan eri puolilla EU:ta;

c) saada ohdennettua  palautetta  ja eknisid  neuvoja  unionin
d kohd tt lautett tek
pelastuspalvelumekanismin ensisijaisilta sidosryhmilt;

(d) kerdtd unionin pelastuspalvelumekanismin valiarviointia tukevaa nayttoa
kaikkien tarkeimpien arviointiperusteiden osalta.

Kuulemisen aikana oltiin yhteydessa seuraaviin neljaan keskeiseen sidosryhmaan:

— Tahot, jotka toteuttavat unionin pelastuspalvelumekanismia: jasenvaltioiden
pelastuspalveluviranomaiset, jotka osoittavat yksikoitd ja/tai asiantuntijoita
eurooppalaisiin hatdapuvalmiuksiin, jasenvaltioiden muut
pelastuspalveluviranomaiset, mekanismiin osallistuvien valtioiden®
pelastuspalveluviranomaiset.

Ks. alaviite 2.
Ks. alaviite 3.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the European Union may face”,
23.5.2017, SWD(2017) 176 final.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle unionin pelastuspalvelumekanismin soveltamista vuosina 2014-2016
koskevasta véliarvioinnista, 30.8.2017, COM(2017) 460 final.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Islanti, Montenegro, Norja, Serbia ja Turkki.
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— Tahot, joihin unionin pelastuspalvelumekanismi vaikuttaa: vastaanottavat maat, jotka
ovat saaneet unionin pelastuspalvelumekanismin tukea (EU, liittymisneuvotteluja
kayvat maat, Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat ja muut kolmannet
maat), Euroopan parlamentti, alueiden komitea, paikallisviranomaiset.

— Tahot, joilla on unionin pelastuspalvelumekanismiin liittyvid intressejéa:
jasenvaltioiden muut viranomaiset, osallistuvien valtioiden muut viranomaiset, YK:n
erityisjérjestot, Maailmanpankki, kansalaisjérjestot, yksityinen sektori, s&étiot jne.

— Tahot, joilla on unionin pelastuspalvelumekanismin kannalta olennaista kokemusta
(esim.  katastrofiriskien  hallinnasta):  yliopistot/huippuosaamiskeskukset  ja
ajatushautomot pééasiassa osallistuvissa valtioissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Taman ehdotuksen perustana olevan véliarvioinnin suoritti ulkopuolinen arvioija syyskuun
2016 ja kesakuun 2017 vélisend aikana. Valiarviointi perustui kannanottoihin, jotka saatiin
keskusteluissa  osallistuvien  valtioiden  kanssa  (pelastuspalvelualan  komiteassa,
pelastuspalvelualaa koskevassa neuvoston tydryhmaéssa ja padjohtajien kokouksissa). Siina
otettiin huomioon my0s tiedot, jotka oli saatu avoimesta julkisesta kuulemisesta, unionin
pelastuspalvelumekanismia koskevasta Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksesta ja  komission  kertomuksesta, joka koskee eurooppalaisissa
hatdapuvalmiuksissa saavutettua edistysta ja niissa edelleen olevia puutteita.

Arviointi koostui kolmesta vaiheesta:

i) valmistelu, johon kuului unionin pelastuspalvelumekanismin toiminnan
tarkastelu asiakirja-aineiston perusteella sekd valmistelevat haastattelut
vastuuvirkamiesten kanssa;

i)  tutkimus, johon kuului unionin pelastuspalvelumekanismin tarkeimpien
sidosryhmien®  kohdennettu  kuuleminen sahkdisten kyselyiden seka
kasvotusten ja puhelimitse toteutettujen haastattelujen avulla samoin kuin
kolme tapaustutkimusta (Kyproksen metsépalot, Virossa toteutettu harjoitus ja
muuttoliikekriisi);

iii) analysointi ja yhteenveto, johon kuului tietojen triangulaatio, paatelmien ja
suositusten laatiminen seka itse kirjoitustyo.

Edelld mainittu avoin julkinen kuuleminen toteutettiin verkossa kolmen kuukauden aikana
(marraskuusta 2016 helmikuuhun 2017), ja siind 130 vastaajaa eri puolilta Eurooppaa antoi
palautetta unionin pelastuspalvelumekanismista. Raportti kuulemisen tuloksista julkaistiin
maaliskuun 2017 lopussa.™

Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta ei ole laadittu vaikutustenarviointia, sillda ehdotettujen muutosten
toteuttaminen on aarimmaisen Kkiireellistd. Tama johtuu erityisesti vuoden 2017
metsépalojen aikana korostuneista Kriittisten voimavarojen puutteista Euroopan

Kuulemiseen vastasivat seuraavat sidosryhmat: pelastuspalveluviranomaiset 26 osallistuvasta valtiosta (sahkodiset kyselyt),
pelastuspalveluviranomaiset 17 osallistuvasta valtiosta (haastattelut), kansalliset koulutuskoordinaattorit 21 osallistuvasta
valtiosta (sahkoiset kyselyt), 137 asiantuntijaa, jotka ovat osallistuneet asiantuntijoiden vaihto-ohjelmaan, ja 23 unionin
puolustuspalvelumekanismin kautta rahoitettujen hankkeiden vetdjad 13 osallistuvasta valtiosta (séhkoiset kyselyt),
14 kansainvélistd kumppania, kuten YK:n erityisjarjestja, OECD, Maailmanpankki, Punainen Risti jne. (haastattelut), 15 EU:n
toimielinten padosastoa ja yksikkda (haastattelut).

10 Raportti on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/echo/EUCPM-consult _en
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tasolla. Téllaiset puutteet ovat vaikuttaneet merkittavasti EU:n mahdollisuuksiin
avustaa Kkatastrofeissa ja aiheuttaneet ndin suuren madrédn kuolonuhreja, raskaita
taloudellisia vaikutuksia ja ympéristévahinkoja.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotettu tarkistus on laajuudeltaan ja luonteeltaan rajallinen, siind otetaan tasapainoisesti
huomioon jasenvaltioiden edut ja se on oikeasuhteinen operatiivisiin tarpeisiin ndhden.

Koska kyse on olemassa olevan saddoksen tarkistamisesta, komissio on tarkastellut
mahdollisuuksia yksinkertaistaa ja vahentaa rasitteita. Vaikka useita yksinkertaistamistoimia
onkin nimetty, kuten edelld selitetddn, niit4 ei ole ollut mahdollista arvioida maérallisesti, silla
tiukan aikataulun vuoksi tietoa on saatu vain rajallisesti.

Talla ehdotuksella vahennetddn byrokratiaa ottamalla  kayttdén erityinen viite
yksikkodkustannusten, kertakorvausten ja kiinteiden méarien kaytolle kuljetuskustannusten
osarahoituksen yhteydessa. Liséksi silla yksinkertaistetaan nykyisia hallinnollisia menettelyja
virtaviivaistamalla osarahoitusta koskevia saantoja.

Yleisemmin ehdotuksen tarkoituksena on pdivittdd operatiivisia menettelyjd, jotta ne ovat
tarkoitukseen soveltuvia ja joustavia sekd helppoja ymmartaa ja soveltaa. N&in varmistetaan,
ettd jasenvaltiot voivat tarvittaessa saada tukea ja apua unionin mekanismin kautta.
Viimeaikaiset katastrofit ovat esimerkiksi osoittaneet, ettd unionin resurssit eivat vélttamatta
riitd laajaan toimintaan useisiin jasenvaltioihin samanaikaisesti vaikuttavissa hatatilanteissa
(esim. maastopalot, ddrimmaiset s&ailmiot, laajamittaiset tulvat, maanjaristykset, ebolan
kaltaiset epidemiat ja terrori-iskut). Téllaisissa tilanteissa jasenvaltiot eivat aina pysty
tarjoamaan apua.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Kuten paatoksen N:o 1313/2013/EU 19 artiklassa todetaan, rahoituspuitteet unionin
mekanismin taytdntdonpanoa varten vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessa
ovat 368,4 miljoonaa euroa. T&ssa maardssd on 223,8 miljoonaa euroa otsakkeesta 3
“Turvallisuus ja kansalaisuus” ja 144,6 miljoonaa euroa otsakkeesta 4 Globaali Eurooppa”.
Liséksi hallinnollisia ja henkildstokuluja katetaan otsakkeesta 5 noin 52,5 miljoonalla eurolla.

Tarkoituksena on kattaa edelld 1 jaksossa asetetut tavoitteet eli

- lujittaa unionin ja jasenvaltioiden yhteisid valmiuksia toimia katastrofeissa
perustamalla unionin tasolla erityinen avustusvalmiuksien reservi ’rescEU’, jossa
maardys- ja valvontavalta on komissiolla;

— kasvattaa (75 prosenttiin)  eurooppalaisen  reservin  kdyttd6én  osoitettavien
voimavarojen osarahoitus, joka kattaa mukauttamisesta, korjaamisesta, kuljetuksesta
ja kaytosta aiheutuvia kustannuksia;

- keskittyd paremmin ennaltaehkaisyyn ja parantaa johdonmukaisuutta EU:n muiden
keskeisten politiikanalojen kanssa; ja

- tehostaa yhteisty6ta naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden kanssa.

Ehdotuksella pyritddn kasvattamaan unionin pelastuspalvelumekanismin rahoituspuitteita
280 miljoonalla eurolla kaudella 2018-2020.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paatoksen N:o 1313/2013/EU 34 artiklan 2
kohtaa sovelletaan. Kohdassa s&adetddn, ettd rahoitustukea saavien toimien toteutusta
seurataan saannollisesti, jotta niiden taytdntdOnpanoa voidaan seurata. Siind s&&detdén
komissiolle myo6s yleisempiéd vaatimuksia arvioida paatoksen soveltamista ja antaa vali- ja
jalkiarviointikertomukset seka tiedonanto taytantdonpanosta. Arviointien olisi perustuttava
paétoksen 3 artiklassa sdadettyihin indikaattoreihin.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Tall& ehdotuksella muutetaan tiettyja padatoksen N:o 1313/2013/EU artikloja edella esitettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ensimmdisend tavoitteena on vahvistaa yhteisida valmiuksia (ilmasammutusresurssit,
suurtehopumput, taajama-alueiden etsintd- ja pelastusresurssit, kenttésairaalat ja
hatalaakintaryhmat), jotta voidaan reagoida katastrofeihin ja auttaa jasenvaltioita toimimaan
katastrofeissa, jotka ovat viime vuosina yhd useammin vaikuttaneet Euroopan sosiaaliseen
rakenteeseen. Tavoite saavutetaan seuraavasti:

— Luodaan erityinen avustusvalmiuksien reservi, rescEU. Ehdotuksessa komissiolle
annetaan selked valtuus hankkia omia operatiivisia voimavaroja ja toteuttaa
jarjestelyja, joilla varmistetaan niiden nopea saaminen kayttoon. Tarkoituksena on
luoda erityinen voimavarojen reservi, jonka avulla paikataan kansallisella tasolla
ilmenneet puutteet. Voimavaroista, jotka on vuokrattu tai liisattu EU:n jarjestelyjen
kautta tai hankittu kokonaan EU-rahoituksella, tulee osa rescEU:ta. Kaikki ndiden
voimavarojen kustannukset Katettaisiin tdysin EU-rahoituksella, ja EU vastaisi
mekanismin aktivoimisen jdlkeen niiden operatiivisesta valvonnasta ja paattaisi
niiden  kayttdonotosta.  Lisdvoimavaroja  nimetddn  yhteisty6ssd  rescEU-
asiantuntijaryhman kanssa.

— Vahvistetaan eurooppalaisia h&tdapuvalmiuksia, joihin jasenvaltiot voivat sitoa
ennakkoon kansallisia avustusvalmiuksia (kuten kemiallisten, biologisten, séteilyyn
ja ydinaineisiin liittyvien uhkien havaitsemis- ja naytteenottoyksikkd, veden
puhdistusyksikkd, = metsdpalojen = maasammutusyksikkd,  veneitd  kayttdva
tulvapelastusyksikkd tai muut resurssit, kuten liikuteltavat laboratoriot).
Eurooppalaiset hatdapuvalmiudet ovat edelleen unionin pelastuspalvelumekanismin
keskeinen osa, ja niitd kutsutaan jatkossa Euroopan pelastuspalvelureserviksi. Tall&
ehdotuksella tarkistetaan jarjestelmad, jolla kannustetaan luovuttamaan voimavaroja
Euroopan pelastuspalvelureservin kayttoon korottamalla osarahoitusosuuksia. Myds
tukikelpoisia kustannustyyppeja tarkistetaan. Erityisesti uuden ehdotuksen mukaan
Euroopan pelastuspalvelureservin kayttoon annettujen voimavarojen osalta korvataan
75-prosenttisesti  kaikki  kustannukset, jotka ovat syntyneet  unionin
pelastuspalvelumekanismin  operaatioissa  unionin  sisédlla. Tama  kattaa
mukauttamisesta, korjaamisesta, kuljetuksesta ja kdytosta aiheutuvat kustannukset.

Minkalaista tahansa EU:n osarahoitusta saavat voimavarat on siséllytettdvd Euroopan
pelastuspalvelureserviin. Jotta jarjestelma olisi yksinkertaisempi ja voimavarojen saatavilla
olo paremmin ennakoitavissa, Euroopan pelastuspalvelureservin ulkopuolisille voimavaroille
ei enad myonneta taloudellista tukea. Ehdotuksella lisatadn myos kannustimia valmiuksien
yhdistamiseen  (esimerkiksi  komissio  kattaa reserviin  lisdttaviksi  tarkoitettujen
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avustusresurssien kuljetuskustannukset jasenvaltiosta toiseen ja téllaisten resurssien siirto- ja
varastointikustannukset kolmansissa maissa).

Toisen tavoitteen osalta kytkoksid ennaltaehkéisyn, varautumisen ja avustustoimien valilla on
lujitettu yhdistamalla riskinarvioinnit riskinhallintasuunnitteluun ja edellyttaméalla, etta
jasenvaltiot toimittavat riskinhallintasuunnitelmansa komissiolle viimeistddn 31. tammikuuta
2019. Sen varmistamiseksi, ettd kaikilla j&senvaltioilla on kaytéssa tehokkaita
ennaltaehkéisykeinoja ja ettd rescEU:ta ei kaytetd kansallisten valmiuksien korvikkeena,
komissiolla on my6s mahdollisuus vaatia yhdeltd tai useammalta jasenvaltiolta erityisia
ennaltaehkéisy- ja varautumissuunnitelmia. Ennaltaehk&isysuunnitelmissa on oltava lyhyen
aikavélin toimien lisdksi myods pidemmén aikavalin toimia, joilla pyritddn yleisesti
sopeutumaan ilmastonmuutoksen lisdantyviin  vaikutuksiin. Lisaksi  tulevan
skenaariosuunnittelun olisi perustuttava riskinarviointeihin ja voimavarojen kayttoéon, jolloin
ennaltaehkéisyn, varautumisen ja avustustoimien vélille syntyisi vahvempi tosiasiallinen
yhteys.

Johdonmukaisuutta unionin muiden katastrofiriskien ennaltaehkéisyyn ja hallintaan liittyvien
unionin vélineiden kanssa vahvistetaan luomalla kytkds tdman mekanismin ja
koheesiopolitiikan, maaseudun kehittdmispolitiikan ja terveys- ja tutkimuspolitiikkojen
valille. Jasenvaltioiden edistyminen ennaltaehk&isyn ja varautumisen alalla otetaan huomioon
tehtéessa tdmén alan rahoituspaatoksid. Johdonmukaisuutta muiden katastrofiapuun liittyvien
EU:n politiikkojen kanssa edistetddn my0ds parantamalla unionin mekanismin ja muiden
unionin vélineiden (kuten humanitaarisesta avusta annetun asetuksen) nojalla mydnnetyn
rahoitusavun taydentavyyttd ja/tai samantahtisuutta. Tassd yhteydesséd asetuksen (EU,
Euratom) 966/2012' 129 artiklan 1 kohtaa koskevalla poikkeuksella varmistetaan olemassa
olevien rahoitusmahdollisuuksien parempi kayttd6 ja parannetaan jasenvaltioiden
avustustoimien tehokkuutta. Myds EU:n nakyvyytta lisataan erityisella artiklalla.

Toisen tavoitteen suhteen ehdotuksessa on politiikan johdonmukaisuuden lisdé&dmiseksi myds
sdannoksid, joilla varmistetaan, ettd EU-rahoituksen maksamiseen unionin mekanismin kautta
liittyy myds unionin riittava nékyvyys. Tama ehdotus luo myds mahdollisuuden kehittada
erityinen verkostorakenne, EU:n pelastuspalvelun osaamisverkosto, jolla vahvistetaan unionin
pelastuspalvelumekanismin koulutusosiota tiiviissd yhteistydsséd vastaavien kansallisten
rakenteiden kanssa.

Kolmannen tavoitteen osalta ehdotuksella pyritddn yksinkertaistamaan hallinnollisia
menettelyja ja vahentdmaan siten viivytyksid avun l&hettdmisessd. Nykyistd jarjestelméaa
yksinkertaistetaan ottamalla kéyttéon vain yksi sellaisten avustusvoimavarojen luokka, joiden
kayttd edellyttdd osarahoitusta jasenvaltioilta ja EU:n talousarviosta: Euroopan
pelastuspalvelureservi. Johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi otetaan
kuljetuskustannusten osarahoituksen osalta kayttoon erityinen viite yksikkokustannusten,
kertakorvausten ja kiinteiden maarien kéytolle. Lisaksi ehdotuksessa on saannoksia, joilla
unionin mekanismin aktivoimisen enimmadisaika rajoitetaan 90 paivaan (ellei muu ole
perusteltua). Nain tdsmennetddn mekanismin laajuutta ja kannustetaan kéyttdmaan
voimavaroja valittdmassé avustusvaiheessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 paivana lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:0 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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2017/0309 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paatoksen N:o 1313/2013/EU
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
196 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)

©)

(4)

()

Unionin pelastuspalvelumekanismilla, jdljempand ’unionin mekanismi’, josta
saadetadn Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksessda N:o 1313/2013/EUY,
lisdtdadn  yhteisty6td unionin  ja  j&senvaltioiden vélilla ja  helpotetaan
pelastuspalvelualan koordinointia, jotta voidaan parantaa unionin avustustoimia
luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien yhteydessa.

Samalla, kun tunnustetaan j&senvaltioiden ensisijainen vastuu luonnon ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ennaltaehkéisysté ja niihin varautumisesta ja reagoimisesta,
unionin mekanismilla edistetddn jasenvaltioiden vélistd yhteisvastuuta Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Luonnon ja ihmisen aiheuttamat katastrofit voivat tapahtua missé tahansa maapallolla,
monesti ilman varoitusta. Seka luonnon ettd ihmisen aiheuttamia katastrofeja tapahtuu
yhd useammin ja kansallisista rajoista riippumatta, ne ovat yh& suurempia ja
monimutkaisempia ja ilmastonmuutoksen vaikutukset pahentavat niitd. Katastrofien
inhimilliset, taloudelliset ja ymparistoon kohdistuvat seuraukset voivat olla valtavia.

Viimeaikainen kokemus on osoittanut, ettd tukeutuminen vapaaehtoisiin, unionin
koordinoiman ja helpottaman vastavuoroisen avun tarjouksiin ei aina riita
varmistamaan, ettd kéytettavissd on riittdvat voimavarat, joilla voitaisiin vastata
tyydyttavallad tavalla katastrofin kohdanneiden ihmisten perustarpeisiin tai turvata
ympéristd ja omaisuus asianmukaisesti. Tama patee erityisesti silloin, kun toistuvia
katastrofeja tapahtuu jasenvaltioissa samanaikaisesti eivétka yhteiset voimavarat riita.

Ennaltaehkaisy on keskeistd katastrofeilta suojautumisessa ja edellyttdd lisdtoimia.
Tata varten jasenvaltioiden olisi jaettava saannollisesti riskinarviointeja ja tiivistelmié

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 péivand joulukuuta 2013, unionin
pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

katastrofien riskinhallintasuunnitelmistaan, jotta voidaan varmistaa
katastrofinhallinnan yhdennetty l&hestymistapa, jossa yhdistyvat ennaltaehkéisy,
varautuminen ja avustustoimet. Lisdksi komission olisi voitava vaatia, ettd jasenvaltiot
toimittavat sille tietynlaisiin Kkatastrofeihin liittyvia erityisid ennaltaehkaisy- ja
varautumissuunnitelmia etenkin, jotta voidaan maksimoida unionin yleinen tuki
katastrofiriskien hallintaan.  Hallinnollista rasitusta olisi  vahennettdvd ja
ennaltaehkéisyyn t&htddvid toimia vahvistettava muun muassa varmistamalla
tarvittavat kytkokset unionin muihin keskeisiin politiikan aloihin ja valineisiin,
erityisesti asetuksen (EU) N:o 1303/2013"* johdanto-osan 2 kappaleessa lueteltuihin
Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin.

On tarpeen vahvistaa yhteisida mahdollisuuksia varautua katastrofeihin ja reagoida
niihin erityisesti keskinéisen tuen kautta Euroopassa. Sen liséksi, ettd vahvistetaan
mahdollisuuksia, jotka ovat tarjolla eurooppalaisten hatdapuvalmiuksien eli
’vapaaehtoisen reservin’ kautta, josta tédstedes kéytetddn nimitystd ’Euroopan
pelastuspalvelureservi’, komission olisi myds perustettava rescEU-reservi. Siihen olisi
sisallytettdvd nopeasti kdyttoon saatavia hatdapuvalmiuksia, joilla voidaan reagoida
maastopaloihin, suuriin tulviin ja maanjéristyksiin, sekd Maailman terveysjarjeston
normien mukainen kentt4sairaala laakintaryhmineen.

Jos kéytettdvissd olevat voimavarat eivat riitd mahdollistamaan tehokkaita
avustustoimia katastrofien yhteydessd, unionin olisi voitava tukea jasenvaltioita joko
osallistumalla vuokraus- tai liisausjérjestelyjen rahoitukseen sen varmistamiseksi, etta
voimavarat saadaan nopeasti kayttoon, tai rahoittamalla néiden voimavarojen
hankintaa. Tama liséisi tuntuvasti unionin mekanismin vaikuttavuutta, kun voitaisiin
varmistaa, ettd voimavaroja on saatavilla erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa
laajamittaisen ja moniin jasenvaltioihin vaikuttavan katastrofin yhteydessa ei muutoin
pystyttaisi toimimaan tehokkaasti. Sen, ettd unioni hankkii voimavaroja, pitéisi
synnyttdd mittakaavaetuja ja parantaa koordinointia katastrofeihin reagoitaessa.

Euroopan peruspalvelureservin vahvistaminen edellyttdd tehokkaampaa unionin
rahoitusta sek& valmiuksien mukauttamiseen ja korjaamiseen ettd kayttokustannuksien
kattamiseen.

Koulutuksen ja harjoitusten tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi ja
jasenvaltioiden pelastuspalveluviranomaisten ja -yksikdiden vélisen yhteistyon
tehostamiseksi on tarpeen perustaa nykyisiin rakenteisiin pohjautuva EU:n
pelastuspalvelun osaamisverkosto.

Jotta rescEU olisi toimintakykyinen, unionin mekanismin puitteissa toteutettavien
toimien rahoittamiseksi olisi asetettava saataville lisdd maarérahoja.

Unionin mekanismin menettelyjd on yksinkertaistettava sen varmistamiseksi, etta
jasenvaltiot voivat tarvittaessa saada apua ja voimavaroja reagoidakseen luonnon tai
ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin mahdollisimman nopeasti.

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivéna joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista saannoksista sek& neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Jotta voitaisiin hyddynt&a parhaalla mahdollisella tavalla nykyisia rahoitusvalineita ja
tukea jasenvaltioita niiden tarjotessa apua etenkin unionin ulkopuolella tapahtuneiden
katastrofien yhteydessd, olisi saddettdvd poikkeuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012* 129 artiklan 1 kohdasta silloin,
kun rahoitusta myonnetéan paatoksen N:o 1313/2013/EU 21, 22 ja 23 artiklan nojalla.

On tdrkedd varmistaa, ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimet
ehkaistakseen luonnon ja ihmisen aiheuttamia katastrofeja tehokkaasti ja
lieventddkseen niiden vaikutuksia. Saannoksilla olisi  lujitettava  kytkoksia
ennaltaehk&isyn, varautumisen ja unionin mekanismin kautta toteutettavien
avustustoimien valilla. Lisaksi olisi varmistettava johdonmukaisuus unionin muun
sellaisen asiaankuuluvan lainsdddannon kanssa, joka koskee ennaltaehkéisya ja
katastrofiriskien hallintaa, mukaan lukien rajat ylittdvat ennaltaehkéisytoimet ja
reagointi rajat ylittavien vakavien terveysuhkien® kaltaisiin uhkiin. Samoin olisi
varmistettava johdonmukaisuus suhteessa kansainvélisiin sitoumuksiin, joita ovat
muun muassa Sendain kehys katastrofiriskien vahentdmiseksi 20152030, Pariisin
sopimus ja kestavén kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030.

Komissiolle pé&atoksellda N:o 1313/2013/EU tehtya s&&ddsvallan siirtoa olisi
muutettava, jotta voidaan saada aikaan tehokkaat Euroopan unionin hatdapuvalmiudet
(rescEU). Komissiolle olisi siirrettdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukainen valta antaa sdadoksia muun tyyppisten
avustusvalmiuksien méarittelemiseksi todettujen riskien perusteella ja useita riskeja
kattava lahestymistapa huomioon ottaen.

Jésenvaltiot eivat yksin toimimalla voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman paatoksen
tavoitteita, vaan ne voidaan niiden laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
paatoksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Paatos N:o 1313/2013/EU olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan paatds N:o 1313/2013/EU seuraavasti:

1)

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a) Lisataan 1 kohtaan e alakohta seuraavasti:

,76)

lisété katastrofeja koskevan tieteellisen tiedon saatavuutta ja kayttod.”

b) Korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 paivané lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:0 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdés N:o 1082/2013/EU, annettu 22 paivana lokakuuta 2013,
valtioiden rajat ylittavista vakavista terveysuhkista ja paatoksen N:o 2119/98/EY kumoamisesta (EUVL
L 293, 5.11.2013, s. 1).
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2)

3)

4)

c)

4)

5)

”a) edistyminen katastrofien ennaltaehk&isyn puitteiden toteuttamisessa mitattuna
niiden jasenvaltioiden maaralla, jotka ovat toimittaneet komissiolle 6 artiklassa
tarkoitetut riskinarvioinnin, riskinhallintakykydédn koskevan arvion ja
yhteenvedon katastrofien hallintasuunnittelustaan;”

Lisataan 4 artiklaan 12 kohta seuraavasti:

”12. ’osallistuvalla valtiolla’ tarkoitetaan unionin mekanismiin 28 artiklan 1 kohdan
mukaisesti osallistuvaa kolmatta maata.”

Korvataan 5 artiklan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) toteuttaa toimia katastrofiriskeja koskevan tietopohjan parantamiseksi seka
osaamisen, tieteellisten tutkimustulosten, parhaiden kdytantojen ja tietojen jakamisen
edistdmiseksi, my0s niiden jdsenvaltioiden kesken, joilla on yhteisid riskejd;”

Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
Korvataan a ja b alakohta seuraavasti:

”a) kehitettdva riskinarviointeja kansallisella tai asianmukaisella paikallisella
tasolla ja toimitettava ne komissiolle viimeistaan 22 paivéana joulukuuta 2018 ja
sen jalkeen joka kolmas vuosi;

b) kehitettdvd ja  parannettava katastrofien  riskinhallintasuunnitteluaan
kansallisella tai asianmukaisella  paikallisella tasolla a alakohdassa
tarkoitettujen riskinarviointien perusteella ja ottaen huomioon c alakohdassa
tarkoitetun riskinhallintakykynsa ja 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetun yleiskatsauksen;”

b)  Lisat&én toinen alakohta seuraavasti:

”Komissiolle on toimitettava viimeistdaan 31 péivana tammikuuta 2019 ja sen jéalkeen
joka kolmas vuosi yhteenveto riskinhallintasuunnittelun olennaisista tekijoista
sekd tietoa valituista ennaltaehkdisy- ja varautumistoimenpiteistd. Liséksi
komissio voi vaatia jasenvaltioita toimittamaan sille erityisid katastrofeihin
liittyvia ennaltaehkaisy- ja varautumissuunnitelmia, joiden on katettava sekéa
lyhyen ettd pitkdn aikavalin toimet. Unioni tarkastelee huolellisesti
jasenvaltioiden edistymistd katastrofien ennaltaehkdisemisessa ja niihin
varautumisessa ~ osana  kaikkia  tulevia  Euroopan  rakenne- ja
investointirahastojen mukaisia ennakkoehtomekanismeja.”

Lisatdan e alakohta seuraavasti:

”¢) Komissio voi myods ottaa kayttoon erityisid kuulemismekanismeja
tehostaakseen asianmukaista ennaltaehkdisy- ja varautumissuunnittelua
ja -koordinointia sellaisten jasenvaltioiden keskuudessa, jotka ovat alttiina
samantyyppisille katastrofeille.”

Korvataan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Komissio ja jasenvaltiot tyoskentelevat yhdessd, jotta voidaan parantaa
katastrofiapuoperaatioiden suunnittelua unionin mekanismin puitteissa muun
muassa laatimalla skenaarioita katastrofiavun varalle 6 artiklan a alakohdassa
tarkoitettujen riskinarviointien ja 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
riskeja koskevan yleiskatsauksen perusteella, kartoittamalla voimavaroja ja
laatimalla suunnitelmia avustusvalmiuksien kayttoonottoa varten.”

Muutetaan 11 artikla seuraavasti:

12
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a)

Korvataan otsikko seuraavasti:

”Euroopan pelastuspalvelureservi”

b) Korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

6)

”1. Perustetaan Euroopan pelastuspalvelureservi. Se muodostuu jasenvaltioiden
ennakkoon sitomien avustusvalmiuksien reservistd, ja siihen kuuluu yksikoit,
muita avustusvalmiuksia ja asiantuntijoita.

2. Komissio madrittdd  todettujen riskien perusteella Euroopan
pelastuspalvelureserviin tarvittavien keskeisten avustusvalmiuksien lajit ja
miédrdn, jiljempdnd ’valmiustavoitteet’. Komissio seuraa edistystd
valmiustavoitteiden  saavuttamisessa ja jaljelld olevien  puutteiden
korjaamisessa ja kannustaa jasenvaltioita korjaamaan Kkyseiset puutteet.
Komissio voi tukea jasenvaltioita 20 artiklan, 21 artiklan 1 kohdan i alakohdan
ja 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti.”

¢) Korvataan 7 ja 8 kohta seuraavasti:

”7.  Jasenvaltioiden Euroopan pelastuspalvelureserviin asettamat avustusvalmiudet
ovat kaytettavissa unionin mekanismin kautta toteutettaviin
avustusoperaatioihin EU:n héatdavun koordinointikeskuksen kautta tehdyn
pyynnon perusteella, paitsi jos jasenvaltioita kohtaa poikkeuksellinen tilanne,
joka vaikuttaa merkittavasti kansallisten tehtévien suorittamiseen.

8.  Kayttoon otetut valmiudet pysyvat ne kayttdon antaneiden jasenvaltioiden
madrdysvallassa ja valvonnassa, ja ne voidaan ottaa pois kéytostd, jos
jasenvaltioita kohtaa poikkeuksellinen tilanne, joka vaikuttaa merkittivasti
kansallisten tehtévien suorittamiseen ja estdd avustusvalmiuksien pitdmisen
kaytettavissa. Téallaisissa tilanteissa on kuultava komissiota.

Komissio avustaa tarvittaessa eri avustusvalmiuksien koordinoinnissa héatdavun
koordinointikeskuksen vilitykselld 15 ja 16 artiklan mukaisesti.”

d)  Lisatdan 10 kohta seuraavasti:

”10. Viittauksia eurooppalaisiin hatdapuvalmiuksiin ja vapaaehtoiseen reserviin on
pidettiva viittauksina Euroopan pelastuspalvelureserviin.”

Korvataan 12 artikla seuraavasti:
’rescEU

1.  Perustetaan rescEU tarjoamaan hatdapua silloin, kun olemassa olevat
voimavarat eivét riitd varmistamaan tehokasta reagoimista katastrofeihin.

2. Siihen sisaltyvat seuraavat valmiudet:

a)  metsdpalojen ilmasammutusyksikot

b)  suurtehopumppausyksikot

c) taajama-alueiden etsintd- ja pelastusyksikot
d)  kenttasairaala ja hatalaékintaryhmia.

3. Komissio voi ostaa, vuokrata ja/tai liisata valmiuksia ja/tai muulla tavoin sopia
valmiuksista, jotka voidaan ottaa kayttoon 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
unionin varainhoitoa koskevien sdéntdjen mukaisesti.
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7)

10.

11.

Todettujen riskien perusteella ja useita riskejd kattava lahestymistapa
huomioon ottaen komissiolla on 30 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja
séadoksia, joilla méaritelladn 2 kohdassa yksiloityjen valmiuksien lisaksi
tarvittavien avustusvalmiuksien lajeja ja tarkistetaan tarvittaessa rescEU:n
kokoonpanoa. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa on
varmistettava.

Jos erittdin kiireelliset syyt sitd edellyttavat tapauksissa, joihin liittyy katastrofi
tai valittoméasti uhkaava katastrofi, tamén artiklan nojalla annettaviin
delegoituihin s&&doksiin sovelletaan 31 artiklassa sdddettyd menettelyé.

Komissio maéarittdd laatuvaatimukset avustusvalmiuksille, jotka kuuluvat
rescEU:hun. Laatuvaatimusten perustana ovat vakiintuneet kansainvaliset
standardit, mikali sellaisia on jo olemassa.

Komissio varmistaa, ettd 2 kohdassa tarkoitetut valmiudet ovat kéytettavissé ja
otettavissa k&yttoon unionin mekanismin puitteissa.

RescEU:n avustusvalmiudet ovat kéytettdvissa avustusoperaatioihin unionin
mekanismin puitteissa hatdavun koordinointikeskuksen valityksell& esitetyn
avunpyynnon jalkeen. P&&toksen niiden kayttoon ottamisesta tekee komissio,
jolla on myds maaréys- ja valvontavalta rescEU:n valmiuksiin.

Jos rescEU:n resurssit otetaan kayttoon, komissio sopii apua pyytaneen
jasenvaltion kanssa niiden operatiivisesta kayttéonotosta. Apua pyytaneen
jasenvaltion on helpotettava omien voimavarojensa ja rescEU:n toimien
koordinointia operaatioiden aikana.

Komissio avustaa tarvittaessa eri avustusvalmiuksien koordinoinnissa hataavun
koordinointikeskuksen vélitykselld 15 ja 16 artiklan mukaisesti.

Jos komissio hankkii kalustoa, esimerkiksi metsdpalojen
ilmasammutusyksikoitd, ostamalla, liisaamalla tai vuokraamalla, huolehditaan
seuraavista seikoista:

a)  komission ostaman kaluston rekisterdimisestd jossakin jasenvaltiossa on
madréttava komission ja kyseisen jasenvaltion vélisessa sopimuksessa;

b)  komission liisaama tai vuokraama kalusto on rekisterditava
jasenvaltioon.

Jasenvaltioille ilmoitetaan rescEU:n valmiuksien operatiivisesta tilasta yhteisen
hataviestinta- ja tietojarjestelméan kautta.”

Lisatdan 12 a artikla seuraavasti:

712 a artikla
Tiedottaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio tiedottaa joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle edistyksestd 11 ja
12 artiklan taytdntoOnpanossa.”

8)

Korvataan 13 artiklan otsikko ja 1 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

”EU:n pelastuspalvelun osaamisverkosto

1. Komissio perustaa asianomaisten pelastuspalvelu- ja katastrofinhallintatoimijoiden

ja

-elinten  verkoston, joka muodostaa yhdessd komission kanssa EU:n

pelastuspalvelun osaamisverkoston.
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Verkosto suorittaa seuraavia tehtavia koulutuksen, harjoitusten, saatujen kokemusten
ja osaamisen jakamisen alalla, tarvittaessa tiiviissd yhteistydsséd asianomaisten
osaamiskeskusten kanssa:”

9) Korvataan 15 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1.

Kun unionissa tapahtuu tai uhkaa valittomasti tapahtua katastrofi,
asianomainen jasenvaltio voi pyytdd apua héatdavun koordinointikeskuksen
vélityksellda. Pyynnén on oltava mahdollisimman yksityiskohtainen.
Avunpyyntd raukeaa 90 péaivan enimmaisajan kuluttua, ellei héatdavun
koordinointikeskukselle esitetd uusia seikkoja, joilla perustellaan avun
jatkamisen tai lisdavun tarve.”

10) Korvataan 16 artiklan 1 kohta seuraavasti:

5’1.

Kun unionin ulkopuolella tapahtuu tai uhkaa valittomaésti tapahtua katastrofi,
asianomainen maa Vvoi pyytdd apua hatdavun koordinointikeskuksen
valitykselld. Apua voidaan pyytdd myos Yhdistyneiden kansakuntien tai sen
erityisjarjestojen taikka alalla toimivan kansainvélisen jéarjeston vélitykselld, tai
ne voivat itse pyytdd apua. Avunpyyntd raukeaa 90 paivan enimmaisajan
kuluttua, ellei hatdavun koordinointikeskukselle esitetd uusia seikkoja, joilla
perustellaan avun jatkamisen tai lisdavun tarve.”

11) Korvataan 19 artiklan 1 kohta seuraavasti:

5’1.

Rahoituspuitteet unionin mekanismin taytantdonpanoa varten kaudella 2014—
2020 ovat 631 566 000 euroa kdypina hintoina.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3 “Turvallisuus ja kansalaisuus”
otetaan 480 630 000 euroa kiypind hintoina ja otsakkeesta 4 “Globaali
Eurooppa” 150 936 000 euroa kdypini hintoina.”

12) Lisatédan 20 a artikla seuraavasti:

720 a artikla
Nakyvyys

Taman péaatoksen nojalla annetun avun tai rahoituksen on tuotettava asianmukaista
nakyvyyttd unionille, myos sen tunnukselle niiss& valmiuksissa, joita tarkoitetaan 11 ja
12 artiklassa ja 21 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa.”

13) Muutetaan 21 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohdan j alakohta seuraavasti:
”j)  rescEU:n perustaminen, hallinnointi ja yllapito 12 artiklan mukaisesti;”
b)  Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1) Korvataan c alakohta seuraavasti:
”c) kustannukset, jotka aiheutuvat siitd, ettd avustusvalmiuksia parannetaan tai

korjataan k&yttovalmius- ja saatavuustilaan, jotta niitd voidaan antaa
kaytettaviksi Euroopan pelastuspalvelureservin osana, hyvaksyntaprosessin
kuluessa  laadittujen  Euroopan  pelastuspalvelureservia  koskevien
laatuvaatimusten ja tarvittaessa suositusten mukaisesti, jaljempana
"mukauttamiskustannukset’. Kyseisiin kustannuksiin voi sisdltyd kuluja, jotka
liittyvéat kaluston kayttoon sekd yksikdiden ja muiden avustusvalmiuksien
yhteentoimivuuteen, riippumattomuuteen, omavaraisuuteen, siirrettavyyteen ja
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14)

pakkauksiin, samoin kuin muita tarpeellisia kustannuksia sill& edellytyksell,
ettd ne liittyvdt nimenomaan siihen, ettd valmiudet ovat osa Euroopan
pelastuspalvelureservia.

Mukauttamiskustannukset voivat kattaa:

i) 75 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista avustusvalmiuksien parantamisen
yhteydessd, jos tam& on enintddn 50 prosenttia niiden keskimé&éaraisista
kehittamiskustannuksista;

ii) 75 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista korjaamisen yhteydessa.

Avustusvalmiudet, jotka saavat rahoitusta i alakohdan nojalla, liitetddn Euroopan
pelastuspalvelureserviin vahintddn 5 vuodeksi ja avustusvalmiudet, joita
tuetaan ii alakohdan nojalla, véhintddn 10 vuodeksi, paitsi jos niiden
taloudellinen elinkaari on lyhyempi.

Mukauttamiskustannukset ~ voivat ~ muodostua  yksikkokustannuksista  tai
kertasuorituksista, jotka médaritellddn valmiuslajin mukaan.”

i) Kumotaan d alakohta.
c) Lisataan kohdat seuraavasti:

”3. Edelld 1 kohdan j alakohdassa tarkoitettuun toimeen myoénnettavé rahoitustuki
kattaa kaikki kustannukset, jotka aiheutuvat sen varmistamisesta, ettd rescEU:n
voimavarat ovat kéytettdvissd ja otettavissa kayttdon unionin mekanismin
puitteissa, kun niit4 tarvitaan katastrofin tai valittdmaésti uhkaavan katastrofin
vuoksi unionissa tai osallistuvassa valtiossa.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin on sisallyttdva
tilanteen mukaan:

(@) kustannukset, jotka liittyvat rescEU:n valmiuksien hankkimiseen,
vuokraamiseen tai lilsaamiseen;

(b) kustannukset, jotka liittyvat rescEU:n valmiuksien kayttdmiseen, kuljetus
mukaan luettuna;

(c) kustannukset, jotka liittyvat rescEU:n valmiuksien kayton kannalta
tarpeellisten palveluiden hankkimiseen julkisilta tai yksityisilta tahoilta.

4. Edelld 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetut kustannukset voivat muodostua
yksikkokustannuksista, —kertasuorituksista tai kiinteistd maérista, jotka
madritellddn tarvittaessa valmiusluokan tai -lajin mukaan.”

Muutetaan 23 artikla seuraavasti:
a) Korvataan otsikko seuraavasti:

”Tarvikkeisiin ja operaatioihin liittyvit tukikelpoiset toimet”
b) Korvataan 2, 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”2. Unionin osuus Euroopan pelastuspalvelureservin  kaytt6on sidottuihin
voimavaroihin annetusta rahoitustuesta rajoittuu 75 prosenttiin kustannuksista,
joita syntyy valmiuksien kéytostd, myds kuljetuksesta, Kkatastrofin tai
valittémasti uhkaavan Kkatastrofin yhteydessd unionissa tai osallistuvassa
valtiossa.
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5’8.

3. Unionin osuus Kkuljetukseen annetusta rahoitustuesta voi olla enintdén
75 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista, jotka liittyvat Euroopan
pelastuspalvelureservin kéyttéon ennakkoon sidottujen avustusvalmiuksien
kuljettamiseen silloin, kun ne otetaan kéyttéon katastrofin tai vélittdmasti
uhkaavan katastrofin yhteydessa unionin ulkopuolella 16 artiklan mukaisesti.

4. Unionin rahoitustuki, joka annetaan Euroopan pelastuspalvelureservin kaytt6on
11 artiklan mukaisesti ennakkoon sidotuille kuljetusvoimavaroille, voi lisaksi
kattaa enintd&n 100 prosenttia a, b, ¢ ja d alakohdassa kuvatuista tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista, jos tdma on tarpeen jasenvaltioiden avun
yhdistdmiseksi operatiivisesti tehokkaalla tavalla ja jos kustannukset liittyvét
johonkin seuraavista:

a) lyhytaikainen varastokapasiteetin vuokraaminen jasenvaltioiden avun
véliaikaista sailyttdmistd varten niiden koordinoidun kuljettamisen
helpottamiseksi;

b)  kuljetus apua tarjoavasta jasenvaltiosta jasenvaltioon, joka helpottaa
niiden koordinoitua kuljettamista;

c) jasenvaltioiden avun uudelleen pakkaaminen kéytettavissd olevan
kuljetuskapasiteetin kayttamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla tai
erityisten operatiivisten vaatimusten tayttamiseksi; tai

e) yhdistetyn avun paikallinen kuljetus, siirto ja varastoiminen
koordinoidun toimittamisen varmistamiseksi apua pyytédvassa maassa
olevassa lopullisessa kohteessa.”

e) Lisataan kohta seuraavasti:
Kuljetuskustannukset voivat muodostua yksikkokustannuksista, kertasuorituksista tai

kiinteistd madristd, jotka médritellddn kustannusluokan mukaan.”

15)

16)

Korvataan 26 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Taman paatoksen mukaista rahoitustukea saavat toimet eivét saa tukea muista
unionin rahoitusvélineistd. Tastd poiketen tamén padtoksen 21, 22 ja 23 artiklan
nojalla myodnnetty rahoitustuki ei esta rahoitusta, jota myOnnetdan unionin muista
valineista niissa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Komissio varmistaa, ettd tdman padtoksen mukaisen rahoitustuen hakijat ja
edunsaajat antavat komissiolle tiedot muista lahteistd, myds unionin yleisesta
talousarviosta, saatavasta rahoitustuesta ja vireilla olevista tallaista tukea koskevista
hakemuksista.

2. Muiden unionin vélineiden, kuten koheesiopolitiikkaa, maaseudun
kehittdmistd, tutkimusta ja terveyttd sekd muuttoliike- ja turvallisuuskysymyksia
tukevien vélineiden kanssa pyritadn yhteisvaikutukseen ja téydentavyyteen.
Humanitaaristen  kriisien  yhteydessa  kolmansissa maissa toteutettavien
avustustoimien osalta komissio varmistaa, ettd tdiman paatéksen mukaisesti rahoitetut
toimet ovat johdonmukaisia asetuksen (EY) N:o 1257/96 mukaisesti rahoitettujen
toimien kanssa ja tdydentavat niitd.”

Korvataan 28 artiklan 3 kohta seuraavasti:
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3. Kansainvéliset jarjestot, alueelliset jarjestot tai Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvat maat voivat tehda yhteisty6td unionin mekanismin puitteissa toteutetuissa toimissa,
jos asiaankuuluvat kahdenviliset tai monenviliset sopimukset mahdollistavat sen.”

17) Korvataan 32 artiklan 1 kohdan g ja h alakohta seuraavasti:

”g)  rescEU:n perustaminen, hallinnointi ja yllapito 12 artiklan mukaisesti, mukaan lukien
kéayttoonottopédatosten perusteet ja kdyttomenettelyt;

h) EU:n pelastuspalvelun osaamisverkoston perustaminen ja organisointi 13 artiklan
mukaisesti;”

2 artikla
Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
18
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijéarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS
1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus unionin pelastuspalvelumekanismista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksen N:o 1313/2013/EU tarkistamisesta.

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)*®
23 01 - HUMANITAARISEN AVUN JA PELASTUSPALVELUN

TOIMINTALOHKON HALLINTOMENOT
23 03 — UNIONIN PELASTUSPALVELUMEKANISMI

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.*’

X Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.

O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen toimeen, joka on
suunnattu uudelleen.

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Paatoksen yleistavoitteena on lisatd yhteisty6td unionin ja jasenvaltioiden vélilla ja
helpottaa pelastuspalvelualan koordinointia luonnon ja ihmisen aiheuttamien
katastrofien ennaltaehkéisyn ja niihin varautumisen ja reagoimisen yhteydessa.

1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sek& toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijérjestelméssa

Erityistavoite 1

Luoda korkeatasoinen suoja katastrofeja vastaan estdmalld tai vahentdmalla niiden
mahdollisia vaikutuksia, edistamalla ennaltaehkdisyn kulttuuria ja parantamalla
yhteistyoté pelastuspalveluyksikdiden ja muiden asiaan liittyvien yksikoiden valilla

Erityistavoite 2

Vahvistaa jasenvaltioiden ja unionin tasolla valmiutta toimia katastrofin yhteydessa
Erityistavoite 3

Helpottaa nopeaa ja tehokasta avustustoimintaa katastrofin tai valittémasti uhkaavan
katastrofin yhteydessé

Erityistavoite 4

16
17

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndama on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Lisété suuren yleison tietoisuutta katastrofeista seké niihin varautumista

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

23 01 - HUMANITAARISEN AVUN JA PELASTUSPALVELUN
TOIMINTALOHKON HALLINTOMENOT

23 03 — UNIONIN PELASTUSPALVELUMEKANISMI
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1.4.3.

1.44.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Ehdotuksen ansiosta

Euroopan unioni voi tukea, koordinoida ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia
pelastuspalvelun alalla unionin pelastuspalvelumekanismin, jaljempana myds
’mekanismi’, kautta vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
soveltamisaikana. Unioni toteuttaa muun muassa

a) toimenpiteitd, joilla estetdén tai vdhennetaan katastrofien vaikutuksia;

b) toimenpiteitd, jotka on suunniteltu parantamaan EU:n valmiutta toimia
katastrofitilanteissa, mukaan lukien toimet, joilla lisdtddn EU:n kansalaisten tietoisuutta
asiasta; ja

c) katastrofiaputoimia pelastuspalvelumekanismin puitteissa.

Nykyinen mekanismi on osoittautunut hyvéksi vélineeksi, jonka kautta voidaan ottaa
kayttoon ja koordinoida apua, jota mekanismiin osallistuvat valtiot tarjoavat
katastrofitilanteissa unionin sisé- ja ulkopuolella. Ehdotus pohjautuu néihin vahvuuksiin,
ja silla parannetaan joitakin nykyisten puitteiden sadnnoksia. Tarkoituksena on lujittaa
jasenvaltioiden yhteisi& valmiuksia toimia katastrofeissa perustamalla aiempaa vahvempi
Euroopan pelastuspalvelu — “rescEU”. Télla uudella voimavarareservilld ja Euroopan
pelastuspalvelureservin ~ (aiemmin eurooppalaiset hatdapuvalmiudet) korotetuilla
osarahoitusosuuksilla puututaan rakenteellisiin  ja uusiin puutteisiin  Kriittisissa
avustusvalmiuksissa.  Aloite auttaa my6s lujittamaan  mekanismin  sisdista
johdonmukaisuutta seké saavuttamaan tehokkuusetuja yksinkertaistamalla hallintoa ja
menettelyja.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Erityistavoite: Luoda korkeatasoinen suoja katastrofeja vastaan estdamalld tai
vahentdmalla niiden vaikutuksia ja edistimalld ennaltaehkaisyn kulttuuria;

1. Niiden jasenvaltioiden lukumdard, jotka ovat toimittaneet kansallisen
riskinarvioinnin ja arvion katastrofiriskinhallintakyvystéan

2. Niiden jasenvaltioiden lukumé&érda, jotka ovat toimittaneet yhteenvedon
katastrofien hallintasuunnittelustaan

Erityistavoite: Parantaa EU:n valmiutta toimia katastrofitilanteissa

1. Niiden asiantuntijoiden lukumaéra, jotka on koulutettu
pelastuspalvelumekanismin puitteissa ja l&hetetty mekanismin kautta avustusoperaatioon

2. Asiantuntijavaihtojen  lukumadara EU:ssa ja unionin  ja  Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden valilla

3. RescEU:hun hankittujen voimavarojen lukumaaré ja laji

4, Euroopan pelastuspalvelureserviin liitettdvaksi vahvistettujen voimavarojen
lukumaéara ja laji

5. Euroopan  pelastuspalvelureserviin ~ voimavaroja  sitovien jasenvaltioiden
lukumé&éra
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1.5.
1.5.1.

6. RescEU:n avustusoperaatioiden lukumaard verrattuna kaikkien Euroopan
pelastuspalvelureservin kautta toteutettujen avustusoperaatioiden lukuméaaréén

Erityistavoite: Helpottaa nopeaa ja tehokasta avustustoimintaa vakavan katastrofin
tai valittdmasti uhkaavan vakavan katastrofin yhteydessa

1. Operaatioiden nopeus: aika, joka kuluu avunpyynndstd avun toimittamiseen ja
avustus-/koordinointiryhmien tdyden toimintakyvyn saavuttamiseen

2. RescEU:n kautta kayttdonotettujen voimavarojen madra suhteessa Euroopan
pelastuspalvelureservin kautta kéyttéonotettuihin voimavaroihin

3. Kuljetusavustusten ja -yksikdiden lukumééara

4. RescEU:n operaatioihin Euroopassa ja Euroopan ulkopuolella mydnnetyn EU-

rahoituksen maara (kaytto- ja kuljetuskustannukset poikkeuksellisissa olosuhteissa)

5. Euroopan pelastuspalvelureservin operaatioihin Euroopassa ja Euroopan ulkopuolella
mydnnetyn EU:n osarahoituksen maara (kuljetusoperaatiot)

6. Jéasenvaltioille myodnnetyn EU:n osarahoituksen kokonaismaara

7. Reserviin  lisattyjen ~ voimavarojen  kdyttokertojen  lukumdard  verrattuna
pelastuspalvelumekanismin operaatioiden kokonaismaaréan

Erityistavoite 4: Lisatd suuren vyleisdn tietoisuutta katastrofeista sekd niihin
varautumista

1. Pelastuspalvelumekanismin kautta rahoitettujen, riskitietoisuutta koskevien
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien osallistujien tai kumppanuuksien
verkkosivuilla vierailevien lukumaéra

2. EU:n kansalaisten tietoisuus unionin pelastuspalvelumekanismista (EU:n
kansalaisille tehty kysely)

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyell4 tai pitkalla aikavalilla

Euroopan pelastuspalvelu on Kkehittynyt nopeasti viime wvuosina. Sen jalkeen, kun
ensimmainen mekanismi (yhteison pelastuspalvelumekanismi) perustettiin vuonna 2001,
EU:n tason pelastuspalvelun oikeudellista perustaa on vahvistettu (erityinen maininta
perussopimuksessa ensimmaisen kerran vuonna 2009 tehdyssé Lissabonin sopimuksessa) ja
sen operatiivisia valmiuksia tehostettu (muun muassa eurooppalaisten hatdapuvalmiuksien ja
eurooppalaisten  ladkintdapujoukkojen sekd EU:n hatdavun  koordinointikeskuksen
perustaminen). Nykyisen pelastuspalvelumekanismin kautta on annettu hatdapua yli
80 kertaa sekd Euroopassa etté sen ulkopuolella. Lisaksi on osallistuttu katastrofien hallintaa
koskevan taitotiedon ja asiantuntemuksen kehittdmiseen ja jakamiseen ja edistetty
ennaltaehkdisyn kulttuuria mekanismiin osallistuvien valtioiden keskuudessa.

Hiljattain toteutetussa véliarvioinnissa ja muissa keskeisissa raporteissa ja asiakirjoissa on
kuitenkin yksildity useita aloja, joilla voitaisiin viel4 saada aikaan parannuksia. Tésté syysta
tdman ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa nykyistd lainsdédantod seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseksi:

a) Vahvistetaan unionin ja jasenvaltioiden yhteistd kykyd toimia katastrofien yhteydessa ja
korjataan toistuvat ja uudet voimavaroja koskevat puutteet etenkin perustamalla erityinen
avustusvalmiuksien reservi ‘rescEU’.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

b) Keskitytddn tarkemmin ennaltaehkéisevddn toimintaan osana katastrofiriskin
hallintasyklia ja lisatddn johdonmukaisuutta muiden katastrofien ehkaisyé ja katastrofiapua
koskevien EU:n toimintapolitiikkojen kanssa.

¢) Varmistetaan, ettd hatdoperaatioita tukevat unionin mekanismin hallinnolliset menettelyt
ovat joustavia ja tehokkaita.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU tuottaa lisdarvoa seuraavilla tavoilla:
— ihmishenkia saastyy ja taloudelliset ja aineelliset sek& ympéristévahingot vahenevit;

— pelastuspalvelutoimien koordinointi paranee, kun kaikki avuntarjoukset esitetddn EU:n
hatdavun  koordinointikeskuksen kautta apua tarvitsevan valtion viranomaisten
hyvaksyttaviksi;

— kustannustehokkuus paranee, silld apua tarvitsevan valtion hyvdksyma apu voidaan
yhdistdd muiden maiden tarjoamaan apuun kuljetusmenettelyn kautta;

— tehokkuus lisdéntyy paremman varautumisen ja johdonmukaisemman Kkatastrofiriskin
hallintapolitiikan myota;

— avustustoimien johdonmukaisuus ja tehokkuus lisdéntyy, kun rescEU perustetaan
antamaan tarvittaessa apua kaikkialla EU:ssa ja osallistuvissa valtioissa;

— EU:n katastrofiaputoiminnan nékyvyys lisaantyy;
— niukkojen resurssien hyddyntaminen paranee, kun EU:n rahoittamat voimavarat jaetaan;

— alueellinen koordinointi ja osaamisen jakaminen tehostuu, kun kehitetddn EU:n
pelastuspalvelukeskusten verkosto.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotukset perustuvat seuraaviin l&hteisiin:

— ulkopuolisen konsultin laatima unionin pelastuspalvelumekanismin véliarviointi (2014—
2016), elokuu 2017;

- Euroopan tilintarkastustuomioistuin, ”Unionin pelastuspalvelumekanismi:
avustustoiminnan koordinointi on ollut EU:n ulkopuolella sattuneissa katastrofeissa suurelta
osin vaikuttavaa”, erityiskertomus nro 33/2016;

— Komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”Overview of Natural and Man-made Disaster
Risks the European Union may face”, SWD(2017) 2017 final, 23.5.2017;

— Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle eurooppalaisissa
hatdapuvalmiuksissa saavutetusta edistyksestd ja niissd edelleen olevista puutteista,
COM(2017) 78 final, 17.2.2017;— kokemukset, jotka on saatu mekanismin kautta
toteutetuista operaatioista mekanismin perustamisesta (vuonna 2001) lahtien;

— kokemukset, jotka on saatu varautumisen ja ennaltaehkéisyn alalla vuoden 2013 jalkeen
kaynnistettyjen ehdotuspyyntdjen puitteissa rahoitetuista hankkeista;

— kokemukset, jotka on saatu vuonna 2008 kdynnistetyn ehdotuspyynnén “ehdotuspyyntod
pilottihankkeesta jésenvaltioiden vélisen yhteistyon edistimiseksi metsidpalojen torjunnassa”
puitteissa rahoitetusta hankkeesta.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on yhdenmukainen seuraavien saddosten kanssa:

— neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 péivéané kesékuuta 1996, humanitaarisesta
avusta
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— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002, annettu 27 péivana
kesakuuta 2002, Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta

— neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11 pdivand marraskuuta 2002, Euroopan
unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1717/2006, annettu 15 pdivana
marraskuuta 2006, vakautusvalineen perustamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pdivana
joulukuuta 2013, unionin pelastuspalvelumekanismista

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 375/2014, annettu 3 péivéana
huhtikuuta 2014, Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamisesta
(EU:n vapaachtoisapua koskeva aloite™)

— neuvoston asetus (EU) 2016/369, annettu 15 péivana maaliskuuta 2016, hatétilanteen tuen
antamisesta unionin sisélla.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

O] Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja pééattyy
[PP/KKIVVVV.

[0 Rahoitusvaikutukset alkavat [PP/KK]VVVV ja  paattyvat vuonna
[PP/KKIVVVV.

X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
X Kaynnistysvaihe alkaa 1.1.2018 ja paattyy 31.12.2020,
minka jalkeen toteutus taydessé laajuudessa.

1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla
X yksikoitaan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan
] toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
X Vlillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtévia on siirretty
L1 kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille
X kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
[ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
1 varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
L1 julkisoikeudellisille yhteisdille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéénpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

LI henkildille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava

lisatietoja.
Huomautukset:
[...]
[...]

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

I

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Toimia ja toimenpiteitd, jotka saavat rahoitustukea ndiden p&atosten nojalla, seurataan
séannollisesti.

Komissio laatii ja toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
— véliarviointikertomuksen viimeistadn 30. kesakuuta 2017 (toimitettu);

— tiedonannon tdman paattksen taytantéonpanosta viimeistaan 31. joulukuuta 2018;

— jalkiarviointikertomuksen viimeistaan 31. joulukuuta 2021.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

EU:n hatdavun koordinointikeskuksen roolia on kasvatettu, joten jos virkoja ei my6nneté
riittdvasti, henkiltstovaje saattaa johtaa siihen, ettd keskus ei pysty

— vastaamaan kaikkiin  haasteisiin, jotka johtuvat pelastuspalveluoperaatioiden
lisddntymisestd, ja kaikkiin poliittisiin tarpeisiin, jotka perustuvat EU:n poliittisen
kriisitoiminnan integroituihin  jarjestelyihin ~ ja  yhteisvastuulausekkeeseen;  —
kehittdmaan/lisdédmaan toimintaa; — hyodyntdmaéan/kehittdméan uusia teknisia jarjestelmia
keskeytyméttdman saatavuuden varmistamiseksi; — reagoimaan asianmukaisesti valittémiin
pelastuspalvelualan hététilanteisiin; — panemaan asianmukaisesti taytdntoon 2.2.2 kohdassa
kuvattuja sisdisen valvonnan jérjestelmié.

Tiedot kdyttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmaésta.

Humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden padosaston (ECHO) nykyiselld sisdisen
valvonnan jarjestelmalld on tarkoitus varmistaa, ettd uuden valineen kautta kaytettdvissa
olevat varat kdytetddn asianmukaisesti ja asiaa koskevan lainsaddannén mukaisesti.

Nykyisen jarjestelman rakenne on seuraava:

1. ECHOssa on sisaisen valvonnan ryhmaé, joka seuraa pelastuspalvelualalla voimassa olevien
hallinnollisten menettelyjen ja lainsdddanndn noudattamista. Tassa kdytetddn komission
siséisen valvonnan kehysta.

2. ECHOnN ulkoiset tarkastajat tarkastavat ECHON vuotuisen tarkastussuunnitelman puitteissa
saanndllisesti vélineen kautta myodnnettyja avustuksia ja sopimuksia.

3. Ulkopuoliset kumppanit arvioivat toimintaa.
Myds OLAF (petostapauksissa) ja tilintarkastustuomioistuin voivat tarkastaa toimia.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

ECHOn valvontastrategian arvioidut kustannukset ovat noin 1,9 prosenttia ECHON
vuoden 2016 talousarviosta. Tdman indikaattorin tdrkeimmat osatekijat ovat

— ECHOn tdman alan asiantuntijoiden seka varainhoidosta vastaavien ja operatiivisten
yksikoiden kokonaishenkilostokustannukset kerrottuna arvioidulla aikaosuudella
(50 %), joka kaytetaan laadunvarmistus-, valvonta- ja seurantatoimintoihin

— ECHON ulkoisen tarkastuksen jaoksen tarkastuksiin ja varmennuksiin osoitetut
kokonaisresurssit.
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2.3.

Kun otetaan huomioon téllaisen valvonnan hyvin vahdéiset kustannukset seka niihin liittyvéat
maéaréallisesti arvioitavissa olevat hyddyt (oikaisut ja takaisinperinnat) ja hyddyt, joita ei voida
arvioida maéérallisesti (valvonnan pelotevaikutus ja siihen liittyvd laatutakuu), komissio
paéttelee, ettd valvonnan maaréllisesti mitattavissa olevat hyddyt sekd hyddyt, joita ei pystyta
mittaamaan maaréllisesti, ovat pitkalti suuremmat kuin niiden véahaiset kustannukset.

Taman vahvistaa monivuotinen jaanndsvirhetaso (1,02 %), jonka komissio on ilmoittanut

ECHOn osalta.

Toimenpiteet petosten ja saantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

ECHON petostentorjuntastrategiaa kaytetadan koko komissiota koskevan
petostentorjuntastrategian mukaisesti varmistamaan muun muassa, etta

— ECHOn sisdiset petostentorjuntatarkastukset ovat kaikilta osin komission strategian
mukaisia;

— ECHOn riskinhallintamallissa suuntaudutaan petoksille alttiiden alojen ja asianmukaisten
vastatoimien kartoittamiseen.

EU:n varojen kayttoon suunnitellut kolmansien maiden jérjestelmét tuottavat
merkityksellistd tietoa, jota voidaan hyddyntdd petosriskien hallinnassa (esim.
paéllekkéisrahoitus).

Tarvittaessa perustetaan erilaisia verkostoja ja tietotekniikkavélineitd alaan liittyvien
petostapausten analysointia varten.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen

budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden
jarjestyksessa

ja budjettikohtien

rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

mukaisessa

Budjettikohta Maa;?ir ahal Rahoitusosuudet
Monivuotisen varainhoitoasetuks
rahoituskehyksen IM/EI- EFTA- ehdokasm ol . en 21 artiklan 2
otsake Numero ja osasto IM™® mailta® | it | 2 Askondase
tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 23 03 01 01 — Katastrofien ehkaisy ja | 5, | vy | A | KYLLA | EI El
katastrofivalmiudet unionin sisalla
23 03 01 01 — Katastrofien ehkdisy ja
4 katastrofivalmiudet kolmansissa JM KYLLA | KYLLA El El
maissa
23 03 02 01 — Nopeat ja tehokkaat
3 avustustoimet vakavissa JM KYLLA | KYLLA El El
hatatilanteissa unionin sisalla
23 03 02 02 — Nopeat ja tehokkaat
4 avustustoimet vakavissa M KYLLA | KYLLA El El
hatatilanteissa kolmansissa maissa
23 01 04 — Humanitaarisen avun ja
4 pelastuspalvelun toimintalohkoon El-IM El El El El

kuuluvien toimenpiteiden ja
ohjelmien tukimenot

19
20
21

29

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 3 — Turvallisuus ja kansalaisuus
ECHO — EU:n pelastuspalveluasioiden ja 2018 2019 2020 YHTEENSA
humanitaarisen avun operaatioiden pa&osasto
* Toimintamadrarahat
Sit kset 1
23030101 itoumukse ) 14,000 105,900 109,279 229,179
Maksut 03] 7,000 46,560 104,395 157,955
Sitoumukset (1a) 5,157 9,300 13,218 27,675
23030201
Maksut (22) 4,000 10,000 11,000 25,000
Tiettyjen ohjelmien méé&rarahoista katettavat hallintomaérarahat®
Budjettikohdan numero @) 2018 2019 2020 YHTEENSA
Sitoumukset “riars 19,157 | 115200 | 122,497 256,854
Padosaston ECHO maararahat YHTEENSA 12
Maksut
3 11,000 56,560 115,395 182,955
- Toimintamaararahat YHTEENSA sitoumukset | @ | 19157 | 115200 | 122,497 | 256,854

2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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\ Maksut ®) 11,000 56,560 115,395 182,955
 Tiettyjen ohjelmien madrédrahoista katettavat hallintomé&érarahat

n (6) 0 0 0 YHTEENSA
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 3 | Sitoumukset =46 19157 | 115200 | 122,497 256,854
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut o6
11,000 56,560 115,395 182,955
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 4 — Globaali Eurooppa
ECHO — EU:n pelastuspalveluasioiden ja 2018 2019 2020 YHTEENSA
humanitaarisen avun operaatioiden paéaosasto
 Toimintamadrérahat
Sitoumukset (Y] - - - -
23030102
Maksut ) - - _ _
Sitoumukset (1a) 2 2 2,284 6,284
2 2 02
303020 Maksut (2a) 0,8 18 2,014 4,614
Tiettyjen ohjelmien méé&rarahoista katettavat hallintomaararahat®®
Budjettikohdan numero @) 2018 2019 2020 YHTEENSA
Padosaston ECHO maararahat YHTEENSA Sitoumukset =1+1a+3 2 2 2,284 6,284

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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=2+2a
Maksut +3 0,8 1,8 2,014 4,614

Toimintamadrarahat YHTEENSA Sitoumukset @) 2 2 2,284 6,284
oimintamaararana Maksut © 08 18 2,014 4,614
 Tiettyjen ohjelmien madréarahoista katettavat hallintomééararahat <
- ® 0 0 0 YHTEENSA
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 4 Sitoumukset e 2 2 2,284 6.284
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut 5+ 6 08 18 2014 4614

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2018 2019 2020 YHTEENSA

| ECHO - EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun
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operaatioiden padosasto

» HenkilOresurssit

Ila)

1,682 5,034 9,436 16,152

e Muut hallintomenot 0,1500 0,230 0,330 0,710

ECHO YHTEENSA Maararahat 1,832 5,264 9,766 16,862
Monivuotisen rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitoumukset yhteensé = maksut yhteensd) 1,832 5,264 9,766 16,862

maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuude
2018 2019 2020 YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 22,989 122,464 134,547 280,000
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat

maararahat YHTEENSA Maksut 13,632 63,624 127,174 204,430

F
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintaméaararahoihin
[0 Ehdotus/aloite ei edellyta toimintaméaéararahoja.
[0 Ehdotus/aloite edellyttdé toimintamaérarahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2018 Vuosi 2019 Vuosi 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
. S @ ‘@ Kusta
Keskim S g S Lukumaai | nnuks
.24 aar. c Kusta c Kusta c Kusta " ot
¢ Tyyppi kustann | 2 | nnus | S | nnus E nnus )
= =1 = yhteensda : yhteen
ukset O O T si
ERITYISTAVOITE 1 -
Ennaltaehkéisy25...
Rahoitusta Awvustussop | 0,3 15 3 15 3 15 3 45 9
saaneiden imukset
ennalta-
ehkaisy-
hankkeiden
lukumaara
Tutkimukset Hankintaso 0,1 5 0,5 5 0,5 5 0,5 15 15
pimusten
lukumaara
20 3,5 20 3,5 20 3,5 60 10,5
Valisumma erityistavoite 1

24
25

F

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.
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ERITYISTAVOITE 2

Varautuminen

Rahoitusta Avustus- ja 0,5 100 5 100 5 100 5 300 15
saaneiden hankintaso
varautumis- pimukset
hankkeiden
(ml. koulutus
ja
harjoitukset)
lukuméara
Ennakkovaroi | Hall. jarj. | 1,25 2 2,5 2 2,5 2 2,5 6 7.5
tusjérjestelmd | lukumaara
t
Hé&tdapuvalmi | Avustus- ja 1 7 7 13 13 20 20 40 40
udet hankintaso
pimusten
lukumaéara
Valisumma erityistavoite 2 109 14,5 115 20,5 122 27,5 346 62,5
ERITYISTAVOITE 3 -
Avustustoimet26
Asiantuntijoid | Hankintasop| 0,005 | 200 1 200 1 200 1 600 3
en musten
lahettdminen lukuméara

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.
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EU:n

Avustus- ja 0,1 80 8 80 8 80 8 240 24

siséisten palvelusopi
operaatioiden | mukset
lukumé&ard
EU:n Avustus- ja | 0,13 40 52 40 | 52 40 52 120 15,6
ulkopuolisten | palvelusopi
kuljetusopera | mukset
atioiden
lukuméaéarg

Valisumma erityistavoite 3 320 14,2 320 14,2 320 14,2 960 42,6
KUSTANNUKSET YHTEENSA | 449 | 322 | 455 38,2 462 45,2 1366 115,6
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
[0 Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméérarahoja.
X Ehdotus/aloite edellyttdé hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2018 2019 2020 YHT’EENS
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5
Henkiloresurssit 1,682 5,034 9,436 16,152
Muut hallintomenot 0,15 0,23 0,33 0,710

Monivuotisen
rahoituskehyksen 1,832 5,264 9,766 16,862
OTSAKE 5, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen 2
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 0 0 0 0
sisaltymattomat,

valisumma

YHTEENSA 1,832 5,264 9,766 16,862

I

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méarérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla paéosaston
madrdrahoilla ja/tai paddosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérarahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttd6nsa vuotuisessa maardrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

[0 Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.

X Ehdotus/aloite edellyttda henkilOresursseja seuraavasti:*

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

Vuosi
N

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

2018

2019

2020

*Henkilostotaulukkoon sisaltyvét virat/toimet (virkamiehet ja
véliaikaiset toimihenkil6t)

23 01 01 01 (paatoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

12

16

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)28

2301 02 01 (kokonaismé&aréarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)

10

24

31

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t,
vuokrahenkildstd, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

XX -

01 paatoimipai kassa>

0429 — EU:n ulkop.

yy edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, vuokrahenkil6std ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil9sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

17

36

47

28

29

30

Sopimussuhteiset toimihenkilét, vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa, paikalliset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat.
Toimintama&rdrahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkil@ston

budjettikohdat).

enimmaismaara

(entiset

BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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* Naita lukuja saatetaan taydentad viela 15:11a kokoaikaisella tyontekijalla, jotka saadaan uudelleensijoituksen
kautta muista padosastoista kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella.

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla

lisaresursseilla,

jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada k&ytt6onsa vuotuisessa maarérahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtévista:

Virkamiehet ja
toimihenkilot

véliaikaiset

Vuosille 2018-2020 esitetty lisdhenkildsto tarvitaan suorittamaan seuraavia tehtévié:
a) uuden rescEU-reservin kehittdminen ja hallinnointi; b) vapaaehtoisen reservin
lujittaminen; c) poliittisten yksikdiden ja ennaltaehkdisytoiminnan tukeminen; d)
Euroopan pelastuspalveluakatemian suunnittelu; ja e) hallinnointi- ja tukitoimista
huolehtiminen.

Suurin osa lisahenkildstosta varataan rescEU:n kehittdmiseen ja suorittamaan tehtévia,
jotka liittyvét voimavarojen ostamiseen ja/tai liisaukseen (sopimukset), voimavarojen
hallinnointiin, tehtdvien seurantaan ja koordinointiin seka viestintaan.

Ulkopuolinen henkildstd

Hatdavun  koordinointikeskuksen  ympérivuorokautisen ~ (24/7)  toiminnan
varmistaminen; tarpeellinen ty6 kentélld; hallinnolliset tukitehtévét.

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
[0 Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
X Ehdotus/aloite edellyttad monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista. Seuraavat maarat kohdennetaan uudelleen:
Otsake 3 2018 2019 2020 | Yhteensa
Perusoikeudet, tasa-arvo ja
kansalaisuus

Oikeuksien suojelun varmistaminen

33.0201 ja kansalaisten voimaannuttaminen 1,34 1,55 2,89
Syrjinnan torjunnan ja tasa-arvon

33.0202 edistdminen 0,98 1,22 2,2

Oikeusasiat

33.0301 Oikeusalan koulutuksen tukeminen 4,93 5,25 10,18
Yksityis- ja rikosoikeuden alalla
tehtdvan oikeudellisen yhteistyon

33.0302 helpottaminen ja tukeminen 4,77 5,02 9,79
Otsake 3 yhteensa 12,02 13,04 25,06
Otsake 4 2018 2019 2020 | Yhteensa

21.020703 Inhimillinen kehitys (DCI) 2,00 2,00
Tuki Turkille — Tuki taloudelliselle,
sosiaaliselle ja alueelliselle
kehitykselle ja siihen liittyvalle
lainsdadannon asteittaiselle
mukauttamiselle unionin

22.020302 saannostoon (IPA 11— Turkki) 2,00 2,28 4,284
Otsake 4 yhteensa 2,00 2,00 2,28 6,284

X

Ehdotus/aloite edellyttda joustovalineen varojen kayttdon ottamista.

Joustovidlineen varojen kaytto

2018

2019

2020

19,157

103,18

109,457

3.2.5.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

Ehdotuksen/aloitteen

rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):
Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja néité seuraavat vuodet
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
40
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Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

I
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus-
olevat
—_ méérérahat
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana . . . ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
e \UOSi Vuosi | Vuosi \Vuosi e o :
varainhoitovu UoSI N kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
onha N+1 N+2 N+3 vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

(L] |
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasta
(L] |

3 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttoméaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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