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Riksdagen har granskat kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om éandring av férordning (EU) nr 1093/2010 om
inrdttande av  en  europeisk tillsynsmyndighet  (Europeiska
bankmyndigheten), foérordning (EU) nr 1094/2010 om inrdttande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten), forordning (EU) nr 1095/2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten), forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska
riskkapitalfonder, férordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for
socialt foretagande, forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for
finansiella instrument, férordning (EU) nr 2015/760 om europeiska
langsiktiga investeringsfonder, forordning (EU) 2016/1011 om index som
anvénds som referensvarden for finansiella instrument och finansiella avtal
eller for att méata investeringsfonders resultat, och férordning (EU)
2017/1129 om prospekt som ska offentliggtras nar vardepapper erbjuds till
allmanheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad (KOM(2017)
536).

Riksdagen &r positiv till att det gors en 6versyn av Esa-myndigheterna och
att arbetet fortsatter med att fa val fungerande kapitalmarknader inom EU.
Riksdagen instdmmer med kommissionen i att det &r viktigt att oka
integrationen och integriteten pa finansmarknaden och att varna om den
finansiella stabiliteten genom att stirka systemet for finansiell tillsyn.
Kommissionens andringsforslag innehaller dock bestammelser som riskerar
att fa till foljd att ansvarsforhallandena mellan vad som ska ligga pa EU-
niva respektive nationell niva blir otydliga. Forslaget kan leda till att
tillsynen blir mindre effektiv, mindre forutsdgbar och sé&mre anpassad till
nationella forhallanden. Riksdagen anser att malsattningen med forslaget i
dessa delar i tillracklig utstrackning kan uppnas genom att atgéarder vidtas
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pa medlemsstatsniva. Alternativt kan mindre ingripande atgarder som i
tillrackligt hog grad leder till det efterstravade malet vidtas pa EU-niva.

Kommissionens forslag innebér att de tre Esa-myndigheterna ska fa utokade
befogenheter och fler uppdrag. Till stor del &r detta kopplat till den dkade
direkta tillsyn som foreslas overforas till Esa-myndigheterna. Framfor allt
foreslas Esma fa nya tillsynsuppgifter, bl.a. i fraga om prospekt och tre
kategorier av fonder. Forslaget innehaller ocksa nya uppgifter for Esa-
myndigheterna att koordinera och likrikta de nationella tillsyns-
myndigheternas tillsynsarbete, bl.a. genom strategiska tillsynsplaner. Enligt
riksdagens bedomning gar forslaget for langt nar det galler reglerna om
prospekt, vissa typer av fonder och strategiska tillsynsplaner och strider
darmed mot subsidiaritetsprincipen.

Prospekt

Riksdagen anser att kommissionens forslag verkar vila pa en presumtion om
att prospekt som &r utgivna av specialiserade emittenter per definition ar
komplexa. Forslaget kan medféra att prospekt som varken é&r
gransoverskridande eller komplexa blir foremal for centraliserad tillsyn,
vilket inte skulle tillféra det mervérde som kommissionen anger som ett skal
till forslaget. Den 6kade mangd arenden som skulle foras dver till Esma
innebar ocksa en hogre belastning pa Esma. Risken ar darmed stor att
handlaggningstiderna for granskningsdrendena blir langre an om
granskningen skulle ligga kvar pa nationell niva. Kostnaderna for att
oversatta prospekt till olika sprak kommer ocksa att oka.

Vissa typer av fonder

Att Esma foreslas fa ansvar for direkttillsyn 6ver vissa typer av fonder och
ansvar for att se till att férvaltarna foljer nationell ratt vacker betankligheter
hos riksdagen. Som regel &r nationella myndigheter bast lampade att
tillampa den egna rattsordningen. Att en europeisk myndighet skulle
ansvara for att svenska rattssubjekt foljer svensk lagstiftning framstar som
ineffektivt forutom att det uppkommer oklarheter i ansvarsférdelningen for
tillsynen mellan Esma och de nationella myndigheterna. Det finns ocksa en
risk for att de nationella tillsynsmyndigheterna utarmas pa kompetens om
alltfér manga arenden flyttas till Esma. Dessutom kan den tillsynspraxis
som kommer att utvecklas pa Esma komma att bli mindre anpassad till den
lokala marknadens behov.

Strategiska tillsynsplaner
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Riksdagen beddmer att forslaget om strategiska tillsynsplaner kan medféra
svarigheter for medlemsstaterna att sjélva anpassa sitt tillsynsarbete efter
sina egna forutsattningar och behov. De gemensamma mal som ska anges i
tillsynsplanerna riskerar att antingen bli for allmant hallna for att passa alla
medlemsstater, eller vara mindre relevanta for en del medlemsstater och
darfor inte tillfora nagot mervérde jamfort med den nuvarande ordningen.
Arbetet med planerna kommer ocksa att medfora en stor administrativ borda
for de svenska myndigheter som berors. Riksdagen menar att en
koordinering av de nationella tillsynsmyndigheterna i stallet kan
genomforas pa ett mindre ingripande satt utan att man riskerar att fa en
bristande konvergens i tillsynspraxis eller tillampningen av unionsratten.
Exempelvis kan Esa-myndigheterna med stod av nuvarande mandat 0ka sitt
fokus pa att ge battre, generellt tillampliga rekommendationer och rad for
tillsynsarbetet.
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