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Szanowny Panie Marszatku!

Komisja pragnie podzigkowac Sejmowi za jego uzasadniong opinie odnoszqcq sie do wniosku
dotyczqcego rozporzqdzenia w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zlozonego w jednym z pahstw czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezparistwowca (wersja przeksztatcona) [COM(2016) 270 final].

Komisja powaznie traktuje obawy wyrazone przez Sejm co do zgodnosci wniosku z zasadg
pomocniczosci. Zdaniem Komisji masowy, niekontrolowany naptyw migrantéw i o0séb
ubiegajgcych si¢ o azyl w 2015 r. ujawnil niedociggniecia strukturalne w ksztalcie i
Junkcjonowaniu rozporzqdzen dubliriskich. Zgodnie z aktualnymi przepisami rozporzqdzenia
dublitiskiego najwigksze obciqzenie ponoszq parnstwa czlonkowskie pierwszego nielegalnego
wjazdu i w 2015 r., tak si¢ wiasnie stalo. Taki stan rzeczy pokazuje, ze solidarnosé miedzy
paristwami czlonkowskimi nie zostanie osiggnieta w drodze dwustronnych dzialat miedzy
panstwami cztonkowskimi, ale wymaga dziatania na szczeblu Unii.

Aby rozwiqza¢ problem nieréwnego podziatu oséb ubiegajgcych sie o azyl miedzy panstwa
czlonkowskie oraz ogdlnych niedociggnigé¢ systemu dublifiskiego w sposob, ktory nie bylby
tylko zwyklym krdtkoterminowym dzialaniem w sytuacji kryzysowej, wniosek dotyczqgcy
przeksztatcenia rozporzqdzenia dubliviskiego przewiduje usprawnienie systemu poprzez
ustanpwienie bardziej zréwnowazonego i sprawiedliwego systemu okreslania parstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskéw o azyl, przy petnym
poszanowaniu nadrzednych zasad solidarnosci i podzialu odpowiedzialnosci. We wniosku
utrzymano podejscie bgdgce podstawq rozporzqdzenia dubliniskiego, zgodnie z ktdrym
odpowiedzialno$¢ spoczywa na patistwie czionkowskim pierwszego nielegalnego wjazduy,
procedury natomiast zostaly usprawnione, aby zapobiec naduzyciom i widrnym przeplywom
lub tzw. , turystyce azylowej”. Korekcyjiny mechanizm przydziatu bedzie uruchamiany
wylgcznie w  sytuacjach nieproporcjonalnie duzej presji na systemy azylowe panstw
czlonkowskich, aby utrzymaé sytuacje pod kontrolg, zapobiec niekontrolowanym przephwom
wtornym w obrebie Europy i unikngé sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie stajqce przed
nadmierng presjq jest pozostawione samo sobie.
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Komisja jest przekonana, ze wniosek jest niezbedny i proporcjonalny i zapewni skutecznosé
systemu  dublifiskiego zgodnie z zasadg solidarnosci oraz sprawiedlivy podzial
odpowiedzialnosci. Jako ze cele te nie mogq zostaé osiggnigte na poziomie krajowym, jest on
zgodny z zasadg pomocniczosci.

Whnioski dotyczqce reformy unijnej polityki azylowej stanowiq element kompleksowej unijnej
polityki migracyjnej, ktéra obejmuje réwniez dzialania na rzecz skuteczniejszej ochrony
granic zewngtrznych, sprawniejszej polityki powrotowej oraz zacieSnienia wspdlpracy z
krajami trzecimi.

Komisja przyjmuje rowniez do wiadomosci zastrzezenia Sejmu dotyczqce klucza odniesienia,
ktéry jest podstawq uruchamiania korekcyjnego mechanizmu przydziatu. Komisja
zdecydowala sig na zastosowanie prostego klucza podzialu opierajgcego si¢ na liczbie
ludnosci i PKB danego kraju, tak aby odzwierciedli¢ zdolnosé pavistwa cztonkowskiego do
przyjecia okreslonej liczby uchodzcow i bezwzgledng zamoznosé panstwa. PKB jest réwniez
wskaznikiem zdolnosSci gospodarki do przyjmowania i integracji uchodécéw. Ponadto
panstwa czionkowskie otrzymujq Srodki finansowe z budzetu Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji na rozwijanie swoich zdolnosci w zakresie przyjmowania i integracji uchodécéw.

Jesli chodzi o obawy Sejmu dotyczqce solidarnosci finansowej, Komisja pragnie podkresiic,
Ze stanowi ona inny sposéb okazania solidarnosci przez panistwa czlonkowskie zgodnie z art.
80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jak wskazano we wniosku, panstwa
czlonkowskie, kidre zdecydujq sie nie uczestniczyé w mechanizmie przydziatu w danym roku
powinny  zapewni¢ swdj wklad w inny — finansowy - sposéb. Kwota whkladu
solidarnosciowego za kazdg osobe ubiegajgcq si¢ o azyl, ktéra w przeciwnym przypadku
zostataby przydzielona do tego panstwa czlonkowskiego, powinna z jednej strony pokrywaé
koszty przyjmowania takich 0sob przez okreslong liczbe lat. Z drugiej strony ma ona wywolaé
efekt zniechgcajqcy poniewaz celem wniosku jest pelny udzial pakstw czlonkowskich w
przedmiotowym mechanizmie przydzialu. Ponadfo wklad solidarnosciowy moze zostaé
poddany przeglgdowi jedynie po uplywie okresu dwunastu miesiecy w celu petnego
odzwierciedlenia faktycznej sytuacji w danym roku.

Komisja ma nadzieje, ze powyzisze wyjasnienia stanowiq odpowied? na kwestie poruszone
przez Sejm i liczy na dalszy dialog polityczny w przysziosci. Wniosek jest obecnie
przedmiotem zwyklej procedury ustawodawczej w celu przyjecia przez Parlament Europejski i
Rade. Dnia 15 grudnia 2016 r. w swoich konkluzjach Rada Europejska stwierdzila, ze
Jednym ze wspdlnych celéw pozostaje skuteczne stosowanie zasad odpowiedzialnosci i
solidarnosci. Nieustanne starania podejmowane w ostatnich miesigcach w celu dokonania
przegladu wspdlnego europejskiego systemu azylowego pokazaly, ze w niektérych obszarach
poglgdy sq zbieine, a w innych obszarach wymagane sq dalsze prace”. Zgodnie z tymi
konkluzjami Rada Europejska wystgpila do prezydencji maltanskiej z wnioskiem o
zainicjowanie intensywnych rozmow dwustronnych z panstwami czlonkowskimi w celu
osiggnigcia konwergencji co do kluczowych elementow przeglgdu rozporzqdzenia



dublinskiego, tak aby mogly sig¢ one rozpoczqé przed kovicem tej prezydencji. Komisja wspiera
ten cel.
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