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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dyrektywa (UE) 2016/97 (,,dyrektywa w sprawie dystrybucji ubezpieczen”) ustanawia
zaktualizowane, ujednolicone ramy prawne dotyczace dystrybucji na rynku wewnetrznym
produktéw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, wtym ubezpieczeniowych produktéw
inwestycyjnych. Ma ona na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci dystrybutorow
ubezpieczen w zakresie ceny i kosztow ich produktow, lepszych ibardziej zrozumiatych
informacji o produkcie iudoskonalonych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w szczegblnosci pod wzgledem doradztwa. Nowe przepisy beda mialy zastosowanie do
wszystkich kanatow dystrybucji, w tym prowadzonej przez zaklady ubezpieczen sprzedazy
bezposredniej, aby stworzy¢ rowne warunki dziatania dla wszystkich dystrybutorow
I zapewniC jednolite, wysokie standardy ochrony dla konsumentow.

Dyrektywa w sprawie dystrybucji ubezpieczen weszta w zycie dnia 23 lutego 2016 r., a do
dnia 23 lutego 2018 r. panstwa cztonkowskie majg dokonaé jej transpozycji i stosowaé
zawarte w niej przepisy, jak okreslono wart. 42 dyrektywy. W zwigzku ztym od dnia
23 lutego 2018 r. dystrybutorzy ubezpieczen byliby zobowigzani do przestrzegania nowych
przepisow.

W dniu 21 wrzesénia 2017 r. Komisja przyjeta dwa rozporzadzenia delegowane uzupeiniajace
dyrektywe w sprawie dystrybucji ubezpieczen w odniesieniu do wymogow w zakresie
nadzoru nad produktem izarzadzania nim nalozonych na zaklady ubezpieczen
I dystrybutorow  ubezpieczen (rozporzadzenie w sprawie nadzoru nad produktem
i zarzadzania nim) oraz w odniesieniu do wymogdéw informacyjnych i zasad prowadzenia
dziatalno$ci majacych zastosowanie do dystrybucji ubezpieczeniowych produktow
inwestycyjnych (rozporzadzenie w sprawie informacji i dziatalnosci w odniesieniu do
produktow inwestycyjnych). W okresie kontroli Parlament Europejski wskazal, Zze branza
moze potrzebowa¢ wigcej czasu na wdrozenie zmian technicznych i organizacyjnych
niezb¢dnych do stosowania si¢ do rozporzadzen delegowanych. W swoich decyzjach
0 niewnoszeniu zastrzezen do rozporzadzen delegowanych Parlament Europejski zwrocit si¢
do Komisji 0 przyjecie wniosku ustawodawczego ustalajacego date rozpoczecia stosowania
na dzien 1 pazdziernika 2018 r., ale nie zwrocil si¢ o przesunigcie terminu transpozycji
dyrektywy (UE) 2016/97". Szesnascie pafstw cztonkowskich poparto wniosek Parlamentu
Europejskiego, a nastgpnie zwrdcito si¢ o przedtuzenie okresu transpozycji do co najmniej
1 pazdziernika 2018 r.

Zdaniem Parlamentu Europejskiego i szeregu panstw czlonkowskich przesunigcie daty
rozpoczecia stosowania umozliwi branzy ubezpieczeniowej, do ktorej nalezg mate podmioty,
takie jak jednoosobowe firmy dystrybucyjne i firmy oferujace ubezpieczenia na niewielkg
skale, m.in. lepsze przygotowanie do prawidtowego i skutecznego wdrozenia dyrektywy
w sprawie dystrybucji ubezpieczen z peilna znajomoscia obu rozporzadzen delegowanych
i obowigzujacych krajowych §rodkOw transpozycji, co zapewni wszystkim zainteresowanym
pewnos¢ prawa.

Ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci i bardzo szczegdlne ramy czasowe transpozycji
I rozpoczegcia stosowania dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen oraz daty rozpoczecia
stosowania dwoch rozporzadzen delegowanych, Komisja zgadza si¢ — niezaleznie od jej
opinii, ze branza ubezpieczeniowa miata juz sporo czasu na dostosowanie si¢ — uwzglednic¢
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wniosek Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich, by przesung¢ — do dnia
1 pazdziernika 2018 r. — termin, od ktorego panstwa cztonkowskie majg stosowaé przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do zapewnienia zgodno$ci z dyrektywa
w sprawie dystrybucji ubezpieczen, tak aby da¢ branzy wigcej czasu na przygotowanie si¢ do
stosowania nowych przepiséw dotyczacych dystrybucji ubezpieczen.

Ponadto, w zwiazku ze szczegolnie pilng potrzeba przesunigcia daty rozpoczgcia stosowania
dyrektywy, zgodnie z zasadg lojalnej wspolpracy (art. 4 ust. 3 TUE) Komisja zwréci si¢ do
parlamentéw narodowych o przekazanie odpowiedzi przed koncem o$miotygodniowego
okresu okreslonego w Protokole 2 oraz, jesli to mozliwe, potwierdzenie do dnia 19 stycznia
2018 r., Zze nie zamierzaja przesyta¢ uzasadnionej opinii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Podstawe prawng wniosku stanowi art. 53 ust. 1 i art. 62 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczosci dziatanie na szczeblu UE mozna podja¢ tylko wtedy, gdy
cele zamierzonego dzialania nie moga zostaé osiggnigte przez panstwa cztonkowskie
dzialajace indywidualnie. Interwencja UE jest konieczna, aby poprawi¢ funkcjonowanie
rynku wewnetrznego 1iunikngé zaktdcenia konkurencji w obszarze rynkdw papierow
wartosciowych. W tym zakresie zmieniane przepisy s3g przyjmowane w pelnej zgodnosci
z zasadg pomocniczosci, a wszelkie zmiany tych przepisow muszg by¢ dokonywane w drodze
wniosku Komisji.

. Proporcjonalnos¢

Dziatanie na poziomie UE jest niezbedne do osiggnig¢cia celow okreslonych w dyrektywie
W sprawie dystrybucji ubezpieczen. Wyznaczenie daty rozpoczecia stosowania dyrektywy na
proponowany termin jest niezbedne, aby umozliwi¢ skuteczne i zorganizowane zaplanowanie
I wdrazanie odno$nych przepiséw przez wszystkie zainteresowane strony. Niniejszy wniosek
umozliwi zatem osiagniecie celow dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Niniejszemu wnioskowi nie towarzyszy oddzielna ocena skutkow, gdyz przeprowadzono juz
ocene skutkow w odniesieniu do dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen Niniejszy
wniosek nie zmienia istoty dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen i nie naklada
nowych obowiazkow na zaktady ubezpieczen. Ma jedynie na celu zmiang daty rozpoczecia
stosowania przepisow dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen, by umozliwi¢ branzy
ubezpieczeniowej lepsze stosowanie tych przepisow.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Komisji.

PL



2017/0350 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2016/97 w odniesieniu do daty rozpoczecia stosowania
przez panstwa czlonkowskie Srodkow transpozycji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53
ust. 11 art. 62,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97° ujednolica przepisy
krajowe dotyczace dystrybucji produktow ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych oraz
ubezpieczeniowych produktow inwestycyjnych przez posrednikow
ubezpieczeniowych, zaklady ubezpieczen, ich pracownikow i posrednikow
oferujacych ubezpieczenia uzupetniajace w Unii.

2. Zgodnie zart. 42 dyrektywy (UE) 2016/97 panstwa cztonkowskie wprowadzaja
W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania
tej dyrektywy do dnia 23 lutego 2018 r.

3. W dniu 21 wrzesnia 2017 r. Komisja przyjela dwa rozporzadzenia delegowane
uzupetniajace dyrektywe (UE) 2016/97: jedno w odniesieniu do wymogow w zakresie
nadzoru nad produktem izarzadzania nim nalozonych na zaklady ubezpieczen
i dystrybutoréw ubezpieczen® oraz drugie w odniesieniu do wymogéw informacyjnych
i zasad prowadzenia dzialalnosci majacych zastosowanie do  dystrybucji
ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych®.

2 DzU.C[...]1z[...],s. [...].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
dystrybucji ubezpieczen (Dz.U. L 26 z 2.2.20186, s. 19).

[Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) .../ ... zdnia 21 wrzes$nia 2017 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 w odniesieniu do wymogow w zakresie nadzoru nad
produktem i zarzadzania nim dla zaktadow ubezpieczen i dystrybutorow ubezpieczen (Dz.U. C [...]
z[..]1.s [.--D]

[Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) ... ... z dnia 21 wrze$nia 2017 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 w odniesieniu do zasad prowadzenia dziatalno$ci
majacych zastosowanie do dystrybucji ubezpieczeniowych produktow inwestycyjnych (Dz.U. C [...]

z[.1 s [.D]-
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W swoich decyzjach 0 niewnoszeniu zastrzezen do rozporzadzen delegowanych,
o ktérych mowa w motywie 3°, Parlament Europejski zwrécit sie¢ do Komisji
0 przyjecie wniosku ustawodawczego ustalajagcego date rozpoczecia stosowania
przepisdbw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezb¢dnych do
wykonania dyrektywy (UE) 2016/97 na dzien 1 pazdziernika 2018 r. zamiast dnia
23 lutego 2018 r. Parlament Europejski uzasadnit wniosek potrzeba dania zaktadom
ubezpieczen 1 dystrybutorom ubezpieczen wigcej czasu na lepsze przygotowanie si¢ na
prawidlowe 1 skuteczne stosowanie dyrektywy (UE) 2016/97 oraz na wdrozenie
niezbgdnych zmian technicznych 1 organizacyjnych, tak aby stosowaé sie do
rozporzadzen delegowanych.

Ze wzgledu na bardzo krotki okres czasu, ktory pozostat do wprowadzenia w zycie
krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezb¢dnych
do wykonania dyrektywy (UE) 2016/97, niniejsza dyrektywa powinna wej$¢ w zycie
bezzwtocznie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe (UE) 2016/97,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie (UE) 2016/97 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)
3)

4)

5)

w art. 42 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Do dnia 23 lutego 2018 r. panstwa cztonkowskie przyjmuja ipublikujg srodki
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie informuja o tych
srodkach Komisjg.”;

b)  dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Panstwa cztonkowskie stosujg srodki, 0 ktérych mowa w akapicie pierwszym, od
dnia 1 pazdziernika 2018 r.”;

art. 44 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Dyrektywa 2002/92/WE, zmieniona dyrektywami wymienionymi w czgsci A
zatagcznika Il do niniejszej dyrektywy, traci moc ze skutkiem od dnia 1 pazdziernika
2018 r., bez uszczerbku dla obowigzkéw panstw cztonkowskich w zakresie terminow
transpozycji do prawa krajowego dyrektyw zawartych w czgéci B zatacznika Il do
niniejszej dyrektywy.”.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.
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P8 TA-PROV(2017)0404 i P8 TA-PROV(2017)0405, przyjete w dniu 25.10.2017 r., dostepne pod
adresem http://www.europarl.europa.
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Artykut 3

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
5
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