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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Direktiivi (EU) 2016/97 (jéljempana *IDD-direktiivi’) sisdltdd paivitetyn ja yhdenmukaistetun
oikeudellisen kehyksen vakuutus- ja jalleenvakuutustuotteiden tarjoamiseen sisamarkkinoilla,
mukaan lukien vakuutusmuotoiset sijoitustuotteet. IDD-direktiivin tavoitteena on varmistaa,
ettd vakuutusten tarjoajat ovat avoimempia tuotteidensa hintojen ja kulujen suhteen, ettd
tuotetiedot ovat parempia ja helpommin ymmadrrettdvia ja ettd liiketoiminnan
menettelytapasdanndt ovat parempia erityisesti neuvonnan osalta. Uusia sdénttjé sovelletaan
kaikkiin tarjoamiskanaviin, myds vakuutusyritysten suoramyyntiin, jotta voidaan luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille tarjoajille ja jotta kuluttajille voidaan taata
yhdenmukainen korkeatasoinen suoja.

IDD-direktiivi tuli voimaan 23. helmikuuta 2016 ja jasenvaltioilla on aikaa 23. helmikuuta
2018 saakka saattaa sen sd&nnokset osaksi kansallista lainsdadantoa ja sovellettaviksi, kuten
direktiivin 42 artiklassa saddetdadan. N&in ollen vakuutusten tarjoajien tdytyy noudattaa uusia
s&annoksia viimeistaan 23. helmikuuta 2018.

Komissio hyvéksyi 21. syyskuuta 2017 kaksi IDD-direktiivid tdydentdvai delegoitua asetusta,
jotka liittyvat vakuutusyrityksiéd ja vakuutusten tarjoajia koskeviin tuotehallintavaatimuksiin
ja vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamiseen sovellettaviin tiedonantovaatimuksiin ja
lilketoiminnan menettelytapasééntoihin. Tarkasteluaikana Euroopan parlamentti huomautti,
ettd ala saattaa tarvita lisad aikaa toteuttaakseen tekniset ja organisatoriset muutokset, jotta se
voisi noudattaa delegoituja asetuksia. Paatoksillaan olla vastustamatta delegoituja asetuksia se
pyysi komissiota ~ hyvéaksyméaan lainsdddantdehdotuksen,  jossa  vahvistetaan
soveltamispéivaksi 1. lokakuuta 2018, mutta se ei pyytanyt direktiivin 2016/97 kansallisen
lainsaadannon osaksi saattamisen ajankohdan lykkaamista.! Kuusitoista jasenvaltiota tuki
Euroopan parlamentin ehdotusta ja pyysi lisaksi, ettd kansallisen lainsd&ddannon osaksi
saattamisen méardaikaa pidennetddn ainakin 1. lokakuuta 2018 asti.

Euroopan parlamentin ja useiden jasenvaltioiden mukaan vakuutusala — johon sisaltyy myds
pienid toimijoita, kuten yhden hengen yrityksi4, ja pienimuotoista vakuuttamista — voi
pidennetyn soveltamisajan ansiosta muun muassa varautua paremmin panemaan IDD-
direktiivin taytantoon asianmukaisesti ja tehokkaasti. Talloin vakuutusalalla on tarvittava
tietdimys kahdesta delegoidusta asetuksesta ja asiaa  koskevista kansallisista
taytantoonpanotoimista, mika takaa oikeusvarmuuden kaikille osapuolille.

Ottaen huomioon naméa poikkeukselliset olosuhteet, IDD-direktiivin soveltamispéiva ja
kansallisen lainsdaddannoén osaksi saattamisen pdivan varsin erikoinen ajoitus sek& kahden
delegoidun asetuksen soveltamispdivat komissio on valmis noudattamaan Euroopan
parlamentin ja jasenvaltioiden pyyntod ja lykkaamaan pdivad, josta lahtien jasenvaltioiden
tulee soveltaa lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia, joita tarvitaan IDD-direktiivin
noudattamiseksi, 1. lokakuuta 2018 asti. Nain vakuutusala saa lisad aikaa valmistautua uusien
vakuutusten soveltamiseen — joskin komission nédkemyksen mukaan alalle on jo annettu
huomattavasti mukautumisaikaa.

Liséksi ottaen huomioon tdma poikkeuksellinen Kkiire soveltamispdivan lykkaamisessa
komissio tulee vilpittdbmén yhteistyon periaatteen mukaisesti (SEU-sopimuksen 4 artiklan 3
kohta) pyytaméaan kansallisia parlamentteja vastaamaan ennen poytakirjassa N:o 2 madaritetyn

L C(2017)06218 — 2017/2854(DEA); C(2017)06229 — 2017/2855(DEA), hyviksytty 25.10.2017.
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kahdeksan viikon jakson paattymista ja mikali mahdollista, vahvistamaan viimeistadn 19.
tammikuuta 2018, etté ne eivat aio antaa perusteltua lausuntoa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaan ja
62 artiklaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatteen mukaan EU:n toimia voidaan toteuttaa vain, jos jasenvaltiot eivat voi
yksin saavuttaa asetettuja tavoitteita. EU:n toimet ovat tarpeen sisémarkkinoiden
moitteettoman toiminnan parantamiseksi ja Kilpailun vaaristymisen valttamiseksi
arvopaperimarkkinoiden alalla. Téssa yhteydessa muutettava lainsaddantd hyvéaksytéén
noudattaen taysiméaéaraisesti toissijaisuusperiaatetta, ja sen mahdolliset muutokset on tehtéva
komission ehdotuksesta.

. Suhteellisuusperiaate

Taméa EU:n toimi on valttdamaton IDD-direktiivissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Soveltamispdivan asettaminen ehdotetulla tavalla on tarpeellista, jotta kaikilla osapuolilla on
mahdollisuus kyseisten sadnndsten tehokkaaseen ja hallittuun suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Talla ehdotuksella varmistetaan, ettd IDD-direktiivin tavoitteet voidaan saavuttaa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Taman ehdotuksen ohessa ei esiteté erillistd vaikutustenarviointia, sill4 se on jo tehty IDD-
direktiivia varten. Tall4 ehdotuksella ei muuteta IDD-direktiivin sisaltod eikd aseteta uusia
velvoitteita vakuutusyrityksille. Sen tavoitteena on vain muuttaa IDD-direktiivin saanndsten
soveltamispéivad, jotta vakuutusalalla olisi paremmat mahdollisuudet soveltaa néit4
s&annoksia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia komission osalta.

FI



F

2017/0350 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin (EU) 2016/97 muuttamisesta silté osin kuin on kyse jasenvaltioiden
taytantdonpanosaadosten soveltamispaivasta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainséatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2016/97° yhdenmukaistetaan
kansalliset saannokset, jotka koskevat vakuutus- ja jalleenvakuutustuotteiden seka
vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamista unionissa vakuutusedustajien,
vakuutusyritysten, niiden tydntekijoiden ja sivutoimisten vakuutusedustajien toimesta.

Direktiivin (EU) 2016/97 42 artiklan nojalla jasenvaltioiden on saatettava kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaréykset
voimaan viimeistadan 23 paivana helmikuuta 2018.

Komissio hyvéksyi 21 paivand syyskuuta 2017 kaksi direktiivia (EU) 2016/97
tdydentdvaa delegoitua asetusta, joista toinen liittyy vakuutusyrityksid ja vakuutusten
tarjoajia  koskeviin tuotehallintavaatimuksiin® ja toinen vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden tarjoamista koskeviin tiedonantovaatimuksiin ja liiketoiminnan
menettelytapasaantoihin®.

Paatoksissaan® olla vastustamatta johdanto-osan 3 kappaleessa tarkoitettuja delegoituja
asetuksia Euroopan parlamentti pyysi komissiota hyvaksymaan

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/97, annettu 20 pdivand tammikuuta 2016,
vakuutusten tarjoamisesta (EUVL L 26, 2.2.2016, s. 19).

[Komission delegoitu asetus (EU) .../..., annettu 21 péivéni syyskuuta 2017, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/97 taydentamisestd vakuutusyrityksid ja vakuutusten tarjoajia
koskevien tuotehallintavaatimusten osalta (EUVL C[...], [...], s. [...D].

[Komission delegoitu asetus (EU) .../..., annettu 21 péivina syyskuuta 2017, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/97 tdydentdmisestd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamiseen
sovellettavien liiketoiminnan menettelytapasdantdjen osalta (EUVL C[...], [...],s. [...])]-

P8 TA-PROV(2017)0404 ja P8 TA-PROV(2017)0405, hyvéksytty 25.10.2017, saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.
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(6)

lainsédadantéehdotuksen, jossa direktiivin (EU) 2016/97 noudattamisen edellyttdmien
lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten soveltamispéivaksi maaritetddn 1 paiva
lokakuuta 2018 sen sijaan, ettd se olisi 23 paivd helmikuuta 2018. Euroopan
parlamentti perusteli pyyntonsd tarpeella antaa vakuutusyrityksille ja vakuutusten
tarjoajille enemmadn aikaa valmistautua paremmin direktiivin (EU) 2016/97
moitteettomaan ja tehokkaaseen taytantddnpanoon ja toteuttaa tarvittavat tekniset ja
organisatoriset muutokset noudattaakseen delegoituja asetuksia.

Ottaen huomioon se, ettd direktiivin (EU) 2016/97 noudattamisen edellyttdmien
lakien, asetusten ja hallinnollisten ma&rdysten voimaan saattamiseen jaa erittdin lyhyt
aika, tdman direktiivin olisi tultava voimaan viipymatta.

Sen vuoksi direktiivia (EU) 2016/97 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi (EU) 2016/97 seuraavasti:

1)
2)
3)

4)

(5)

Muutetaan 42 artiklan 1 kohta seuraavasti:

a)  korvataan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttamat saadokset viimeistadn 23 péiva helmikuuta 2018. Niiden on viipymatta
1lmoitettava tastd komissiolle.”;

b)  lisatddn alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on sovellettava ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettuja
sédadoksid 1 paivésté lokakuuta 2018.”;

korvataan 44 artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:

”Kumotaan direktiivi 2002/92/EY, sellaisena kuin se on muutettuna taman
direktiivin liitteessa 1l olevassa A osassa tarkoitetuilla direktiiveilld, 1 péivasta
lokakuuta 2018, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta jasenvaltioiden velvollisuuteen
noudattaa maardaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava tdmén direktiivin
liitteessa Il olevassa B osassa mainitut direktiivit osaksi kansallista lainsdddanto4.”

2 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

3 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
4
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