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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Directiva (UE) 2016/97 (,,JDD”) oferd un cadru juridic actualizat si armonizat pentru
distributia de produse de asigurare si de reasigurare, inclusiv a produselor de investitii bazate
pe asigurari, in cadrul pietei interne. Directiva urmareste sd asigure o mai mare transparentd in
ceea ce priveste pretul si costurile produselor distribuitorilor de asigurdri, informatii despre
produs mai bune si mai usor de iInteles, precum si Imbunatitirea normelor de conduita
profesionald, in special in ceea ce priveste consultanta. Noile norme se vor aplica in cazul
tuturor canalelor de distributie, inclusiv al vanzarilor directe practicate de societatile de
asigurare, in scopul de a se crea conditii de concurenta echitabile pentru toti distribuitorii si de
a se garanta standarde ridicate uniforme in materie de protectie a consumatorilor.

IDD a intrat in vigoare la 23 februarie 2016, iar statele membre au timp pana la 23 februarie
2018 sa transpuna si sa aplice dispozitiile sale, astfel cum se prevede la articolul 42 din
directiva. Prin urmare, distribuitorii de asigurdri ar trebui sa se conformeze noilor norme pana
la 23 februarie 2018.

La 21 septembrie 2017, Comisia a adoptat doua regulamente delegate de completare a IDD in
ceea ce priveste cerintele de supraveghere si de guvernanta a produselor, aplicabile
societatilor de asigurare si distribuitorilor de asigurdri (Regulamentul POG) si cerintele de
informare si normele de conduita profesionala aplicabile distributiei de produse de investitii
bazate pe asiguriri (Regulamentul IBIP). In cursul perioadei de examinare, Parlamentul
European a subliniat faptul ca sectorul vizat ar putea avea nevoie de mai mult timp pentru a
pune in aplicare modificarile tehnice si organizatorice necesare conformarii cu regulamentele
delegate. In decizia sa de a nu formula obiectiuni la regulamentele delegate, Parlamentul a
solicitat Comisiei sd adopte o propunere legislativa prin care data intrarii in vigoare sd se
stabileasca la 1 octombrie 2018, dar nu a solicitat amanarea datei de transpunere a
Directivei 2016/97". 16 state membre au sprijinit propunerea Parlamentului European si au
solicitat, in plus, prelungirea perioadei de transpunere cel putin pana la 1 octombrie 2018.

In opinia Parlamentului European si a mai multor state membre, prelungirea perioadei de
transpunere va permite sectorului asigurarilor, care include micii operatori, cum ar fi
societatile de distributie cu asociat unic si societatile de asigurare la scard mica, sd se
pregdteascd mai bine pentru o punere in aplicare corectd si eficace a IDD, cu deplina
cunoastere a celor doud regulamente delegate si a masurilor nationale de transpunere
aplicabile, asigurand 1n acelasi timp securitatea juridicd pentru toate partile In cauza.

In pofida opiniei Comisiei conform cireia sectorului vizat i s-a acordat deja o perioada
considerabild de adaptare, date fiind circumstantele exceptionale si calendarul foarte special
de transpunere si de aplicare a IDD si datele de aplicare a celor doud regulamente delegate,
Comisia este de acord, asadar, sd dea curs cererii din partea Parlamentului European si a
statelor membre de a améana data de la care statele membre trebuie sa aplice actele cu putere
de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma IDD péna la 1 octombrie 2018,
pentru a acorda mai mult timp sectorului asigurarilor sa se pregateasca pentru aplicarea noilor
dispozitii privind distributia de asigurari.

Mai mult, avand 1n vedere aceastd necesitate exceptionald de a améana de urgentd data
aplicarii, In temeiul principiului cooperarii loiale [articolul 4 alineatul (3) din TUE], Comisia

L C(2017)06218 — 2017/2854(DEA); C(2017)06229 — 2017/2855(DEA), adoptate la 25.10.2017.
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va invita parlamentele nationale sa raspunda inainte de sfarsitul perioadei de opt saptamani
prevazute in Protocolul nr. 2 si, daca va fi posibil, sd confirme pand la data de 19 ianuarie
2018 cd nu intentioneaza sa trimitd un aviz motivat.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 53 alineatul (1) si articolul 62 din TFUE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Conform principiului subsidiaritatii, actiunea UE poate fi intreprinsd numai daca obiectivele
avute in vedere nu pot fi realizate de statele membre in mod individual. Interventia UE este
necesard pentru a imbundtdti functionarea corespunzditoare a pietei interne si a evita
denaturarea concurentei in domeniul pietelor de valori mobiliare. In aceast privinta, legislatia
care este modificata este adoptatd in deplind conformitate cu principiul subsidiaritatii si orice
modificare a acesteia trebuie efectuata printr-0 propunere a Comisiei.

. Proportionalitatea

Aceasta actiune a UE este necesard pentru realizarea obiectivelor vizate de IDD. Stabilirea
unei date de intrare in vigoare conform propunerii este necesara pentru a permite planificarea
si transpunerea eficientd si ordonatd a dispozitiilor in cauzd de catre toate partile implicate.
Prin urmare, prezenta propunere va garanta ca obiectivele IDD pot fi atinse.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

Prezenta propunere nu este insotita de o evaluare a impactului separata, deoarece s-a efectuat
deja o evaluare a impactului pentru IDD. Prezenta propunere nu aduce IDD modificari de
fond si nu impune obligatii noi pentru societdtile de asigurare. Ea vizeaza doar modificarea
datei de aplicare a dispozitiilor IDD, pentru a oferi sectorului asigurarilor posibilitatea de a le
aplica mai bine.

4, IMPLICATII BUGETARE
Prezenta propunere nu are niciun impact bugetar pentru Comisie.
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2017/0350 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2016/97 in ceea ce priveste data de aplicare a masurilor

de transpunere ale statelor membre

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53
alineatul (1) st articolul 62,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

3)

Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului® armonizeaza
dispozitiile nationale privind distributia produselor de asigurare si reasigurare si a
produselor de investitii bazate pe asigurari de catre intermediarii de asigurari,
societdtile de asigurare, angajatii acestora si intermediarii de asigurdri auxiliare in
Uniune.

In temeiul articolului 42 din Directiva (UE) 2016/97, statele membre trebuie s puni
in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma directivei respective pana la 23 februarie 2018.

La 21 septembrie 2017, Comisia a adoptat doua regulamente delegate de completare a
Directivei (UE) 2016/97, unul in ceea ce priveste cerintele de supraveghere si de
guvernantd a produselor, aplicabile societatilor de asigurare si distribuitorilor de
asigurari® si unul in ceea ce priveste cerintele de informare si normele de conduiti
profesionala aplicabile distributiei de produse de investitii bazate pe asigurari’.

JoC,,p..

Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind
distributia de asigurari (JO L 26, 2.2.2016, p. 19).

[Regulamentul delegat (UE).../... al Comisiei din 21 septembrie 2017 de completare a Directivei (UE)
2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de supraveghere si de
guvernantd a produselor, aplicabile societatilor de asigurare si distribuitorilor de asigurdri (JO C [...],
[ p. [..D].

[Regulamentul delegat (UE).../... al Comisiei din 21 septembrie 2017 de completare a Directivei (UE)
2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de informare si normele
de conduita profesionala aplicabile distributiei de produse de investitii bazate pe asigurari (JO C [...],

(.1 p. [-D]
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(4)

()

(6)

In decizia sa de a nu formula obiectiuni la regulamentele delegate mentionate in
considerentul 3°, Parlamentul European a solicitat Comisiei sa adopte o propunere
legislativa prin care data intrarii in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma Directivei (UE) 2016/97 sa se stabileasca
la 1 octombrie 2018, in loc de 23 februarie 2018. Parlamentul European si-a motivat
solicitarea sustindnd cd este nevoie sa se acorde societdtilor de asigurare si
distribuitorilor de asigurari mai mult timp ca sa se pregateascd pentru transpunerea
corectd si eficace a Directivei (UE) 2016/97 si sa pund in aplicare modificarile
organizatorice si tehnice necesare conformarii cu regulamentele delegate.

Avand 1n vedere perioada foarte scurtd rdmasa pana cand urmeaza sa intre in vigoare
actele cu putere de lege si actele administrative nationale necesare pentru a se
conforma Directivei (UE) 2016/97, prezenta directiva ar trebui sa intre in vigoare fara
intarziere.

Prin urmare, Directiva (UE) 2016/97 ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva (UE) 2016/97 se modifica dupd cum urmeaza:

(1)
(2)
©)

(4)

(®)

La articolul 42, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(@)  primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Pand la 23 februarie 2018, statele membre adoptd si publicd masurile necesare
pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre informeaza imediat
Comisia cu privire la acestea.”;

(b) se adauga paragraful urmator:

»Statele membre aplicd masurile mentionate la primul paragraf de la 1 octombrie
2018.”;

La articolul 44, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Directiva 2002/92/CE, astfel cum a fost modificata prin directivele mentionate in
partea A a anexei II la prezenta directiva, se abroga cu efect de la 1 octombrie 2018,
fara a se aduce atingere obligatiilor statelor membre privind termenele de transpunere
in dreptul intern a directivelor mentionate in partea B a anexei II la prezenta
directiva.”

Articolul 2

Prezenta directiva intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

6

P8 TA-PROV(2017)0404 si P8 TA-PROV(2017)0405, adoptate la 25.10.2017, disponibile la adresa
http://www.europarl.europa.eu
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Articolul 3

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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