* K ke

L% COMISSAO
kol EUROPEIA
Bruxelas, 21.12.2017
COM(2017) 797 final
2017/0355 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a condicOes de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia

{SWD(2017) 478 final} - {SWD(2017) 479 final}

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

O mundo do trabalho evoluiu significativamente desde a adocdo da Diretiva 91/533/CEE
relativa & obrigacdo de a entidade patronal informar o trabalhador sobre as condicdes
aplicaveis ao contrato ou a relacdo de trabalho (Diretiva Declaracdo Escrita). Nos ultimos
25 anos, assistiu-se a uma crescente flexibilizagdo do mercado de trabalho. Em 2016, as
formas de emprego «atipicas» foram objeto de um quarto de todos os contratos de trabalho e,
nos ultimos dez anos, mais de metade dos postos de trabalho criados revestiu uma natureza
ndo convencional’. A digitalizacdo tem facilitado a emergéncia de novas formas de emprego,
ao passo que a evolucdo demogréafica se traduz numa maior diversidade da populacao ativa. A
flexibilidade gerada pelas novas formas de emprego tem sido um importante motor de criacio
de emprego e de crescimento do mercado de trabalho. Desde 2014, foram criados mais de
cinco milhdes de postos de trabalho, quase 20 % dos quais em novas formas de emprego. A
adaptabilidade das novas formas de emprego as variagdes da conjuntura econémica permitiu o
desenvolvimento de novos modelos comerciais, nomeadamente na economia colaborativa, e
proporcionou a entrada no mercado de trabalho a pessoas que teriam, de outra forma, sido
excluidas. O emprego na UE atingiu o nivel mais elevado de sempre, com 236 milhdes de
homens e mulheres ativos.

No entanto, estas tendéncias conduziram igualmente a uma certa instabilidade e falta de
previsibilidade em algumas relagdes de trabalho, especialmente no caso de trabalhadores mais
expostos a situacdes precarias. A inadequacao dos quadros juridicos em vigor pode sujeitar 0s
trabalhadores em formas de emprego atipico a praticas desleais ou pouco claras, dificultando-
Ihes o exercicio dos seus direitos. Entre 4 e 6 milhdes de pessoas exercem uma atividade ao
abrigo de contratos de trabalho ocasional e intermitente, em muitos casos com indicagdes
pouco claras de quando irdo trabalhar e por quanto tempo. Cerca de um milhdo desses
trabalhadores estd vinculado a clausulas de exclusividade que os impede de trabalhar para
outro empregador®. Apenas um quarto dos trabalhadores temporarios transita para um posto
permanente, sendo que a taxa de trabalho a tempo parcial involuntario rondava os 28% em
2016°. Modalidades de trabalho mais flexiveis podem gerar incerteza em relacdo aos direitos
que sdo aplicaveis®.

Em resposta a esta situacdo, alguns Estados-Membros adotaram novas regras e 0s parceiros
sociais nacionais elaboraram novas convengdes coletivas, resultando num quadro normativo
cada vez mais diversificado em toda a UE. Esta diversidade comporta o risco acrescido de
concorréncia assente numa deterioragdo das normas sociais, com consequéncias nefastas para
os empregadores, que ficam sujeitos a pressdes concorrenciais insustentaveis, e para 0s
Estados-Membros, que perdem receitas fiscais e contribui¢cbes para a segurancga social. O
desafio consiste em assegurar que os mercados de trabalho inovadores e dindmicos que

O emprego nao convencional inclui o trabalho a tempo parcial permanente e o trabalho temporario a
tempo inteiro e a tempo parcial.

Study to support Impact Assessment on the Review of the Written Statement Directive, Centre for
Strategy and Evaluation Services e Public Policy and Management Institute.

3 Inquérito as Forcas de Trabalho da UE (UE-28, 2016).
4 Comunicacdo da Comissdo intitulada «Uma Agenda Europeia para a Economia Colaborativa»
(COM(2016) 356 final).
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constituem a base da competitividade da UE sejam enquadrados de forma a proporcionar uma
protecdo basica a todos os trabalhadores e ganhos de produtividade a mais longo prazo para 0s
empregadores, bem como permitir a convergéncia no sentido de melhores condicdes de vida e
de trabalho em toda a UE.

A presente iniciativa constitui uma das agdes prioritarias da Comissdo no quadro do Pilar
Europeu de Direitos Sociais, proclamado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissao, na Cimeira Social para 0 Emprego Justo e o Crescimento, realizada
em Gotemburgo em 17 de novembro de 2017°. O Pilar serve para orientar o processo
renovado de convergéncia ascendente das normas sociais, no contexto da constante evolugéo
das realidades do mundo do trabalho. A presente diretiva contribui principalmente para os
Principios 5 e 7 do Pilar, respetivamente sobre «<Emprego seguro e adaptavel» e «Informacédo
sobre as condicBes de emprego e protecdo em caso de despedimento»®. A iniciativa foi
anunciada na carta de intengfes do Presidente Juncker e do Primeiro Vice-Presidente, Frans
Timmermans, de 13 de setembro de 2017, e integra o Programa de Trabalho da Comisséo.

O objetivo da proposta € dar resposta a dois desafios interligados. Em primeiro lugar, a
avaliacdo da Diretiva 91/533/CEE conduzida ao abrigo do Programa para a Adequacéo e a
Eficacia da Regulamentacdo da Comissdo (REFIT)’ identificou lacunas no seu ambito de
aplicacdo pessoal e material e apontou formas de melhorar a sua eficacia. Em segundo lugar, a
consulta publica sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais® evidenciou a discrepancia entre o
atual acervo social da UE e a recente evolucdo do mercado de trabalho. Este aspeto também
foi destacado na resolugdo do Parlamento Europeu de janeiro de 2017 sobre o Pilar. O
Parlamento apelou a extensdo das atuais normas minimas a novos tipos de relacdes de
trabalho, a melhoria da aplicacdo efetiva do direito da UE, ao aumento da seguranca juridica
no mercado Unico e a prevencao da discriminacdo, completando a legislacdo da UE em vigor
a fim de assegurar aos trabalhadores um conjunto essencial de direitos a cumprir,
independentemente do tipo de contrato ou relacdo de trabalho®. Na sua Resolucdo sobre
condicGes de trabalho e emprego precério, de julho de 2017, o Parlamento Europeu solicitou a
Comisséo a revisdo da Diretiva Declaracdo Escrita de modo a ter em conta novas formas de
emprego’®. O Comité Econémico e Social Europeu e o Comité das Regides, nos respetivos
pareceres sobre o Pilar, chamaram a atencdo para lacunas na protecdo dos trabalhadores e para
a necessidade de agir a nivel da UE para criar um quadro que garanta condi¢fes de trabalho
justas, e encontrar um equilibrio entre flexibilidade e seguranga®”.

Em 26 de abril e em 21 de setembro de 2017, respetivamente, a Comissdo langou duas fases
da consulta dos parceiros sociais europeus sobre a orienta¢do e o conteldo possiveis da acdo

> http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/pt/pdf

Principio 7: «No inicio da relacdo de trabalho, os trabalhadores tm o direito de ser informados por
escrito sobre os seus direitos e obrigacBes decorrentes da relacdo de trabalho, incluindo durante o
periodo experimental [...]»

! Avaliacdo REFIT da Diretiva Declaracdo Escrita (Diretiva 91/533/CEE), SWD (2017) 205 final.
Relatério da consulta pdblica que acompanha a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regies intitulada «Criagdo de um
Pilar Europeu dos Direitos Sociais», SWD (2017) 206 final.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 19 de janeiro de 2017, sobre um Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 4 de julho de 2017, sobre condigdes de trabalho e emprego
precério.

Parecer SOC/542 do Comité Econdmico e Social Europeu, 25 de janeiro de 2017. Parecer do Comité
das Regides sobre o Pilar dos Direitos Sociais, 11 de outubro de 2017.
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da Unido, tal como previsto no artigo 154.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia (TFUE)'2. Os parceiros sociais optaram por ndo encetar o processo de dialogo sobre
0 tema com vista ao estabelecimento de relagBes contratuais, incluindo acordos, como
previsto no artigo 155.° do TFUE. Com base nas opinides expressas na consulta dos parceiros
sociais, a Comissdo avanga com a presente proposta de diretiva, em conformidade com o
disposto no TFUE.

O objetivo geral da diretiva proposta é promover um emprego mais seguro e previsivel,
assegurando, ao mesmo tempo, a adaptabilidade do mercado de trabalho e a melhoria das
condigdes de vida e de trabalho.

Os objetivos especificos na perspetiva dos quais deve ser abordado o objetivo geral sdo os
seguintes:

(1) melhorar o acesso dos trabalhadores as informacdes respeitantes as suas condi¢bes de
trabalho;

(2) melhorar as condicdes de trabalho para todos os trabalhadores, nomeadamente em novas e
atipicas formas de emprego, garantindo, a0 mesmo tempo, margem para a adaptabilidade e a
inovacgdo do mercado de trabalho;

(3) melhorar o cumprimento das normas relativas as condicGes de trabalho através do reforgo
da sua aplicacéo efetiva; e

(4) melhorar a transparéncia no mercado de trabalho, evitando ao mesmo tempo a imposi¢éo
de encargos excessivos as empresas, independentemente da sua dimensao.

A diretiva proposta ira substituir a Diretiva Declaracdo Escrita por um novo instrumento que
garanta a transparéncia sobre as condicdes de trabalho para todos os trabalhadores e
estabeleca novos direitos substantivos com vista a melhorar a previsibilidade e a seguranga
dessas condigOes, sobretudo para aqueles que se encontram em situag0es de emprego
precario. Estes elementos sdo estabelecidos no capitulo Il relativo a informacdo essencial
atualizada sobre a relacdo de trabalho a facultar a todos os trabalhadores da Uniéo,
nomeadamente os 2 a 3 milhGes que se estima estarem atualmente excluidos do ambito de
aplicacdo da Diretiva Declaracdo Escrita, e que deixa aos Estados-Membros a definicao das
nocOes de «trabalhador» e «relagcdo de trabalho» nas respetivas legislagdes. O ambito de
aplicacdo pessoal da diretiva sera clarificado, mediante a definicdo do conceito de
«trabalhador» com base na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
que determina o estatuto de trabalhador. Esse &mbito serd igualmente alargado, na medida em
que se restringem as possibilidades de os Estados-Membros excluirem trabalhadores com
relacdes de trabalho ocasional ou de curta duracdo. O capitulo Il inclui um novo conjunto de
requisitos minimos que define um limite para a duracdo do periodo experimental, uma regra
geral segundo a qual um trabalhador ndo pode ser impedido de prestar trabalho junto de outro
empregador fora do seu horério de trabalho, direitos a uma maior previsibilidade do tempo de
trabalho e a um aviso prévio razoavel para os trabalhadores com horarios de trabalho
variaveis, a possibilidade de solicitar a transferéncia para uma forma de emprego mais
previsivel e segura e o direito a formacdo obrigatdria gratuita. Estes direitos sdo sustentados
por disposi¢des que ddo resposta as lacunas na aplicacdo efetiva da Diretiva 91/533/CEE e

12 C(2017) 2611 final e C(2017) 6121 final.
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adaptam as medidas de execucdo em funcédo de outros elementos do acervo social da UE que
abordam situacBes comparaveis®.

Em vez de incidir num determinado tipo de trabalho, como acontece nas diretivas relativas ao
tempo parcial, aos contratos de trabalho a termo ou ao trabalho temporario™, a diretiva
proposta garantira um nivel basico de protecdo universal em todas as formas contratuais
existentes e futuras. Serd um instrumento mais eficaz do que a ado¢do, em separado, de
iniciativas legislativas relativas a formas especificas de emprego, que podem facilmente ser
ultrapassadas pela rapida evolucdo do mercado de trabalho. A diretiva proposta devera
estabelecer um quadro juridico para o desenvolvimento futuro de novas formas adaptaveis de
emprego.

A presente proposta deverd traduzir-se em vérias vantagens. Todos os trabalhadores,
incluindo os que estdo vinculados a relacbes de trabalho ocasional e de curta duracéo,
beneficiardo de maior clareza sobre as condicdes de trabalho a que tém direito e as novas
normas minimas. Embora percam possivelmente alguma flexibilidade, os empregadores
deverdo beneficiar de uma concorréncia mais sustentdvel com maior seguranca juridica, bem
como de uma méo-de-obra mais motivada e produtiva, resultando em estabilidade contratual e
retencdo de mao-de-obra acrescidas. O conjunto da sociedade beneficiara da consequente base
alargada de impostos e contribui¢c6es para a seguranca social.

o Coeréncia com as disposi¢des em vigor no mesmo dominio de intervengao
A diretiva proposta complementa os seguintes atos de direito derivado da UE:

Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacéo de
Servigos

O artigo 6.° da proposta de diretiva especifica as informacgOes que devem ser
fornecidas, por escrito, aos trabalhadores expatriados, incluindo os que sdo destacados
para outro Estado-Membro da UE, com base nas disposi¢Oes pertinentes da Diretiva
96/71/CE, tal como recomendado na avaliagcdo REFIT.

Diretiva 97/81/CE do Conselho relativa ao trabalho a tempo parcial e Diretiva 1999/70/CE
do Conselho relativa a contratos de trabalho a termo

O artigo 10.° da diretiva proposta vem completar as disposi¢Oes destas duas diretivas
que incidem especificamente nos trabalhadores a tempo parcial e nos trabalhadores
contratados a termo, estabelecendo a possibilidade de solicitar, nos casos em que
houver disponibilidade para tal, uma forma de emprego com condi¢des de trabalho
mais previsiveis e seguras e de receber uma resposta, por escrito, do seu empregador.

Diretiva 2008/104/CE relativa ao trabalho temporario

A avaliacdo REFIT considerou que a Diretiva Declaragdo Escrita poderé aproximar-se
mais da Diretiva 2008/104/CE, ao abranger explicitamente os trabalhadores
temporérios e especificar que a empresa utilizadora tem a obrigacdo de informar

B Diretiva 2006/54/CE (relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de

tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional
(reformulagdo), Diretiva 2000/43/CE (que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica) e Diretiva 2000/78/CE (que estabelece um quadro
geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional).

1 Diretiva 97/81/CE do Conselho (Trabalho a Tempo Parcial), Diretiva 1999/70/CE do Conselho
(Contratos de Trabalho a Termo) e Diretiva 2008/104/CE (Trabalho Temporario).
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diretamente o trabalhador sobre as condicfes de trabalho. Esta posicdo esta refletida
no artigo 2.° da diretiva proposta, que define critérios para definir o estatuto de
trabalhador e empregador, e no artigo 1.°, que especifica que as funcbes de
empregador podem ser desempenhadas por mais do que uma entidade.

Além disso, as disposi¢des do capitulo Il da diretiva proposta favorecem uma organizacéo do
tempo de trabalho que privilegia a protecdo da seguranca e da salde dos trabalhadores, objeto
da Diretiva 2003/88/CE relativa a determinados aspetos da organizacao do tempo de trabalho.

No que se refere aos estagiarios, a Comissdo observa que esta categoria esta sujeita a protecao
conferida pela Recomendacgdo do Conselho, de 10 de margo de 2014, sobre um quadro de
qualidade para os estagios. A Comiss&o propds um quadro semelhante para os aprendizes™.

As disposicdes de execucdo previstas nos artigos 13.° a 18.° da diretiva proposta derivam, e
complementam, as disposi¢cdes do atual acervo social da UE tal como circunstanciadas na
seccdo em que se descrevem os artigos da diretiva proposta.

o Coeréncia com as outras politicas da Unido

A diretiva proposta contribui para concretizar os seguintes principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais:

Principio 1: Educacdo, formacdo e aprendizagem ao longo da vida. Os requisitos de
informacdo previstos no artigo 3.° sdo alargados de forma a abranger a formacao garantida
pelo empregador, e o artigo 11.° obriga os Estados-Membros a assegurar que os empregadores
proporcionam formacdo obrigatoria e gratuita aos seus trabalhadores, tal como previsto na
legislacdo nacional ou da Unido ou em convengGes coletivas pertinentes.

Principio 2: Igualdade de género. Os trabalhadores que exercem novas formas atipicas de
emprego, e que beneficiariam sobretudo dos direitos materiais criados nos capitulos Il a VI
da diretiva proposta, sdo predominantemente mulheres®. A diretiva contribuira, pois, para o
principio da igualdade de tratamento e de oportunidades em matéria de participacdo no
mercado de trabalho.

Principio 5: Emprego seguro e adaptavel. O alargamento do ambito de aplicacdo da diretiva
proposta previsto nos artigos 1.° e 2.° contribui para o principio de que os trabalhadores tém
direito a um tratamento justo e equitativo em matéria de condi¢fes de trabalho, acesso a
protecdo social e formacao «independentemente do tipo e da duracéo da relacdo de trabalho».
O contetdo global da diretiva proposta visa encontrar um equilibrio entre a melhoria dos
direitos dos trabalhadores e a salvaguarda da «flexibilidade necessaria para permitir que 0s
empregadores se adaptem rapidamente as evolugdes do contexto econdmico» referida no
Principio 5b), permitindo, nomeadamente, a possibilidade de alterar os requisitos minimos em
matéria de condicBes de trabalho através de convencdes coletivas (artigo 12.°). A diretiva
proposta toca igualmente o Principio 5d): «As relac6es de trabalho que conduzam a condi¢cfes
de trabalho precarias devem ser evitadas, nomeadamente através da proibicdo da utilizagéo
abusiva de contratos atipicos. Qualquer periodo experimental deve ter uma duragéo razoavel.»
Os novos direitos materiais a uma maior previsibilidade e a solicitar a transicdo para uma
nova forma de emprego, bem como as restri¢bes ao recurso a clausulas de exclusividade e

1 COM(2017) 563 final.
16 Inquérito as Forcas de Trabalho da UE (UE-28, 2016).
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incompatibilidade, dao resposta a primeira parte desse principio. A fixacdo de um limite de
seis meses para 0s periodos experimentais da resposta a segunda.

Principio 7: Informacfes sobre as condi¢cbes de emprego e protecdo em caso de
despedimento A diretiva proposta reforca a atual obrigacdo de fornecer informacdes por
escrito, alargando e atualizando o &mbito da informacéo a facultar e reduzindo o prazo para a
sua prestacdo, que passa de dois meses para o primeiro dia de trabalho, de modo a incluir o
elemento do Principio 7(a) segundo o qual a informagdo deve ser fornecida «no inicio da
relacdo de trabalho.»

Principio 8: Dialogo social e participacdo dos trabalhadores Os parceiros sociais foram
consultados nos termos do artigo 154.° do TFUE sobre o eventual &mbito da acdo da Unido
para rever a Diretiva Declaracdo Escrita, tendo as suas respostas sido tidas em conta na
elaboracdo da proposta da Comissdo. O artigo 12.° da diretiva proposta prevé flexibilidade no
que toca a alteracdo dos requisitos minimos enunciados no capitulo 11 por via de convencao
coletiva, desde que o resultado respeite a protecdo global conferida pela diretiva proposta.

Existem outras iniciativas que contribuem para a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e estdo estreitamente relacionadas com a presente proposta de diretiva,
complementando-a. Sao elas, nomeadamente, a proposta legislativa sobre conciliagdo da vida
profissional e familiar de progenitores e cuidadores (COM(2017) 253 final), a consulta dos
parceiros sociais sobre 0 acesso a protecao social dos trabalhadores por conta de outrem e por
conta prépria (C(2017) 2610 final e C(2017) 7773 final) e uma comunicacdo interpretativa
sobre o tempo de trabalho (C(2017) 2601 final). A proposta de diretiva sobre conciliacdo da
vida profissional e familiar de progenitores e cuidadores consagra o direito de 0s
trabalhadores com filhos até, pelo menos, 12 anos solicitarem regimes de trabalho flexiveis
para assisténcia a familia. Os empregadores tém entdo a obrigacdo de considerar e dar
resposta a esses pedidos tendo em conta tanto as suas necessidades como as dos trabalhadores,
devendo justificar uma eventual recusa. Além disso, os empregadores sdo também obrigados
a considerar e responder a pedidos de voltar ao regime de trabalho original. A diretiva
proposta sobre condicdes de trabalho transparentes e previsiveis vira complementar este
quadro, mediante o estabelecimento da possibilidade de os trabalhadores solicitarem a
transicdo para uma forma de trabalho mais segura, em detrimento de uma outra mais flexivel.

Por ultimo, teve-se em conta a proposta de revisdo da Diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores (COM(2016) 128 final) e as propostas apresentadas no ambito do «pacote de
medidas sobre a mobilidade dos transportes» de 31 de maio de 2017, em especial as regras
especificas propostas em matéria de destacamento de condutores no setor dos transportes
rodoviarios (COM(2017) 278 final).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

o Base juridica

A proposta tem por base o artigo 153.°, n.° 2, alinea b), do TFUE, que prevé a adocdo de
diretivas que fixem requisitos minimos em mateéria de, entre outros, condi¢Ges de trabalho, tal
como definido no n.° 1, alinea b), do mesmo artigo, a0 mesmo tempo que evita impor
restricbes administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criacdo e ao desenvolvimento
das pequenas e medias empresas.

. Subsidiariedade
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A Diretiva 91/533/CEE estabeleceu, a nivel da UE, obrigacGes de informacdo sobre as
condicdes de trabalho. A avaliacdo REFIT dessa diretiva confirmou que uma acdo a escala da
UE € necessaria neste dominio, em consonancia com o principio da subsidiariedade. S&o
necessarias alteracGes para adaptar essa diretiva a evolucdo do mercado de trabalho desde a
sua adogdo em 1991 e colmatar as lacunas identificadas na avaliagdo REFIT.

Os direitos materiais suplementares criados no capitulo Il justificam-se a nivel da UE, na
medida em que a ac¢do isolada dos Estados-Membros em resposta a proliferacdo de novas e
atipicas formas de emprego ndo conferiria, necessariamente, 0 mesmo nivel de protecdo em
termos de transparéncia e de previsibilidade e comportaria 0 risco de aumentar as
divergéncias entre os Estados-Membros com possivel concorréncia assente numa deterioracédo
das normas sociais. As empresas continuariam, assim, a competir em condicdes de
concorréncia desiguais, o que prejudicaria o funcionamento do mercado interno.

A diretiva proposta tem por base um grau minimo de harmonizacao dos sistemas dos Estados-
Membros que respeita as competéncias nacionais em matéria de definicdo de normas mais
rigorosas e prevé a possibilidade de os parceiros sociais alterarem o conjunto de direitos
materiais e obrigacdes por convencao coletiva. Em linha com o artigo 153.%, n.° 2, alinea b) do
TFUE, apoiard e completara as acBes dos Estados-Membros, através da definicdo de
requisitos minimos para uma implementacéo gradual.

o Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade foi plenamente respeitado, uma vez que o ambito da
proposta se limita a garantir aos trabalhadores a prestacdo de informacao coerente sobre as
suas condicOes de trabalho e a assegurar-lhes direitos fundamentais, sem 0s quais se corre 0
risco de uma reducdo significativa das normas sociais. A diretiva proposta inclui medidas para
reduzir os encargos e favorecer o seu cumprimento. Tal como indicado na avaliacdo de
impacto, 0s custos sdo razoaveis e justificadas a luz dos beneficios acrescidos e a mais longo
prazo em termos de maior seguranca do emprego, maior produtividade e simplificacdo dos
procedimentos tanto para os trabalhadores como para os empregadores, objetivos estes que
correspondem as ambicdes sociais mais amplas da UE.

A proposta deixa aos Estados-Membros a opc¢éo de manter ou definir normas mais favoraveis
para os trabalhadores e atender as caracteristicas nacionais especificas, e permite alteracdes a
composicdo dos direitos materiais por via de convengdes coletivas. Por conseguinte,
proporciona flexibilidade no que se refere a escolha das medidas concretas de execucao.

° Escolha do instrumento

O artigo 153.%, n.° 2, alinea b) do TFUE, em conjugagdo com o artigo 153.%, n.° 1, alinea b) do
TFUE, determina explicitamente que a diretiva € o instrumento juridico utilizado para
estabelecer requisitos minimos em termos de condi¢Ges de trabalho a ser gradualmente
aplicados pelos Estados-Membros.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

o Avaliacg0es ex post/controlo da qualidade da legislagcéo em vigor
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A avaliacdo REFIT da Diretiva Declaracéo Escrita foi publicada em abril de 2017, Nela se
concluia que todas as partes interessadas consideram a diretiva relevante e que o nivel de
cumprimento por parte dos Estados-Membros e setores econémicos oscila entre 0 médio e o
elevado. A diretiva tem sido, em grande medida, eficaz na concretizacdo dos seus objetivos.
A sua eficécia pode ser reforcada atraves de uma revisdo do seu &mbito de aplicagdo, a fim de
assegurar uma ampla cobertura dos trabalhadores, incluindo os que exercem novas formas de
emprego, reduzir o prazo de dois meses para a prestacdo de informagdes aos trabalhadores e
melhorar o cumprimento das normas gracas a revisdo das vias de recurso e a imposicdo de
san¢des em caso de incumprimento. No que respeita a eficiéncia, a transposicao da diretiva
ndo parece implicar um aumento significativo dos custos para as empresas. Quanto a
coeréncia externa, existe margem para uma maior convergéncia com as regras relativas aos
trabalhadores destacados, aos trabalhadores temporarios e aos estagiarios.

A avaliacdo confirmou ainda que a diretiva representa um claro valor acrescentado para a
UE. A existéncia de normas minimas a nivel da UE em matéria de informacdo dos
trabalhadores é essencial, na medida em que reforca a certeza para 0s empregadores e 0s
trabalhadores e impede uma concorréncia desleal entre os Estados-Membros em termos de
condigdes de trabalho. Aumenta igualmente a previsibilidade para as empresas e facilita a
mobilidade dos trabalhadores no mercado interno.

o Consultas das partes interessadas

Entre 26 de janeiro e 20 de abril de 2016, a Comissdo realizou uma consulta publica sobre a
Diretiva Declaracdo Escrita. Uma sintese das respostas encontra-se em anexo a avaliacdo
REFIT.

De marco a dezembro de 2016, decorreu uma consulta publica relativa a proposta da
Comissdo sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que revelou claramente®® existir uma
necessidade cada vez mais premente de definir e aplicar direitos adequados para muitos
trabalhadores em novas e atipicas formas relacdes de trabalho. Estas modalidades contratuais
estdo a criar oportunidades para as pessoas ingressarem ou permanecerem no mercado de
trabalho e a flexibilidade que proporcionam pode ser uma escolha pessoal. Ndo obstante, uma
regulamentacéo inadequada significa que muitos trabalhadores se encontram em situacGes nas
quais as lacunas juridicas os podem sujeitar a praticas desleais ou pouco claras, tornando
dificil fazer valer os seus direitos.

Nos termos do artigo 154.° do TFUE, a Comisséo levou a cabo uma consulta em duas fases
dos parceiros sociais sobre uma possivel revisdo da Diretiva Declaragdo Escrita.

Os parceiros sociais manifestaram posi¢Ges heterogéneas no que respeita & necessidade de
acao legislativa para rever a Diretiva 91/533/CEE e ndo chegaram a um consenso no sentido
de encetar negociagdes diretas com vista a conclusdo de um acordo a nivel da Unido.

Em ambas as fases, os sindicatos manifestaram-se a favor de clarificar e alargar o ambito de
aplicacdo pessoal da diretiva, nomeadamente através da eliminacdo das atuais exclusdes e da
inclusdo de critérios para ajudar a identificar a existéncia de uma relagdo de trabalho. Além

1 SWD(2017) 205 final.
18 Ver Comunicagdo COM(2016) 127 final e Relatdrio sobre o langamento da consulta publica,
SWD(2017) 206 final, pp. 18-21.
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disso, defenderam a inclusdo dos trabalhadores independentes no ambito de aplicacdo. No que
diz respeito ao pacote de informacdo, os sindicatos concordaram com a lista sugerida no
documento de consulta da Comissdo e defenderam novos aditamentos. Apelaram a que as
declaracbes escritas sejam facultadas antes do inicio do trabalho ou imediatamente no
momento da assinatura do contrato. Reconheceram a necessidade de melhorar 0 acesso as vias
de recurso e sanc¢des, nomeadamente, através da introducdo de uma presuncdo de emprego
caso o0 empregador ndo forneca uma declaracdo escrita. Por ultimo, declararam-se
veementemente a favor de novos direitos minimos para melhorar a transparéncia e a
previsibilidade das condi¢bes de trabalho. Solicitaram, porém, mais direitos do que o0s
apresentados no segundo documento de consulta, incluindo a proibicdo total de modalidades
contratuais que ndo garantam aos trabalhadores um minimo de horas pagas e o direito a uma
remuneracdo adequada.

Em ambas as fases, as organizacOes de empregadores opuseram-se ao alargamento do
ambito de aplicacdo da diretiva e a inser¢cdo de uma definicdo de trabalhador, alegando
preocupacOes relacionadas com a flexibilidade para as empresas e a potencial criacdo de
emprego, bem como com a subsidiariedade. A maioria ndo apoiou a alteracdo ao pacote de
informacdes, nem a reducdo do prazo de dois meses. Nenhuma organizacdo apoiou a
introducdo, a nivel da UE, de alteracdes as vias de recurso e san¢des. Salvo raras exce¢oes, as
organizacGes de empregadores opuseram-se a inclusdo de novos direitos minimos na revisao
da diretiva. Por esse motivo, preferiram ndo se manifestar sobre os direitos minimos
especificos referidos no documento de consulta, alegando que estas eram questdes de
competéncia nacional e que ndo era necessaria, sendo mesmo contraria ao principio da
subsidiariedade, uma intervengdo da UE.

o Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissdo adjudicou um contrato para a analise dos custos e beneficios de eventuais
medidas da UE incluidas numa diretiva revista. Consideraram-se igualmente algumas fontes
principais de analise e dados relativos a novas e atipicas formas de emprego, nomeadamente
os compilados pelo Parlamento Europeu®®, a Fundacdo Europeia para a Melhoria das
Condicdes de Vida e de Trabalho (Eurofound)®, a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT)* e a Organizacdo de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE)?.

. Avaliagéo de impacto

A avaliagdo de impacto foi debatida com o Comité de Controlo da Regulamentacdo (CCR)
em 29 de novembro de 2017. O CCR emitiu um parecer favoravel com observacoes, a que
foram dadas respostas mediante novas clarificacdes do dmbito de aplicacdo e das opcdes e
vantagens esperadas da presente iniciativa, bem como a explicacdo de como podem ser
atenuadas possiveis consequéncias imprevistas.

A avaliacdo de impacto considerou a combinacdo de medidas constante da presente proposta
como a opcdo mais eficaz, eficiente e coerente. A analise quantitativa da combinagdo de
medidas preferida aponta para uma melhoria substancial das condigdes de vida e de trabalho.

19 Parlamento Europeu, Departamento Tematico A, (2016), Precarious Employment: Patterns, Trends and

Policy Strategies in Europe.

Eurofound (2015), New forms of employment, Servico das Publicacbes da Unido Europeia,
Luxemburgo; Eurofound (2017), Aspects of non-standard employment in Europe, Eurofound, Dublim.
Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects
Organizacdo Internacional do Trabalho — Genebra, OIT. 2016.

OCDE, Employment Outlook 2014, Non-regular employment, job security and labour market divide.
Ver anexo | da avaliagdo de impacto.
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Em especial, pelo menos 2 a 3 milhGes de trabalhadores com contratos atipicos ficardo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da diretiva. A maior previsibilidade para cerca de 4 a
7 milhdes de trabalhadores devera ter um impacto positivo na salde e na conciliacdo entre
vida profissional e pessoal. Cerca de 14 milhdes de trabalhadores terdo a possibilidade de
solicitar uma nova forma de trabalho. A auséncia de clausulas de exclusividade permitira a
cerca de 90 000 a 360 000 trabalhadores ocasionais procurar trabalho adicional e ganhar 355 a
1,424 milhdes de EUR por ano extra. O direito dos trabalhadores a receber formagéo
obrigatéria e gratuita sera confirmado e facilitado o acesso a vias de recurso. Os
empregadores beneficiardo de uma concorréncia mais sustentavel, de maior seguranca juridica
e da melhoria geral na transparéncia dos mercados de trabalho. Entre as vantagens ndo
quantificadas para os empregadores contam-se, por exemplo, maior fidelidade e retencéo dos
trabalhadores, a melhoria das relagcdes laborais, um menor nimero de queixas e processos
judiciais e uma melhor planificagcdo dos recursos, contribuindo para um aumento global da
produtividade.

Para os empregadores, sdo 0s seguintes 0s custos esperados da combinacdo de opcoes
preferida: o custo da emissdo de uma declaracdo escrita, nova ou revista, devera ser de 18 a
153 EUR para as PME e 10 a 45 EUR para as empresas de maior dimensdo. As empresas
terdo também custos pontuais relacionados com a familiarizacdo com a nova diretiva: em
média, 53 EUR para as PME e 39 EUR para as empresas de maior dimensdo. Os custos
decorrentes da obrigacdo de dar resposta aos pedidos de transi¢do para uma nova forma de
emprego deverdo ser semelhantes aos relativos & emissdo de uma nova declaracao escrita. Os
empregadores antecipam também alguns custos indiretos pouco significativos (consultoria
juridica, revisdo dos sistemas de programacdo, tempo de gestdo de RH, informacdo do
pessoal). Em termos de flexibilidade, as perdas serdo marginais (i.e. para a pequena
percentagem de empregadores que fazem uso extensivo das formas mais flexiveis de
emprego). A combinacdo de opcBes preferida tem em conta estes efeitos indesejaveis e inclui
medidas para os atenuar. Ndo se esperam impactos agregados significativos nos salarios,
ainda que uma diminuicdo do subemprego, uma menor incidéncia das clausulas de
exclusividade e condi¢des de trabalho mais previsiveis possam trazer ganhos adicionais aos
trabalhadores. N&o se preveem custos a suportar pelos trabalhadores.

Os impactos especificos por Estado-Membro dependerdo de varios fatores, designadamente o
alcance das adaptacOes legislativas necessarias, a incidéncia das formas atipicas de emprego e
0 contexto socioeconémico mais amplo. De um modo geral, podem esperar-se vantagens em
termos da reducéo do trabalho ndo declarado, uma vez que as medidas propostas irdo facilitar
as inspecdes e a aplicagdo efetiva. A nivel da UE, o valor do trabalho ndo declarado vertido na
economia formal estima-se em 40 a 120 milhdes de EUR por ano. Os beneficios associados
podem ascender a 8 a 25 milhdes de EUR anuais em aumentos das receitas fiscais e 4 a
24 milhGes de EUR anuais em reducgdes de pagamentos da seguranca social. Podera também
haver um aumento de cerca de 46 a 185 milhGes de EUR por ano em receitas fiscais, na
medida em que os trabalhadores ocasionais poderdo procurar emprego adicional. Entre as
vantagens ndo quantificadas podem incluir-se o aumento da produtividade, o reforco da
adaptabilidade da mao-de-obra, uma maior mobilidade, tanto no interior dos mercados de
trabalho nacionais como no territério da UE, e uma coesédo social acrescida. A melhoria do
acesso as vias de recurso podera vir a melhorar a coeréncia da aplicacdo do quadro juridico.
Sdo de esperar alguns custos pontuais pouco significativos associados a transposicdo e a
aplicacdo, ja que os quadros juridicos dos Estados-Membros terdo de ser adaptados.

o Adequacao e simplificacdo da regulamentacao

Atendendo a que se trata de uma revisdo de um ato legislativo, a Comissdo considerou
oportunidades de simplificar e reduzir os encargos. A analise revelou que 0s custos
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decorrentes da diretiva séo modestos e ndo foram apresentadas provas de que seria possivel
concretizar 0s mesmos objetivos com a mesma eficacia e menores custos. Ndo obstante, ha
margem para clarificar e aumentar a transparéncia e a previsibilidade legal dos contratos de
trabalho. A clarificacdo do ambito da diretiva favorecerd uma melhor compreensdo e
previsibilidade do quadro regulamentar. Acresce que foram incluidos na diretiva elementos
concretos que contribuem para a simplificacdo. Tendo em conta os limitados dados
disponiveis, estes elementos ndo foram quantificados, mas sdo explicados na exposi¢cdo dos
motivos. No que respeita ao estabelecimento de novas obrigacdes, foi previsto um regime
mais flexivel para as PME nos casos em que um trabalhador solicita a transicdo para outra
forma de emprego e serdo criados modelos para as declara¢des escritas e para divulgar aos
empregadores, em formato acessivel, as informagdes sobre as leis ou disposi¢cdes nacionais e
convencdes coletivas pertinentes, de modo a reduzir os encargos que lhes sdo impostos. Com
base na avaliacdo de impacto, estas medidas de atenuacdo de efeitos indesejaveis podem
diminuir os custos de producéo das declaracdes escritas em 30 a 40%.

. Direitos fundamentais

Os objetivos da presente proposta estdo em conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em especial o direito consagrado no artigo 31.° que
estabelece que «Todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de trabalho saudaveis, seguras
e dignas».

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo requer recursos suplementares do orgcamento da Unido Europeia.

S. OUTROS ELEMENTOS

o Disposi¢cGes em matéria de acompanhamento, avaliacdo e comunicacdo de
informacdes

Os Estados-Membros tém de transpor a diretiva no prazo de dois anos apds a sua adogéo,
devendo comunicar & Comissdo as medidas nacionais de transposicdo através da base de
dados MNE. Em conformidade com o artigo 153.°, n.° 3, do TFUE, podem confiar aos
parceiros sociais a transposic¢ao por via de convencgoes coletivas.

Para avaliar a eficAcia em termos da consecucdo dos objetivos gerais e especificos da
iniciativa, a Comissdo identificou indicadores de progresso para acompanhar a execucéo®.
Estes indicadores serdo regularmente monitorizados pela Comissdo e servirdo de base a
avaliacdo e a elaboracdo de relatdrios sobre o impacto da diretiva oito anos apos a sua entrada
em vigor.

Os indicadores escolhidos sdo derivados sobretudo de fontes de dados comparativas (Eurostat, OCDE),
mas nos casos onde ndo haja indicadores, as informacdes podem ser obtidas a partir de dados nacionais.
A lista de indicadores pode ser consultada na avaliacdo de impacto.
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o Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Capitulo I - Disposicdes gerais
Artigo 1.° Objeto e ambito

O n.° 3 autoriza os Estados-Membros a ndo aplicar as disposi¢Ges da diretiva as relaces de
trabalho com duracéo inferior ou igual a 8 horas por més. Esta derrogacdo substitui as atuais
possibilidades de exclusdo do ambito de aplicacdo pessoal do artigo 1.° da Diretiva
91/533/CEE (relacdo de trabalho cuja duracdo ndo exceda um més e/ou cuja duracdo de
trabalho semanal ndo exceda 8 horas, ou com um carater ocasional e/ou especial), que, de
acordo com a avaliacdo REFIT, foram aplicadas de forma incoerente e excluem um ndmero
cada vez mais significativo de trabalhadores®. O n.° 4 prevé que, se as horas de trabalho ndo
forem previamente determinadas, por exemplo no caso do trabalho ocasional, esta derrogagéo
ndo é aplicavel porque a duracdo do trabalho ndo é conhecida.

No n.°5, a definicdo de empregador constante do artigo 2.° ¢ complementada por uma
clarificacdo de que as funcdes do empregador para efeitos da aplicacdo da diretiva proposta
podem ser assumidas por mais do que uma entidade. Por exemplo, no caso de um trabalhador
temporario, os requisitos de informacao previstos no artigo 3.° podem ser cumpridos em parte
pela agéncia de trabalho temporario e, em parte, pela empresa utilizadora. A fim de evitar
encargos desproporcionados para os agregados familiares, os Estados-Membros podem nédo
aplicar a pessoas singulares que empregam trabalhadores domésticos a possibilidade de
solicitar a transicdo para uma nova forma de trabalho e o direito a formacdo obrigatoria
gratuita, bem como o beneficio de presungdes favoraveis em caso de omissao de informacdes.

A Diretiva 2009/13/CE que aplica o Acordo dos parceiros sociais relativo a Convencao sobre
0 Trabalho Maritimo, 2006, e que altera a Diretiva 1999/63/CE, e a Diretiva (UE) 2017/159
que aplica o Acordo dos parceiros sociais relativo a aplicagdo da Convengéo sobre o Trabalho
no Setor das Pescas incluem disposicdes especificas em matéria de contratos do trabalho dos
maritimos e dos pescadores. Por conseguinte, o n.° 7 do artigo 1.° esclarece que o capitulo Il
da diretiva proposta seré aplicavel sem prejuizo destas diretivas.

Artigo 2.° — Definigdes

Este artigo estabelece os critérios para determinar o estatuto de trabalhador para efeitos da
diretiva proposta. Os critérios baseiam-se na jurisprudéncia do Tribunal de Justica, tal como
decorre do processo C-66/85 Lawrie-Blum e recentemente reiterada no processo C-216/15
Ruhrlandklinik. A especificacdo desses critérios é necessaria tendo em conta que os resultados
da avaliagdo REFIT evidenciaram variagcdes no ambito de aplicacdo da Diretiva Declaracédo
Escrita nos Estados-Membros em funcéo dos conceitos de «trabalhador assalariado», «relagéo
de trabalho» e «contrato de trabalho»?°, correndo-se o risco de excluir um nimero cada vez
maior de trabalhadores em formas atipicas de emprego, tais como os trabalhadores
domeésticos, os trabalhadores ocasionais, os trabalhadores intermitentes, os trabalhadores por

2 SWD(2017) 205 final, p. 25.
% SWD(2017) 205 final, p. 21, p. 25 e nota de rodapé 50.

12

PT



PT

cheque-servico e os trabalhadores de plataformas. A diretiva froposta sera aplicavel a esses
trabalhadores, desde que cumpram os critérios acima definidos®’.

Capitulo 1l — Informagdes sobre a relacéo de trabalho
Artigo 3.° - Obrigacéo de informagédo

Esta disposicdo atualiza os requisitos minimos de informacdo estabelecidos no artigo 2.° da
Diretiva Declaracdo Escrita, tendo em conta os resultados da avaliacdo REFIT® e os
contributos dos parceiros sociais, mediante a introdugdo de novos elementos relativos

o a duracdo e as condi¢des do periodo experimental [artigo 3.2, n.° 2, alinea f)];
o ao direito a formacao [artigo 3.2, n.° 2, alinea g)];

o as horas extraordinarias e a sua remuneracao, a luz do acérdao do TJUE no processo C-
350/99 Lange, que determina que estas informacOes fazem parte dos «elementos
essenciais da relacdo de trabalho» sobre o qual o trabalhador deve ser informado na
declaracdo escrita [artigo 3.°, n.° 2, alinea k)];

o as informac@es essenciais sobre a determinacgdo de horarios de trabalho variaveis, a fim
de ter em conta a prevaléncia cada vez mais importante destes tipos de organizacao do
trabalho, como o trabalho ocasional, os contratos sem especificacdo do horario de
trabalho ou o trabalho na economia colaborativa [artigo 3.%, n.° 2, alinea I)];

o a informacdo sobre o(s) sistema(s) de seguranca social que recebe(m) contribuicdes
[artigo 3.9, n.° 2, alinea n)].

Além disso, os requisitos de informacao relativa ao local de trabalho [artigo 3.°, n.° 2, alinea
b)] foram atualizados para permitir formas como o trabalho a partir de plataformas em linha,
em que o local de trabalho ndo é determinado pelo empregador, e foi incluido o procedimento
de cessacgdo do contrato [artigo 3.°, n.° 2, alinea i)].

Artigo 4.°— Prazo e meios de informacao

O n.° 1 substitui o atual prazo maximo de dois meses para a entrega de uma declaracao escrita
estabelecido no artigo 3.° da Diretiva 91/533/CEE pelo primeiro dia da relacéo de trabalho, de
acordo com o principio 7 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais acima referido. Estabelece
igualmente que a declaracdo podera ser enviada por via eletronica.

A fim de reduzir os encargos para os empregadores e, em conformidade com a recomendacéo
da avaliacdo REFIT?, os n.® 2 e 3 obrigam os Estados-Membros a elaborar modelos
normalizados para a declaracdo escrita e a disponibilizar, em formato acessivel, informaces
sobre as legisla¢Ges nacionais ou as disposicdes e convencdes coletivas pertinentes.

Artigo 5.° — Alteracéo de elementos da relacéo de trabalho

Esta disposicdo atualiza o artigo 5.° «Alteracdo de elementos do contrato ou da relacdo de
trabalho» da Diretiva 91/533/CEE no sentido de exigir que todas as alteracdes as condi¢des de

2 Ver igualmente a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Uma Agenda Europeia para a Economia

Colaborativa» (COM(2016) 356 final), sec¢do 2.4.
2 SWD(2017) 205 final, p. 24.
2 SWD(2017) 205 final, p. 29.
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trabalho notificadas no &mbito do artigo 3.° ou as informacdes prestadas nos termos do artigo
6.° da diretiva proposta devem ser transmitidas, 0 mais tardar, no dia em que produzem
efeitos, e ndo no prazo de dois meses estabelecido na diretiva atual.

Artigo 6.°— Informacdes complementares para trabalhadores destacados ou expatriados

Esta disposicdo atualiza o artigo 4.° «Trabalhadores expatriados» da Diretiva 91/533/CEE,
com vista a introduzir as disposicOes relevantes das Diretivas 96/71/CE relativa aos
trabalhadores destacados e da respetiva Diretiva de execucdo 2014/67/UE. A fim de limitar os
encargos para 0s empregadores, as obrigacdes previstas neste artigo s6 se aplicam se a
duracdo do periodo de trabalho no estrangeiro for superior a quatro semanas consecutivas,
salvo disposicdo explicita em contrario imposta pelos Estados-Membros. As informac6es
prestadas antes de o trabalhador ser enviado para o estrangeiro pela primeira vez podem
abranger varios trabalhos agrupados e ser subsequentemente alteradas em caso de mudancas.

Capitulo 11l — Requisitos minimos relativos as condic¢des de trabalho
Artigo 7.°— Duracao maxima do periodo experimental

Esta disposicdo estabelece uma duracdo maxima de seis meses para qualquer periodo
experimental, a menos que um periodo mais longo se justifique pela natureza do trabalho,
como seja uma posicao de chefia, ou pelo interesse do trabalhador, por exemplo em caso de
prorrogacdo apds doenca prolongada.

Esta disposicdo reflete o Principio 5d) do Pilar Europeu dos Direitos Sociais: «5d): Qualquer
periodo experimental deve ter uma duracao razoavel.»

Artigo 8.° — Emprego em paralelo

Este artigo prevé que nenhum empregador pode impedir um trabalhador de exercer outro
emprego (as chamadas clausulas de exclusividade ou incompatibilidade), salvo se tal se
justificar por razdes legitimas como a protecdo de segredos comerciais ou a prevengdo de
conflitos de interesses.

Artigo 9.° — Previsibilidade minima do trabalho

Este artigo prevé que, quando um trabalhador tiver um horario de trabalho variavel em que é
empregador e ndo o trabalhador a determinar a calendarizacéo dos trabalhos a prestar:

a) o empregador deve informar os trabalhadores dos periodos de horas e dias nos quais podem
ser chamados a trabalhar. Esta disposicdo permitira aos trabalhadores utilizar o tempo nao
abrangido por esse periodo de referéncia para exercer outra atividade profissional, frequentar
acOes de educacdo ou cumprir obrigacdes de cuidados. Os trabalhadores podem aceitar
trabalhar fora do periodo de referéncia, mas ndo podem ser obrigados a fazé-lo, e ndo devem
ser penalizados caso o recusem (ver artigo 16.°).

b) os trabalhadores ndo podem ser obrigados a trabalhar se ndo forem notificados pelo
empregador com um pré-aviso razoavel definido antecipadamente na declaracdo escrita.
Podem decidir fazé-lo, mas ndo devem ser penalizados caso o recusem (ver artigo 16.°). O que
é considerado um pré-aviso razoavel pode variar entre setores.
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Estas disposi¢des ndo se aplicam nos casos em que o empregador atribui um trabalho, mas o
trabalhador tem liberdade de determinar o horario em que o presta.

Artigo 10.° — Transicao para outra forma de emprego

Este artigo estabelece que os trabalhadores terdo a possibilidade de solicitar, nos casos em que
houver disponibilidade para tal, a transicdo para uma forma de emprego mais segura e
previsivel, por exemplo, no caso de trabalhadores que pretendem transitar para uma relacao de
trabalho a tempo inteiro ou uma relagdo de trabalho com a garantia de mais horas pagas ou
ainda um horario de trabalho menos variavel. Os empregadores sdo obrigados a responder por
escrito.

O prazo de resposta é de trés meses para as pessoas singulares, as micro, pequenas e médias
empresas, e de um més para empresas de maiores dimensdes, reduzindo-se assim o 6nus para
as empresas mais pequenas que podem ndo ter o0 mesmo acesso a servicos especificos de
gestdo de recursos humanos. Além disso, a resposta a pedidos subsequentes por parte do
mesmo trabalhador a um empregador que seja uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou
média empresa pode ser feita oralmente, caso 0os motivos que justificaram a resposta original
néo se alterem.

Esta disposicdo reflete o Principio 5a) do Pilar Europeu dos Direitos Sociais: «Deve ser
promovida a transicéo para formas de emprego sujeitas a contrato sem termo.»

Artigo 11.° — Formacao

Esta disposicdo estabelece que os empregadores devem fornecer gratuitamente aos
trabalhadores, para o exercicio das suas fungdes, as formacdes a que estiverem obrigados por
forca do direito da Unido, de legislagdo nacional ou de convengdes coletivas.

Capitulo IV — Convencdes coletivas
Artigo 12.° — Conveng0es coletivas

Esta disposicdo permite alteracbes as normas minimas previstas nos artigos 7.° a 11.° (i.e.
direitos materiais, mas ndo o pacote de informacGes) por meio de convencles coletivas
celebradas entre os parceiros sociais ao abrigo de legislacdo ou préatica nacionais. O nivel
global de protecdo dos trabalhadores ndo deve ser inferior ao previsto nos artigos 7.° a 11.°
considerados em conjunto.

Capitulo V: Disposi¢des horizontais
Artigo 13.° - Cumprimento

Esta disposicdo, juntamente com os artigos 16.° a 18.°, segue a mesma abordagem que a
adotada pelo colegislador na Diretiva 2006/54/CE, na Diretiva 2000/43/CE e na Diretiva
2000/78/CE.

O artigo 13.° obriga os Estados-Membros a garantir a efetivacdo das alteragcdes necessarias a
acordos individuais ou convencdes coletivas, a regulamentos internos das empresas e a
quaisquer outras disposicoes, por forma a alinha-los com as disposicfes da diretiva proposta.
Esta obrigacdo ndo diz respeito a alteracfes as normas minimas estabelecidas nos artigos 7.° a
11.°, em conformidade com o disposto no artigo 12.°.
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Artigo 14.° — Presuncéo juridica e mecanismo de resolucéo rapida

Com base em boas praticas existentes nos Estados-Membros, este artigo prevé duas vias de
recurso alternativas em caso de ndo comunicacdo de parte ou da totalidade da informacéo
prevista no artigo 3.°:

o 0 uso de presuncdes favordveis proporcionais a informacdo em falta, incluindo, pelo
menos, a presuncdo de uma relacédo de trabalho sem termo se néo for fornecida qualquer
informacéo sobre a duracdo dessa mesma relacdo, a presuncdo de um emprego a tempo
inteiro se ndo fornecida qualquer informacdo sobre as horas pagas garantidas, e a
presuncdo de auséncia de periodo experimental se nao for fornecida qualquer
informagao nesse sentido; ou

o a possibilidade de acesso a um procedimento administrativo nos termos do qual uma
autoridade competente (que pode ser um organismo ja existente, como, por exemplo, as
inspecdes de trabalho ou um drgdo jurisdicional) tem poderes para estabelecer os factos,
obrigar o empregador a fornecer a informacdo em falta e impor coimas caso tal ndo se
verifique.

Esta disposicdo vem colmatar as insuficiéncias dos atuais mecanismos identificadas na
avaliacdo REFIT, que concluiu que os sistemas de recurso baseados em pedidos de
indemnizacdo sdo menos eficazes do que 0s que assentam noutros tipos de san¢bes como o
pagamento de montantes fixos®.

A fim de evitar os encargos decorrentes de vias formais de recurso em situagfes em que a
incorrecdo ou a falta de informacgdes pode facilmente ser remediada, qualquer omissédo de
informacao deve ser primeiramente notificada ao empregador, que dispde de um prazo de
15 dias para fornecer as informagdes em falta.

Artigo 15.° — Direito de recurso

Esta disposicdo estabelece que os Estados-Membros devem assegurar que 0s sistemas
juridicos nacionais facultam acesso a procedimentos de resolucdo de litigios eficazes e
imparciais, bem como um direito de recurso e, se for caso disso, indemnizagdo em caso de
violagdo dos direitos estabelecidos ao abrigo da diretiva proposta. Esta disposicao reflete o
Principio 7) do Pilar Europeu dos Direitos Socialis.

Artigo 16.°— Protec&o contra formas de tratamento ou consequéncias desfavoraveis

Esta disposicao obriga os Estados-Membros a prover os trabalhadores que denunciam casos
de violacdo das disposi¢cOes adotadas em aplicacdo da presente diretiva de protecédo judicial
adequada contra eventuais formas de tratamento ou consequéncias desfavoraveis por parte do
empregador.

Artigo 17.° — Protecao contra o despedimento e 6nus da prova

Se um trabalhador considerar que foi despedido ou sujeito a penalizagéo equivalente (como
seja, no caso dos trabalhadores ocasionais, 0 empregador deixar de lhes atribuir trabalho) pelo
facto de aplicar ou usufruir dos direitos estabelecidos na diretiva, e possa provar factos que

% SWD(2017) 205 final, p. 26.
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fundamentem esta afirmacdo, esta disposicdo impBe ao empregador o 6nus de provar que 0
despedimento ou o alegado tratamento penalizador teve por base outras razes objetivas.

Artigo 18.° Sancdes

Esta disposicdo obriga os Estados-Membros a prever sancdes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas em caso de incumprimento das obrigacOes decorrentes da diretiva, e velar por que
as mesmas sejam aplicadas.

Capitulo VI - Disposic¢oes finais
Artigo 19.° — Disposic¢Oes mais favoraveis

Trata-se de uma disposicdo habitual que permite aos Estados-Membros proporcionar um nivel
de protecdo mais elevado do que o garantido pela diretiva proposta, e impede a sua utilizacdo
para baixar as normas em vigor nos mesmos dominios.

Artigo 20.° — Execugéo

Esta disposicdo fixa o prazo maximo de que os Estados-Membros dispdem para transpor a
diretiva para o direito nacional e comunicar a Comissdo 0s textos correspondentes. Este
periodo é fixado em dois anos a contar da data de entrada em vigor. Além disso, sublinha que,
nos termos do artigo 153.2, n.° 3, do TFUE, os Estados-Membros podem confiar a execucéo
da presente diretiva aos parceiros sociais, caso estes o solicitem, desde que tomem todas as
medidas necessarias para, em qualquer altura, garantirem os resultados pretendidos pela
presente diretiva.

Artigo 21.° - Disposicdes transitorias

Este artigo prevé a transicdo entre a Diretiva 91/533/CEE e a entrada em vigor da diretiva
proposta.

Artigo 22.° Relatdrio da Comissao

Trata-se de uma disposi¢do habitual que obriga a Comissdo a apresentar um relatério ao
colegislador sobre a aplicagdo da diretiva, incluindo uma avaliagcdo da eventual necessidade
de a rever e atualizar.

Artigo 23.° Revogacgao

Esta disposicdo determina a data em que a Diretiva 91/533/CEE é revogada, especificando
que todas as remissOes para a diretiva revogada devem entender-se como sendo feitas para a
nova diretiva.

Artigo 24.° — Entrada em vigor e artigo 25.° — Destinatarios

Trata-se de disposic¢des habituais que estipulam que a diretiva entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial e tem como destinatarios os Estados-
Memobros.
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2017/0355 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a condicdes de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 153.%, n.° 1, alinea b), e n.° 2, alinea b),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelece, no seu artigo 31.°,
que todos os trabalhadores tém direito a condi¢es de trabalho saudaveis, seguras e
dignas, a uma limitacdo da duracdo maxima do tempo de trabalho e a periodos de
descanso diario e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em Gotemburgo em 17 de
novembro de 2017, prevé, no seu Principio 7, que, no inicio da relacdo de trabalho, os
trabalhadores tém o direito de ser informados por escrito sobre os seus direitos e
obrigagdes decorrentes da relagdo de trabalho, incluindo durante o periodo
experimental, bem como o direito de acesso a um sistema de resolucdo de litigios
eficaz e imparcial e, em caso de despedimento sem justa causa, direito de recurso,
acompanhado de uma indemnizagdo adequada. O Principio n.°5 prevé que,
independentemente do tipo e da duragédo da relacdo de trabalho, os trabalhadores tém
direito a um tratamento justo e equitativo em matéria de condi¢des de trabalho, acesso
a protecdo social e formacdo, que as relagdes de trabalho que conduzam a condic¢Ges
de trabalho precarias devem ser evitadas, nomeadamente atraveés da proibicdo da
utilizacdo abusiva de contratos atipicos, que qualquer periodo experimental deve ter
uma duracdo razoavel e que a transicdo para formas de emprego abertas deve ser
promovida.

Desde a aprovacdo da Diretiva 91/533/CEE®, os mercados de trabalho sofreram
profundas alteraces em virtude da evolugdo demografica e da digitalizacdo,
resultando na criacdo de novas formas de emprego que favoreceram a criacdo de

JoCc[..., [.--}.p- [---]
JoCc[..., [.--}.p- [---]
Diretiva 91/533/CEE do Conselho, de 14 de outubro de 1991, relativa & obrigacdo de a entidade

patronal informar o trabalhador sobre as condicdes aplicaveis ao contrato ou a relacdo de trabalho (JO
L 288 de 18.10.1991, p. 32).
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(4)

()

(6)

()

(8)

postos de trabalho e o crescimento. Muitas vezes, as novas formas de emprego ndo séo
tdo regulares ou estaveis como as relacdes de trabalho tradicionais e induzem menor
previsibilidade para os trabalhadores em causa, criando incertezas quanto aos direitos
aplicaveis e a cobertura da protecao social. Neste contexto evolutivo, existe, pois, uma
necessidade acrescida de os trabalhadores serem plenamente informados sobre os
aspetos essenciais das condicdes de trabalho, o que deverd ocorrer por escrito e em
tempo atil. A fim de adequadamente enquadrar o desenvolvimento de novas formas de
emprego, aos trabalhadores da Unido deve também ser concedido um conjunto de
direitos minimos que visem promover a seguranca e a previsibilidade nas relacfes de
trabalho, assegurando simultaneamente uma maior convergéncia ascendente entre 0s
Estados-Membros e preservando a adaptabilidade do mercado de trabalho.

Nos termos da Diretiva 91/533/CEE, a maioria dos trabalhadores na Unido tem o
direito de receber, por escrito, informacGes sobre as suas condi¢des de trabalho. No
entanto, esta diretiva ndo abrange todos os trabalhadores da Unido. Além disso, as
novas formas de emprego criadas em resultado da evolugdo do mercado de trabalho
desde 1991 apresentam lacunas em matéria de protecao.

Por conseguinte, devem ser estabelecidos a nivel da Unido requisitos minimos
relativos a informacdo sobre os elementos essenciais da relacdo de trabalho e as
condicdes de trabalho, que se apliquem a todos os trabalhadores a fim de lhes garantir
um grau adequado de transparéncia e previsibilidade nestas areas.

A Comissdo procedeu a uma consulta dos parceiros sociais em duas fases sobre a
melhoria do ambito de aplicacdo e eficacia da Diretiva 91/533/CEE, bem como o
alargamento dos seus objetivos para incluir novos direitos aos trabalhadores, em
conformidade com o artigo 154.° do Tratado. Esta consulta ndo resultou em qualquer
acordo entre os parceiros sociais no sentido de encetar negociacGes sobre estas
matérias. No entanto, tal como confirmado pelos resultados das consultas publicas
realizadas com o intuito de conhecer as opinides das diferentes partes interessadas e
dos cidaddos, € importante tomar medidas a nivel da Unido neste dominio, através da
modernizacao e da adaptacdo do atual quadro juridico.

A fim de garantir a eficacia dos direitos previstos pelo direito da Unido, ha que
atualizar o ambito de aplicacdo pessoal da Diretiva 91/533/CEE. Na sua
jurisprudéncia, o Tribunal de Justica da Unido Europeia estabeleceu critérios para
determinar o estatuto de um trabalhador” que se afiguram adequados para determinar o
ambito de aplicacdo pessoal da presente diretiva. A definicdo de «trabalhador»
constante do artigo 2.°, n.° 1, assenta nesses critérios, que asseguram uma aplicacdo
uniforme do @mbito de aplicacdo pessoal da diretiva, deixando as autoridades e aos
tribunais nacionais a sua aplicacdo a situacdes especificas. Desde que preencham esses
critérios, os trabalhadores domésticos, os trabalhadores ocasionais, os trabalhadores
intermitentes, os trabalhadores por cheque-servico e os trabalhadores de plataformas,
0s estagiarios e os aprendizes podem ser abrangidos pelo ambito de aplicacdo da
presente diretiva.

Tendo em conta 0o numero crescente de trabalhadores excluidos do ambito de
aplicacdo da Diretiva 91/533/CEE em virtude das derrogacOes aplicadas pelos

Acordaos do Tribunal de Justica de 3 de julho de 1986, Deborah Lawrie-Blum, processo 66/85; 14 de
outubro de 2010, Union syndicale Solidaires Isére, Processo C-428/09; 9 de julho de 2015, Balkaya, C-
229/14; 4 de dezembro de 2014, FNV Kunsten, C-413/13; 17 de novembro de 2016, Ruhrlandklinik, C-
216/15.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Estados-Membros nos termos do seu artigo 1.°, & necessario substituir essas
derrogacdes pela possibilidade de os Estados-Membros ndo aplicarem as disposi¢oes
da diretiva a uma relacdo de trabalho igual ou inferior a 8 horas num periodo total de
referéncia de um més. Essa derrogacdo ndo afeta a definicdo de trabalhador, prevista
no artigo 2., n.% 1.

Devido a imprevisibilidade do trabalho ocasional, nomeadamente os contratos sem
especificacdo do horario de trabalho, a derrogacdo de 8 horas por més ndo pode ser
utilizada para as relacdes de trabalho em que ndo é determinado o volume garantido de
trabalho remunerado antes do inicio da atividade.

Vaérias pessoas singulares ou coletivas podem, na pratica, assumir as func@es e as
responsabilidades de empregador. Os Estados-Membros devem continuar a gozar da
liberdade de determinar mais precisamente gque pessoa ou pessoas sdo consideradas
total ou parcialmente responsaveis pelo cumprimento das obrigacBes impostas aos
empregadores pela presente diretiva, desde que todas sejam cumpridas. Os Estados-
Membros deverdo também poder decidir que algumas ou a totalidade destas
obrigacBes devem ser atribuidas a uma pessoa singular ou coletiva que ndo seja parte
na relacdo de trabalho. Os Estados-Membros devem poder estabelecer regras
especificas para excluir as pessoas singulares que sejam empregadores de
trabalhadores domésticos das obrigagdes de considerar e atender um pedido de
transicdo para uma outra forma de emprego, prestar formacdo obrigatéria e gratuita e
assegurar a cobertura do mecanismo de recurso com base em presun¢des favoraveis
em caso de informacdes em falta na declaracao escrita.

A Diretiva 91/533/CEE introduziu uma lista minima de elementos essenciais que
devem ser fornecidos, por escrito, aos trabalhadores. E necessério adaptar essa lista a
fim de ter em conta a evolucdo do mercado, nomeadamente a emergéncia de formas
atipicas de emprego.

As informacdes sobre o tempo de trabalho devem ser coerentes com as disposicGes da
Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’ e incluir informacéo
sobre periodos de descanso diério, pausas, descanso semanal e duracdo das férias
remuneradas.

As informacOes sobre a remuneragdo devem incluir todos os elementos que a
compdem, incluindo contribuicdes pecuniarias ou em espécie, direta ou indiretamente
recebidas pelo trabalhador em razdo do seu trabalho. A disponibilizacdo dessas
informacdes ndo deve obstar a liberdade de os empregadores incluirem elementos de
remuneragdo suplementares, tais como pagamentos de carater extraordinario. O facto
de os elementos de remuneracdo devidos por forca de lei ou convencdo coletiva ndo
terem sido incluidos nessa informagdo ndo constitui um motivo para ndo os fornecer
aos trabalhadores.

Se ndo for possivel indicar um horario fixo devido a natureza do trabalho a prestar, os
trabalhadores devem conhecer as modalidades em que sera estabelecido o seu horéario
de trabalho, incluindo as faixas horarias em que podem ser chamados a trabalhar e a
antecedéncia minima com que devem ser notificados.

As informacGes sobre os sistemas de seguranca social devem incluir, sempre que for
relevante, prestacdes de doenca, maternidade e equivalente, parental e paternidade,

Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de novembro de 2003 relativa a
determinados aspetos da organizagdo do tempo de trabalho (JO L 299 de 18.11.2003, p. 9).
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(16)

(17)

(18)

(19)

velhice, invalidez, sobrevivéncia, desemprego, reforma antecipada ou prestagdes
familiares. As informacGes sobre a protecdo social assegurada pelo empregador
devem, incluir, sempre que for relevante, a cobertura de regimes complementares de
reforma na acecdo da Diretiva 98/49/CE do Conselho® e da Diretiva 2014/50/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho’.

No inicio da relacdo de trabalho, os trabalhadores tém o direito de ser informados
sobre os seus direitos e obrigacdes dela decorrentes. As informagdes relevantes devem,
pois, ser-lhes facultadas, o mais tardar, no primeiro dia de entrada ao servico.

A fim de ajudar os empregadores a fornecer informagdo em tempo Util, os Estados-
Membros devem assegurar a disponibilidade de modelos a nivel nacional que incluam
informacdes relevantes e suficientemente exaustivas sobre o quadro juridico aplicavel.
Estes modelos podem também ser elaborados a nivel setorial ou local, por parte das
autoridades nacionais e dos parceiros sociais.

Os trabalhadores destacados ou expatriados devem receber informacgdes
complementares especificas a sua situacdo. Na eventualidade de trabalhos sucessivos
em varios Estados-Membros ou paises terceiros, como € o caso dos transportes
rodoviarios internacionais, as informacbes relativas a cada trabalho devem ser
agrupadas antes de o trabalhador partir para o estrangeiro pela primeira vez e
subsequentemente alteradas em caso de mudancas. Caso sejam considerados
trabalhadores destacados ao abrigo da Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®, devem também ser informados do sitio Web elaborado pelo Estado-
Membro de acolhimento onde podem encontrar as informacdes pertinentes sobre as
condicOes de trabalho aplicaveis a sua situacdo. Salvo determinagdo em contrario dos
Estados-Membros, essas obrigacfes sdo aplicaveis se a duracdo do periodo de trabalho
no estrangeiro for superior a quatro semanas consecutivas.

Os periodos experimentais permitem aos empregadores assegurar-se de que 0s
trabalhadores se adequam ao posto de trabalho para o qual foram contratados, ao
mesmo tempo que os acompanham e lhes facultam formacdo. Esses periodos podem
estar associados a uma protecdo inferior contra o despedimento. Qualquer entrada no
mercado de trabalho ou transicdo para um novo posto ndo deve ser sinénimo de
inseguranca prolongada. Tal como estabelecido no Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
0s periodos experimentais devem, por conseguinte, te uma duracdo razoavel. Um
namero significativo de Estados-Membros estabeleceu uma duracdo maxima do
periodo experimental entre trés e seis meses, que deve ser considerada razoavel. Os
periodos experimentais poderdo exceder os seis meses quando tal se justifica pela
natureza do trabalho, como sejam cargos de gestdo, e quando é do interesse do
trabalhador, como em casos de doenca prolongada ou no contexto de medidas
especificas que promovem 0 emprego permanente, em especial para jovens
trabalhadores.

Diretiva 98/49/CE do Conselho, de 29 de junho de 1998, relativa a salvaguarda dos direitos a pensao
complementar dos trabalhadores assalariados e ndo assalariados que se deslocam no interior da
Comunidade (JO L 209 de 25.7.1998, p. 46).

Diretiva 2014/50/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
requisitos minimos para uma maior mobilidade dos trabalhadores entre os Estados-Membros, mediante
a melhoria da aquisicdo e manutenc¢do dos direitos a pensdo complementar (JO L 128 de 30.4.2014, p.
1).

Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao
destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacéo de servicos (JO L 18 de 21.1.1997, p. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Os empregadores ndo podem proibir os trabalhadores de aceitarem um emprego junto
de outros empregadores, fora do tempo que estdo ao seu servico, dentro dos limites
estabelecidos na Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®. As
clausulas de incompatibilidade, entendidas como a proibicdo de trabalhar para
categorias especificas de empregadores, podem justificar-se por razBes objetivas,
como a protecdo dos segredos comerciais ou a necessidade de evitar conflitos de
interesses.

Os trabalhadores cujo horario de trabalho tem um carater variavel devem beneficiar de
um minimo de previsibilidade quando esse horario é sobretudo determinado pelo
empregador, quer diretamente — por exemplo, através da atribuicdo de trabalho — ou
indiretamente — por exemplo, exigindo que o trabalhador responda a pedidos de
clientes.

As horas e os dias de referéncia, entendidos como faixas horérias durante as quais o
empregador pode solicitar a prestacdo de um trabalho, devem ser estabelecidos por
escrito no inicio da relagdo de trabalho.

Um periodo minimo razoavel de pré-aviso, entendido como o periodo entre o
momento em que o trabalhador é informado de um novo trabalho e 0 momento em que
este efetivamente comeca, constitui outro elemento necessario da previsibilidade das
relagbes de trabalho nas quais o horéario de trabalho é varidvel ou sobretudo
determinado pelo empregador. O periodo de pré-aviso pode variar em funcdo das
necessidades dos setores, assegurando simultaneamente uma protecdo adequada dos
trabalhadores. Esta disposicdo aplica-se sem prejuizo da Diretiva 2002/15/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho™.

Os trabalhadores devem ter a possibilidade de recusar um trabalho que deva ser
prestado fora das horas e dos dias de referéncia ou que ndo tenha sido notificado no
prazo de pré-aviso minimo, sem sofrer penaliza¢Bes por essa recusa. Deverdo também
ter a possibilidade de aceitar o trabalho, se assim o desejarem.

Nos casos em que os empregadores tenham a possibilidade de propor contratos de
trabalho a tempo inteiro ou sem termo a trabalhadores em formas atipicas de emprego,
ha& que promover a transicdo para formas de emprego mais estaveis. Deve ser garantida
aos trabalhadores a possibilidade de solicitarem, nos casos em que houver
disponibilidade para tal, a transicdo para uma forma de emprego mais previsivel e
segura e de receberem uma resposta do empregador, por escrito, que tenha em conta as
necessidades dos empregadores e dos trabalhadores.

Nos casos em que os empregadores sejam obrigados, por forca de lei ou de
convengdes coletivas, a assegurar formacdo aos trabalhadores para realizar o trabalho
para o qual foram contratados, € importante garantir que essa formacdo ¢ ministrada
em pé de igualdade, incluindo para os trabalhadores em formas atipicas de emprego.
Os custos dessa formacdo ndo devem ficar a cargo do trabalhador, nem retidos ou
deduzidos da sua remuneracéo.

10

Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de novembro de 2003 relativa a
determinados aspetos da organizagdo do tempo de trabalho (JO L 299 de 18.11.2003, p. 9).

Diretiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002, relativa a
organizacdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem atividades moveis de transporte rodoviario
(JO L 80 de 23.3.2002, p. 35).

PT



PT

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Os parceiros sociais podem considerar que, em determinados setores ou situagdes, se
justifica a aplicacdo de disposicdes diferentes das normas minimas estabelecidas no
Capitulo 111 da presente diretiva. Por conseguinte, os Estados-Membros devem poder
autorizar 0s parceiros sociais a celebrar convencgdes coletivas que alterem as
disposi¢des constantes desse capitulo, desde que o nivel global de protecdo dos
trabalhadores ndo seja reduzido.

A consulta sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais evidenciou a necessidade de
reforcar a aplicacdo da legislacdo laboral da Unido para assegurar a sua eficacia. No
que se refere & Diretiva 91/533/CEE, a avaliacdo REFIT! confirmou que o reforco dos
mecanismos de controlo do cumprimento poderia traduzir-se numa melhoria da sua
eficadcia. Demonstrou ainda que os sistemas de recurso assentes unicamente em
pedidos de indemnizacdo sdo menos eficazes do que 0s sistemas que preveem
igualmente a imposicdo de sangdes (tais como o0 pagamento de montantes fixos ou a
perda de licencas) aos empregadores que ndo fornecerem declarag6es escritas. Revelou
igualmente que os trabalhadores raramente procuram obter reparacdo durante a relagcéo
laboral, o que compromete o0 objetivo da declaracdo escrita de assegurar que 0S
trabalhadores sdo informados dos elementos essenciais da sua relagio de trabalho. E,
pois, necessario introduzir disposices de execucdo que assegurem 0 uso de
presuncdes favoraveis quando a informacdo sobre a relacdo de trabalho ndo for
fornecida, ou a um procedimento administrativo nos termos do qual o empregador
pode ser obrigado a fornecer as informacdes em falta, sendo alvo de san¢bes quando
ndo o fizer. Esta via de recurso deve ser sujeita a um procedimento pelo qual o
empregador é notificado da falta de informacdes e dispde de um prazo de 15 dias para
fornecer informacdes exaustivas e corretas.

Desde a adocdo da Diretiva 91/533/CEE, foi criado um vasto sistema de disposi¢des
de execucdo relativamente ao acervo social da Unido, nomeadamente nos dominios da
luta contra a discriminacdo e a igualdade de oportunidades, cujos elementos devem
aplicar-se a presente diretiva, de modo a garantir que os trabalhadores tém acesso a
mecanismos eficazes e imparciais de resolucdo de litigios e a vias de recurso,
acompanhados de indemnizacfes adequadas, o que reflete o Principio 7 do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais.

Mais especificamente, e tendo em conta o carater fundamental do direito a uma
protecdo juridica eficaz, os trabalhadores devem continuar a beneficiar dessa protecéo
mesmo apds o termo da relacdo de trabalho que deu azo a alegada violagdo dos
direitos do trabalhador ao abrigo da presente diretiva.

A execucdo eficaz da presente diretiva exige uma protecdo judicial e administrativa
adequada contra qualquer forma de tratamento desfavoravel em reacdo a uma tentativa
de exercicio dos direitos nela consagrados, ou a uma queixa junto do empregador ou
processo judicial ou administrativo no sentido de fazer respeitar as disposi¢cdes da
presente diretiva.

Os trabalhadores que exercem os direitos previstos na presente diretiva devem
beneficiar de protecdo contra o despedimento ou penalizacBes equivalentes (como
seja, no caso dos trabalhadores ocasionais, o facto de o empregador deixar de Ihes
atribuir trabalho) ou preparativos para um eventual despedimento, em razdo de terem
procurado exercer esses direitos. Quando considerarem que foram despedidos ou alvo
de penalizacbes equivalentes por esse motivo, os trabalhadores e as autoridades
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(33)

(34)

(35)

(36)

37)

(38)

(39)

(40)

competentes devem poder exigir ao empregador que justifigue devidamente esse
despedimento ou medida de efeito equivalente.

O 6nus de provar que ndo existiu despedimento ou penalizacdo equivalente motivado
pelo facto de os trabalhadores terem exercido os seus direitos previstos na presente
diretiva deve recair sobre os empregadores quando os trabalhadores apresentarem,
perante um tribunal ou outra autoridade competente, factos dos quais se possa
presumir que foram despedidos, ou foram sujeitos a medidas de efeito equivalente, por
esse motivo.

Deverdo ser estabelecidas pelos Estados-Membros sancdes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas, a aplicar em caso de incumprimento das obrigacdes decorrentes da
presente diretiva.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem, portanto, devido a necessidade de
estabelecer requisitos minimos comuns, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido,
pode esta adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
previsto no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De acordo com o principio da
proporcionalidade, estabelecido no mesmo artigo, a presente diretiva ndo vai além do
que € necessario para alcancar esses objetivos.

A presente diretiva fixa requisitos minimos, deixando aos Estados-Membros a
prerrogativa de introduzir ou manter disposicdes mais favoraveis. Os direitos
adquiridos ao abrigo do quadro juridico em vigor devem continuar a ser aplicaveis,
salvo disposicBes mais favoraveis que sejam introduzidas pela presente diretiva. A
aplicacdo da presente diretiva ndo poderd ser utilizada para reduzir os direitos
previstos na legislacdo nacional ou da UE vigente neste dominio nem podera constituir
um motivo valido para diminuir o nivel geral de protecdo proporcionado aos
trabalhadores no dominio abrangido pela presente diretiva.

Ao dar execucdo a presente diretiva, os Estados-Membros devem evitar impor
restricbes administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criacdo e ao
desenvolvimento das pequenas e médias empresas. Os Estados-Membros sdo, por
conseguinte, convidados a avaliar o impacto do seu ato de transposicéo para as PME, a
fim de garantir que nédo sejam afetadas de forma desproporcionada, dedicando especial
atencdo as microempresas e aos encargos administrativos, e a publicar os resultados
dessas avaliagdes.

Os Estados-Membros podem confiar a execucdo da presente diretiva aos parceiros
sociais, caso estes 0 solicitem em conjunto, desde que tomem todas as medidas
necessarias para, em qualquer altura, garantirem os resultados pretendidos pela
presente diretiva.

Tendo em conta as alteragdes substanciais introduzidas pela presente diretiva ao nivel
dos objetivos, &mbito de aplicagdo e conteldo, ndo é oportuno alterar a Diretiva
91/533/CEE. Por conseguinte, a Diretiva 91/533/CEE deve ser revogada.

Em conformidade com a Declaragdo Politica Conjunta, de 28 de setembro de 2011,
dos Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos'?, os Estados-
Membros assumiram o compromisso de, nos casos em que tal se justifique, fazer
acompanhar a notificacdo das suas medidas de transposicdo de um ou mais
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documentos que expliquem a relagdo entre os componentes de uma diretiva e as partes
correspondentes dos instrumentos nacionais de transposicdo. Em relacdo a presente
diretiva, o legislador considera que a transmisséo de tais documentos se justifica,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Capitulo |
Disposic¢des gerais
Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicacéo

A presente diretiva tem por objetivo global melhorar as condi¢cbes de trabalho, ao
promover um emprego mais seguro e previsivel, garantindo simultaneamente a
adaptabilidade do mercado de trabalho.

A presente diretiva estabelece direitos minimos aplicaveis a todos os trabalhadores
na Unido.

Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar as obrigagdes decorrentes da
presente diretiva aos trabalhadores que tenham uma relacdo de trabalho inferior ou
igual a 8 horas num periodo de referéncia de um més. O tempo de trabalho prestado
junto de todos os empregadores que fazem parte ou pertencem a mesma empresa,
grupo ou entidade deve ser considerado para efeitos do calculo deste periodo de
8 horas.

O disposto no n.° 3 ndo € aplicavel a uma relacdo de trabalho em que ndo é
determinado qualquer volume garantido de trabalho remunerado antes do inicio da
atividade.

Os Estados-Membros podem determinar que pessoas sdo responsaveis pelo
cumprimento das obrigacOes dos empregadores estabelecidas na presente diretiva,
desde que todas essas obrigacfes sejam cumpridas. Podem igualmente decidir que a
totalidade ou parte dessas obrigacdes deve ser atribuida a uma pessoa singular ou
coletiva que ndo seja parte na relacdo de trabalho. O disposto no presente nimero
nédo prejudica a Diretiva 2008/104/CE.

Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar as obrigacGes previstas nos
artigos 10.° e 11.° e no artigo 14.°, alinea a), as pessoas singulares que fazem parte do
agregado familiar onde decorre a prestacao de trabalho.

O capitulo Il da presente diretiva aplica-se aos maritimos e aos pescadores, sem
prejuizo do disposto na Diretiva 2009/13/CE do Conselho e na Diretiva (UE)
2017/159 do Conselho, respetivamente.

Artigo 2.°

Definicdes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:
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(@) «Trabalhador», qualquer pessoa singular que, durante um determinado periodo
de tempo, presta servigcos por conta e sob a direcdo de outra pessoa, mediante
remuneracao;

(b) «Empregador», uma ou mais pessoas singulares ou coletivas que sdo direta ou
indiretamente parte numa relagdo de trabalho com um trabalhador;

(c) «Relagdo de trabalho», a relacdo de trabalho entre trabalhadores e
empregadores, como definidos acima;

(d) «Horério de trabalho», o calendario que determina as horas e os dias em que se
inicia e termina a prestacédo de trabalho;

(e) «Dias e horas de referéncia», as faixas horarias em dias determinados em que a
prestacao de trabalho pode ter lugar a pedido do empregador.

Para efeitos da presente diretiva, 0s termos «microempresa», «pequena empresa» €
«média empresa» devem entender-se na ace¢cdo da Recomendacdo da Comissdo de 6
de maio de 2003, relativa & definicdo de micro, pequenas e médias empresas*® ou de
qualquer ato subsequente que substitua essa recomendacéo.

Capitulo 11

Informacéao sobre a relacdo de trabalho
Artigo 3.°

Obrigacéo de informacéo

Os Estados-Membros devem impor aos empregadores a obrigagdo de informar os
trabalhadores sobre os elementos essenciais da relacao de trabalho.

A informagé&o a que se refere o n.° 1 deve incluir:
(@) A identidade das partes na relacdo de trabalho;

(b) O local de trabalho; na auséncia de local de trabalho fixo ou predominante, o
principio de gque o trabalhador desenvolve a sua atividade em varios locais ou
pode determinar o seu local de trabalho, bem como a sede ou, eventualmente, o
domicilio do empregador;

(c) i) o titulo, grau, natureza ou categoria do posto de trabalho que o trabalhador
ocupa; ou
ii) a caracterizacdo ou descricdo sumarias do trabalho;

(d) A datade inicio da relagéo de trabalho;

(e) Caso se trate de uma relacdo de trabalho temporaria, a data do termo ou a
duracéo previsivel da relagdo de trabalho;

() A duracéo e as condicdes do periodo experimental, se for caso disso;
(g) Qualquer direito a formacéo garantido pelo empregador;
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(h)

()

(k)

(1

(m)

(n)

O periodo de férias remuneradas a que o trabalhador tem direito ou, caso ndo
seja possivel dispor dessa indicacdo no momento da prestacdo da informacao,
as regras de atribuicdo e de determinacdo dessas férias;

O procedimento, incluindo o periodo de pré-aviso a observar pelo empregador
e pelo trabalhador, em caso de cessacdo da relacdo de trabalho ou, caso ndo
seja possivel indicar o periodo de pré-aviso no momento da prestacdo da
informacdo, o método para a sua determinacao;

O montante de base inicial, quaisquer outros elementos constitutivos, a
periodicidade e 0 método de pagamento da remuneracdo a que o trabalhador
tem direito;

Se 0 horario de trabalho for totalmente ou em grande parte invaridvel, a
duracdo do trabalho diario ou semanal do trabalhador e eventuais disposicfes
relativas a horas extraordindrias e respetiva remuneracao;

Se o horéario de trabalho for totalmente ou em grande parte variavel, o principio
de que o horario de trabalho é varidvel, o nimero garantido de horas pagas, a
remuneracdo do trabalho prestado para além do nimero de horas garantidas e,
se 0 horario de trabalho for totalmente ou em grande parte determinado pela
entidade patronal:

i) 0 numero de dias e horas de referéncia que o trabalhador pode ser
obrigado a prestar;

i)  a antecedéncia minima com que o trabalhador deve ser informado antes
de iniciar um trabalho especifico;

A mencéo das convencges coletivas que regem as condigdes de trabalho do
trabalhador; caso se trate de convencdes coletivas celebradas fora da empresa
por 6rgdos ou instituicbes paritarios particulares, a mencdo do o¢rgédo
competente ou da instituicdo paritaria competente no seio do qual/da qual
foram celebradas;

A instituicdo ou instituicdes de seguranca social que recebe(m) as
contribuicGes sociais inerentes a relagdo de trabalho e a protegdo de seguranca
social assegurada pelo empregador.

A informacdo sobre os elementos a que se referem as alineas f) a k) e n) do n.° 2
pode, se for caso disso, decorrer de uma referéncia as disposi¢cdes legislativas,
regulamentares, administrativas ou estatutarias ou as convengdes coletivas que regem
as materias ai referidas.

Artigo 4.°

Prazos e meios de informacéo

As informagdes referidas no artigo 3.%, n.° 2, devem ser facultadas individualmente
ao trabalhador sob a forma de um documento, 0 mais tardar no primeiro dia da
relacdo de trabalho. O documento em questdo pode ser facultado e transmitido por
via eletrénica desde que seja facilmente acessivel ao trabalhador e possa ser
guardado e impresso.
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Os Estados-Membros devem elaborar modelos para o documento referido non.1 e
coloca-los a disposicdo dos trabalhadores e dos empregadores, nomeadamente num
sitio Web oficial tnico a nivel nacional, e por outros meios adequados.

Os Estados-Membros devem garantir que as informacdes sobre as disposicdes
legislativas, regulamentares, administrativas ou estatutarias ou as convencgoes
coletivas que constituem o quadro juridico aplicavel que devem ser comunicadas
pelos empregadores séo disponibilizadas gratuitamente, de forma clara, transparente
e exaustiva e de modo a que estejam facilmente acessiveis a distancia e por via
eletronica, nomeadamente nos portais em linha existentes para os cidaddos e as
empresas da Unido.

Artigo 5.°

Alteracgao da relacéo de trabalho

Os Estados-Membros devem garantir que qualquer alteracdo aos elementos da relacédo de
trabalho a que se refere o artigo 3.2, n.° 2, e as informag6es complementares aos trabalhadores
destacados ou expatriados nos termos do artigo 6.° seja notificada pelo empregador ao
trabalhador sob a forma de um documento o mais rapidamente possivel e, 0 mais tardar, no
dia em que comeca a produzir efeitos.

Artigo 6.°

Informagbes complementares para trabalhadores destacados ou expatriados

Os Estados-Membros devem garantir que, sempre que um trabalhador tiver de
trabalhar num Estado-Membro que ndo o Estado-Membro onde trabalha
habitualmente ou num pais terceiro, o documento referido no artigo 4.°, n.° 1, deve
ser facultado antes da sua partida e incluir, pelo menos, as seguintes informacoes
adicionais:

(@) O pais ou paises onde o trabalho deve ser prestado e a sua duracao;
(b) A moedaem que serd paga a remuneragao;

(c) Se aplicavel, as prestacdes pecuniarias ou em especie decorrentes do trabalho
prestado que incluem, no caso de trabalhadores destacados abrangidos pela
Diretiva 96/71/CE, eventuais subsidios inerentes ao destacamento e reembolso
de despesas de viagem, alojamento e alimentacéo;

(d) Se aplicavel, as condicdes de uma eventual repatriacéo.

Os Estados-Membros devem garantir que, se o trabalhador for enviado para o
estrangeiro num regime de destacamento abrangido pela Diretiva 96/71/CE, deve,
além disso, ser notificado do seguinte:

(@ A remuneracédo a que tem direito nos termos da legislacéo aplicavel do Estado-
Membro de acolhimento;

(b) A ligacdo para o(s) sitio(s) web nacional(is) oficial(is) criado(s) pelo(s)
Estado(s)-Membro(s) de acolhimento, em conformidade com o artigo 5.2, n.° 2,
da Diretiva 2014/67/UE.
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A informacdo sobre os elementos constantes do n.° 1, alinea b) e do n.° 2), alinea a),
pode, eventualmente, assumir a forma de referéncia as disposicdes legislativas,
regulamentares, administrativas ou estatutarias, ou as convencbes coletivas que
regem as matérias ai referidas.

Salvo determinagdo em contrario dos Estados-Membros, os n.%° 1 e 2 ndo se aplicam
se a duracdo de cada periodo de trabalho prestado fora do Estado-Membro onde esse
trabalhador exerce habitualmente a sua atividade for de quatro semanas consecutivas
OU menos.

Capitulo 111

Requisitos minimos relativos as condic¢des de trabalho
Artigo 7.°

Duracdo maxima do periodo experimental

Os Estados-Membros devem garantir que, nos casos em que uma relacédo de trabalho
esteja sujeita a um periodo experimental, este periodo ndo excede seis meses,
incluindo eventuais prorrogacoes.

Os Estados-Membros podem prever periodos experimentais mais longos, nos casos
em que tal se justifique pela natureza do trabalho ou seja do interesse do trabalhador.

Artigo 8.°

Emprego em paralelo

Os Estados-Membros devem garantir que um empregador ndo proibe os
trabalhadores de aceitarem um emprego junto de outros empregadores, fora do
horario de trabalho estabelecido com o primeiro.

Contudo, os empregadores podem estabelecer condi¢cdes de incompatibilidade
quando tais restricGes se justifiguem por razBes legitimas, como a protecdo de
segredos comerciais ou a necessidade de evitar conflitos de interesses.

Artigo 9.9

Previsibilidade minima do trabalho

Os Estados-Membros devem garantir que, se o horario de trabalho do trabalhador for
totalmente ou em grande parte variavel e totalmente ou em grande parte determinado pelo
empregador, o trabalhador s6 pode ser obrigado pelo empregador a trabalhar:

(@) se a prestacdo de trabalho ocorrer durante os dias e horas de referéncia pré-
estabelecidos por escrito no inicio da relagdo de trabalho, em conformidade
com o artigo 3., n.° 2, alinea I), subalinea i), e

(b) se o trabalhador for informado com antecedéncia razoével pelo empregador da
atribuicdo de um trabalho especifico, em conformidade com o artigo 3.%, n.° 2,
alinea 1), subalinea ii).
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Artigo 10.°

Transi¢ao para outra forma de emprego

Os Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores com, pelo menos, seis
meses de antiguidade junto do mesmo empregador podem solicitar, nos casos em que
houver disponibilidade para tal, a transicdo para uma forma de emprego com
condicdes de trabalho mais previsiveis e seguras.

O empregador deve responder, por escrito, no prazo de um més apds a apresentacao
do pedido. Em relacdo as pessoas singulares que agem na qualidade de empregadores
e as micro, pequenas ou médias empresas, 0s Estados-Membros podem prever uma
extensdo desse prazo por um maximo de trés meses e autorizar que a resposta a um
pedido semelhante apresentado posteriormente pelo mesmo trabalhador se faca por
via oral, se a justificacdo da resposta no que diz respeito a situacdo do trabalhador
permanecer inalterada.

Artigo 11.°

Formacéo

Os Estados-Membros devem garantir que, nos casos em que 0S empregadores sejam
obrigados pela legislacdo da Uni&o, pela legislacdo nacional ou por convengdes coletivas
relevantes a facultar formacao aos trabalhadores para o desempenho das func¢des para as quais
foram contratados, essa formacéo deve ser disponibilizada sem custos para o trabalhador.

Capitulo IV

Convencoes coletivas
Artigo 12.°

Convengdes coletivas

Os Estados-Membros podem autorizar os parceiros sociais a celebrar, em conformidade com a
legislacdo ou a pratica nacional, convenc@es coletivas que, dentro do respeito dos principios
da protecdo geral dos trabalhadores, estabelecam disposicdes relativas as condicbes de
trabalho diferentes das referidas nos artigos 7.°a 11.°.

Capitulo V

Disposi¢bes horizontais
Artigo 13.°

Cumprimento

Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessarias para que eventuais
disposigdes contrarias a presente diretiva em acordos individuais ou coletivos, regulamentos
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internos das empresas ou quaisquer outras disposi¢cdes sejam declaradas nulas e sem efeito, ou
alteradas a fim de as tornar conformes com as disposi¢Oes da presente diretiva.

Artigo 14.°

Presuncdo legal e mecanismo de resolucao rapida

Os Estados-Membros devem garantir que, quando um trabalhador nédo tiver recebido em
tempo Util a totalidade ou parte dos documentos referidos no artigo 4.2, n.° 1, no artigo 5.° e no
artigo 6.°, e 0 empregador nao tiver corrigido esta omissdao no prazo de 15 dias a contar da sua
notificacdo, aplica-se um dos seguintes sistemas:

(@ O trabalhador deve beneficiar de presuncdes favoraveis definidas pelo Estado-
Membro. Caso as informacdes fornecidas ndo incluam as referidas nas alineas
e), f), k) ou I), do artigo 3.%, n.° 2, as presuncgdes favoraveis devem incluir uma
presuncdo de que o trabalhador tem uma relacdo de trabalho sem termo, ndo
existe periodo experimental e o trabalhador ocupa um posto a tempo inteiro,
respetivamente. Os empregadores devem ter a possibilidade de ilidir as
presuncdes; ou

(b) O trabalhador deve ter a possibilidade de, em tempo Util, apresentar queixa
junto de uma autoridade competente. Se a autoridade competente considerar
gue a queixa € justificada, deve instar o(s) empregador(es) em causa a prestar
as informacdes em falta. Se o empregador ndo prestar as informacdes em falta
no prazo de 15dias a contar da rece¢do da notificagdo para cumprir, a
autoridade competente deve estar habilitada a impor uma sancdo
administrativa, mesmo que a relacdo de trabalho tenha cessado. Os
empregadores devem ter a possibilidade de interpor recurso administrativo
contra a decisdo que impde a san¢do. Os Estados-Membros podem designar
organismos existentes para agirem engquanto autoridades competentes.

Artigo 15.°

Direito de recurso

Os Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores, incluindo aqueles cuja relacéo de
trabalho tenha cessado, tenham acesso a mecanismos eficazes e imparciais de resolucdo de
litigios e direito a vias de recurso, incluindo indemnizac6es adequadas, em caso de violagdo
dos direitos decorrentes da presente diretiva.

Artigo 16.°

Protecéo contra formas de tratamento ou consequéncias desfavoraveis

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proteger os trabalhadores,
incluindo os que exercem fungbes de representacdo dos trabalhadores, contra qualquer
tratamento desfavoravel por parte do empregador ou consequéncias adversas decorrentes de
uma queixa junto do empregador ou de eventuais a¢des judiciais no sentido de fazer respeitar
os direitos previstos na presente diretiva.
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Artigo 17.°

Protecdo contra o despedimento e 6nus da prova

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proibir o
despedimento ou medida equivalente, bem como qualquer acdo preparatoria de
despedimento de trabalhadores, pelo facto de estes terem exercido os direitos que a
presente diretiva Ihes confere.

Os trabalhadores que considerem ter sido despedidos ou sujeitos a medidas de efeito
equivalente por terem exercido os direitos que a presente diretiva Ihes confere podem
exigir ao empregador que apresente motivos devidamente substanciados para esse
despedimento ou medida equivalente. O empregador deve apresentar essa
justificagao por escrito.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que, quando
os trabalhadores a que se refere o n.° 2 apresentarem, perante um tribunal ou outra
autoridade competente, factos dos quais se possa presumir que existiu um tal
despedimento ou medida equivalente, incumbe a parte demandada provar que o
despedimento teve por base outros motivos que ndo os referidos no n.° 1.

O n.° 3 ndo obsta a que os Estados-Membros imponham um regime probatorio mais
favoravel a parte demandante.

Os Estados-Membros podem né&o aplicar o disposto no n.° 3 nas agfes em que a
averiguacdo dos factos incumbe ao tribunal ou a instancia competente.

O n.°3 ndo € aplicavel aos processos penais, salvo disposicdo em contrario dos
Estados-Membros.

Artigo 18.°

Sancoes

Os Estados-Membros devem prever regras no que respeita as sangdes aplicaveis em caso
de infracdo as disposi¢bes nacionais adotadas nos termos da presente diretiva ou as
disposicdes relevantes ja em vigor relativamente aos direitos abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da presente diretiva. Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a aplicacdo das sangdes. As sancdes devem ser efetivas,
proporcionadas e dissuasivas. Podem assumir a forma de uma coima. Podem também
incluir o pagamento de uma indemnizacéo.

Capitulo VI
Disposicoes finais
Artigo 19.°
Disposi¢des mais favoraveis

A presente diretiva ndo constitui um fundamento valido para reduzir o nivel geral de
protecdo ja concedido aos trabalhadores nos Estados-Membros.
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A presente diretiva ndo prejudica a faculdade de os Estados-Membros aplicarem ou
introduzirem disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas mais
favoraveis aos trabalhadores ou favorecerem ou permitirem a aplicacdo de
convencoes coletivas mais favoraveis aos trabalhadores.

A presente diretiva é aplicavel sem prejuizo de quaisquer outros direitos conferidos
aos trabalhadores por outros atos juridicos da Unido.

Artigo 20.°

Execucéo

Os Estados-Membros devem adotar as disposi¢Oes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva [entrada em
vigor + 2 anos], ou garantir que, até essa data, 0s parceiros sociais instituem, por via
de um acordo, as disposi¢des necessarias, devendo os Estados-Membros tomar todas
as medidas necesséarias para disporem, em qualquer momento, da possibilidade de
garantir os resultados impostos pela presente diretiva.

Do facto informam imediatamente a Comissao.

Quando os Estados-Membros adotarem essas disposi¢des, estas devem incluir uma
referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-
Membros.

Artigo 21.°

Disposigdes transitdrias

Os direitos e as obrigacdes estabelecidos na presente diretiva aplicam-se as relagdes de
trabalho existentes a partir de [data de entrada em vigor +2anos]. Contudo, o0s
empregadores s6 devem disponibilizar ou completar os documentos referidos no
artigo 4.°, n.° 1, no artigo 5.° no artigo 6.°, a pedido de um trabalhador. A auséncia de um
tal pedido ndo deve ter por efeito a exclusdo dos trabalhadores dos direitos minimos
estabelecidos nos termos da presente diretiva.

Artigo 22.°

Reexame pela Comisséo

Até [data de entrada em vigor +8 anos], a Comissdo, em consulta com os Estados-
Membros e 0s parceiros sociais ao nivel da Unido, e tendo em conta o impacto nas
pequenas e médias empresas, procedera ao reexame da aplicagdo da presente diretiva, com
vista a propor, se for o caso, as altera¢cdes necessarias.
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Artigo 23.°

Revogacéao

A Diretiva 91/533/CEE é revogada com efeitos a partir de [data de entrada em vigor
+2 anos]. As remissdes para a diretiva revogada devem entender-se como sendo feitas
para a presente diretiva.

Artigo 24.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 25.°

Destinatarios

Os Estados-Membros s&o os destinatarios da presente diretiva.

Feito em Bruxelas, em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
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