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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Od piijeti smérnice 91/533/EHS o povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance
0 podminkéach pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru (dale jen ,,smérnice o pisemném
prohlaSeni®) se svét prace podstatné zménil. Za poslednich 25 let se flexibilita trhu prace
neustale zvySovala. V roce 2016 byla ¢tvrtina pracovnich smluv uzaviena na ,,nestandardni*
formy zaméstnani a v poslednich deseti letech byla ,,nestandardni” vice nez polovina vSech
novych pracovnich mist’. Digitalizace pfispéla k vytvafeni novych forem zaméstnani a v
disledku demografické zmény je obyvatelstvo v produktivnim véku riiznorodéjsi. Flexibilita,
kterou pfinesly nové formy zaméstnani, byla hlavni hybnou silou vzniku pracovnich mist
a rustu trhu prace. Od roku 2014 vzniklo vice neZ pét milionli pracovnich mist, z toho témér
20 % v ramci novych forem zaméstnavani. Pfizptsobivost novych forem zaméstnani na
zmény hospodarské situace umoznila rozvoj novych obchodnich modeld, a to rovnéZ v ramci
ekonomiky sdileni, a umoZznila vstoupit na trh prace lidem, kteti by z néj pfedtim byli
vylougeni. Uroveii zamé&stnanosti v EU je vy$§i nez kdykoliv diive — praci ma 236 miliond
muzi a Zen.

Tyto tendence rovnéz vedly k nestabilité a vétsi nepfedvidatelnosti v nékterych pracovnich
pomeérech, predevsim u pracovnikli v nejvice nejistych situacich. NedostateCny pravni ramec
muze vést k tomu, Ze se pracovnici v nestandardnich formach zaméstnani stanou obétmi
nejasnych ¢i nekalych praktik a je pro né¢ obtizné prosadit sva prava. 4 az 6 milioni
pracovnikll pracuje na zavolanou nebo maji smlouvy na ob¢asnou praci a fada z nich ma k
dispozici jen minimum informaci o tom, kdy ajak dlouho budou pracovat. Az jednoho
milionu pracovnikl se tykaji ustanoveni o vylucnosti, jeZ jim brani pracovat pro jiného
zaméstnavatele’. Pouze jedné tvrting pracovnikil se smlouvami na dobu urditou se tato
smlouva zméni na dobu neurcitou a mira nedobrovolného zaméstnani na casteCny uvazek
dosahla v roce 2016 piiblizng 28 %°>. Flexibilngjsi pracovni ujednani mohou vytvaret
nejistotu, pokud jde o pouzitelna prava®.

Neékteré ¢lenské staty v reakci na tuto situaci zavedly nové pravni piedpisy a socialni partneti
v jednotlivych ¢lenskych statech vypracovali nové kolektivni smlouvy, coz vede k ¢im dal
rozdiln€j$im regulacnim systémim v ramci EU. Tim se zvySuje riziko hospodaiské soutéze
zalozené na snizovani socialnich norem, coz ma Skodlivé duasledky rovnéz pro
zaméstnavatele, ktefi podléhaji neudrzitelnému tlaku hospodatské soutéze, i pro Clenské staty,
které se vzdavaji piijma z dani a ptispévkil na socialni zabezpeceni. Nyni je hlavnim tikolem
zajistit, aby byly dynamické inovativni trhy prace, jeZ podporuji konkurenceschopnost EU,
zasazeny do takového rdmce, jenZ by nabizel zékladni ochranu vSem pracovnikim,
dlouhodobé piinosy z produktivity pro zaméstnavatele a umoznil konvergenci k lepSim
zivotnim a pracovnim podminkam v celé EU.

K nestandardni praci patii prace na CasteCny uvazek na dobu neurcitou a prace na plny a castecny
uvazek na dobu urcitou.

»Study to support Impact Assessment on the Review of the Written Statement Directive®, Stfedisko pro
strategii a sluzby hodnoceni a Institut pro verejnou politiku a fizeni.

3 Setteni pracovnich sil EU (EU-28, 2016).

Sdéleni Komise Evropsky program pro ekonomiku sdileni, COM(2016) 356 final.
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Tato iniciativa je jednou z kli¢ovych aktivit Komise, jez navazuji na evropsky pilif socialnich
prav, ktery vyhlasily spole¢né¢ Evropsky parlament, Rada a Komise dne 17. listopadu 2017 na
socialnim summitu pro riist a spravedlivy pracovni trh v Goteborgu®. Tento pilif ukazuje smér
pro obnovenou vzestupnou konvergenci socialnich norem v kontextu méniciho se svéta prace.
Tato smérnice podporuje predevsim zasadu 5 pilife tykajici se ,,bezpecného a adaptabilniho
zaméstnani“ a zasadu 7 o ,,informacich o pracovnich podminkach a ochrané v piipade
propu§téni“6. Tuto iniciativu oznamil predseda Komise Juncker a prvni mistopfedseda
Timmermans v prohladseni o zaméru ze dne 13. zati 2017 a je soucdasti pracovniho programu
Evropské komise.

Navrh se tykd dvou vzdjemné souvisejicich problémil. Zaprvé, pfi hodnoceni smérnice
91/533/EHS v ramci Programu Komise pro u&elnost a uginnost pravnich predpisti (REFIT)’
bylo zjisténo, Ze existuji nedostatky v osobni i1 vécné plisobnosti smérnice, a bylo uvedeno,
jak by bylo mozné zvysit jeji UCinnost. Zadruhé, pii vefejnych konzultacich ohledné
evropského pilife socialnich prav® byly zdiiraznény mezery mezi stavajicim socialnim acquis
EU a nedavnym vyvojem na trhu prace. Tato skute¢nost byla zdiiraznéna rovnéz v usneseni
Evropského parlamentu z ledna 2017 o pilifi. Podle vyzvy Evropského parlamentu by se mély
stavajici minimalni normy rozsifit na nové druhy pracovnich pomérti, mélo by se zdokonalit
vymahani pravnich piedpisit EU, méla by se posilit pravni jistota v rdmci jednotného trhu a
branit diskriminaci, a to doplnénim stavajicich pravnich predpisti EU a zajisténim toho, aby
mél kazdy pracovnik k dispozici zékladni soubor vymahatelnych prav bez ohledu na druh
pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru’. Usneseni Evropského parlamentu o pracovnich
podminkach a nejistém zaméstnani z ¢ervence 2017 vyzyva Komisi, aby provedla revizi
smérnice o pisemném prohlaseni tak, aby zohlednila nové formy zaméstnani'®. Evropsky
hospodaisky a socialni vybor a Vybor regionti ve svych stanoviscich o pilifi zdiraznily
nedostatky v ochrané pracovnikii a potiebu stanovit na Grovni EU ramec pro spravedlivé
pracovni podminky a nastolit rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou™.

Ve dnech 26. dubna 2017 a 21. zati 2017 zahgjila Komise postupné dvé faze konzultace
s evropskymi socialnimi partnery 0 mozném zaméieni a obsahu akce Unie, jak stanovi ¢lanek
154 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)*. Socialni partnefi nezahajili dialog s cilem
vytvaret smluvni vztahy, v€etné¢ dohod, ohledn¢ uvedeného tématu, jak stanovi ¢lanek 155
SFEU. Na zakladé nazora vyjadienych v konzultaci se socidlnimi partnery Komise piedlozila
navrh této smérnice v souladu s ustanovenimi SFEU.

Obecnym cilem navrhované smérnice je podpofit jistéjsi a predvidatelnéjsi zaméstnani a
soucasn¢ zajistit prizpisobivost trhu prace a zlepsit Zivotni a pracovni podminky.

> http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/cs/pdf

Zasada 7: ,,Pracovnici maji pravo byt na zacatku svého pracovniho poméru pisemné informovani
0 pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru, v¢etné zkusebni doby...

! Hodnoceni REFIT smérnice o pisemném prohldseni (smérnice 91/533/EHS), SWD(2017) 205 final.
Report of the public consultation, accompanying the document Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions - Establishing a European Pillar of Social Rights, SWD(2017) 206 final.
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilifi socidlnich prav.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. &ervence 2017 o pracovnich podmink&ch a nejistém
zaméstnani.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru SOC/542 ze dne 25. ledna 2017. Vybor
regiontl, Stanovisko k evropskému pilifi socidlnich prav, 11. fijna 2017.

12 C(2017) 2611 final a C(2017) 6121 final.
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Specifickymi cili, jejichz prostiednictvim bude dosazeno obecného cile, jsou:
1) zlepsit ptistup pracovniki k informacim o jejich pracovnich podminkéach;

2) zlepsit pracovni podminky vSech pracovniki, pfedevsim téch v novych a nestandardnich
formach zamé&stnani, a soucasné zachovat prostor pro pfizpisobivost a inovace trhu prace;

3) zlepsit soulad s normami o pracovnich podminkach prostfednictvim ptisnéj§iho vymahani a

4) zvysit transparentnost na trhu prace a zaroven zabranit uloZeni nadmérné zatéze pro
podniky vSech velikosti.

Navrhovana smérnice nahradi smérnici o pisemném prohlaSeni novym nastrojem, ktery zajisti
transparentnost, pokud jde o pracovni podminky, pro vSechny pracovniky, a definuje nova
hmotnd prava s cilem zlepsit ptedvidatelnost a jistotu pracovnich podminek, zejména pro
osoby snejistym zaméstnanim. Cini tak prostiednictvim ustanoveni kapitoly Il 0
aktualizovanych podstatnych informacich o pracovnim poméru pro vSechny pracovniky v
Unii, v€etné 2-3 miliond osob, jeZz jsou podle odhadii v soucasné dobé vylouceny z
plsobnosti smérnice o pisemném prohlaseni, kterd ponechdva definici pojmi ,,zaméstnanec* a
»pracovni pomér* na pravu Clenskych stati. Osobni piisobnost smérnice bude vyjasnéna tim,
7e se pojem ,,pracovnik® definuje na zaklad¢ ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské
unie (SDEU) pro urceni statusu pracovnika, a roz§ifena tim, ze se omezi moznosti ¢lenskych
statll vyloucit z ni pracovniky v kratkodobém nebo pftileZitostném pracovnim poméru. Novy
soubor minimalnich pozadavkl v kapitole III omezuje délku pfipadné zkuSebni doby, stanovi
obecné pravidlo, ze pracovniku nelze branit v pfijeti prace u jiného zaméstnavatele mimo
rozvrh pracovni doby, prava na vétsi predvidatelnost pracovni doby a na piiméfenou lhitu, v
niZ ma byt pracovnik s proménnym rozvrhem pracovni doby uvédomen pfedem, moznost
pozadat o ptechod na jinou, pfedvidatelné;si a jistéjs$i formu zaméstnani a pravo na bezplatnou
povinnou odbornou piipravu. Tato prava jsou zarucena ustanovenimi, jez fe$i nedostatky ve
vymahani smérnice 91/533/EHS a upravuji opatteni pro vymahani z jinych prvkl socialniho
acquis EU, jez se zabyvaji srovnatelnymi jevy™.

Navrhovana smérnice na rozdil od smérnic o ¢aste¢ném pracovnim uvazku, o pracovnich
pomérech na dobu ur&itou nebo o agenturnim zamdstnavani'®, jez se zabyvaji konkrétnim
typem zaméstnani, zajisti zakladni Groven v§eobecné ochrany v rdmci stavajicich i budoucich
smluvnich forem. Takovd smérnice bude U€innéjSim nastrojem nez samostatné legislativni
iniciativy zamétfené na specifické formy zaméstnani, jez mohou byt snadno nahrazeny
rychlymi zménami na trhu prace. Navrhovana smérnice by méla stanovit pravni ramec pro
budouci pozitivni vyvoj novych ptizptisobivych forem zaméstnani.

Ocekava se, ze tento navrh bude mit fadu ptinost. Z jasnych pracovnich podminek a novych
minimalnich norem budou mit prospéch vSichni pracovnici, v€etné téch v kratkodobém nebo
prilezitostném pracovnim poméru. Zameéstnavatelé sice mozna ztrati urCitou drobnou cCast
flexibility, avSak ocekava se, Ze budou mit prospéch z udrzitelnéjsi hospodarské soutéze, veétsi
pravni jistoty a z lépe motivované a produktivnéjsi pracovni sily s vétSi smluvni stabilitou a
mensi fluktuaci. Spole¢nost jako celek bude mit prospéch z Sir§iho zdkladu pro zdanéni a
prispévkil na socialni zabezpeceni.

3 Smérnice 2006/54/ES (o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v

oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni)), smérnice 2000/43/ES (kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod) a smérnice 2000/78/ES
(kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani).

Smérnice Rady 97/81/ES (o ¢aste¢ném pracovnim uvazku), smérnice Rady 1999/70/ES (o pracovnich
pomérech na dobu urcitou), smérnice 2008/104/ES (o agenturnim zaméstnavani).
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o Soulad s platnymi piedpisy v dane oblasti politiky

Navrhovana smérnice doplituje nasledujici akty sekundarniho prava EU:

Smeérnici 96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani siuzeb

Clanek 6 navrhované smérnice stanovi, jaké pisemné informace musi byt pracovnikiim
vysilanym do zahranic¢i, v€etné pracovnikl vysilanych do jiného €lenského statu EU,
poskytnuty, pficemz se vychazi z piisluSnych ustanoveni smérnice 96/71/ES, jak
doporucuje hodnoceni REFIT.

Smérnice Rady 97/81/ES o cdstecném pracovnim Uvazku a smérnice Rady 1999/70/ES
0 pracovnich pomérech na dobu urcitou

Clanek 10 navrhované smérnice dopliiuje ustanoveni obou téchto smérnic zaméfenych
specificky na pracovniky na ¢aste¢ny uvazek a na pracovniky se smlouvami na dobu
urCitou a stanovi moznost, aby pracovnik poziddal o formu zaméstnani s
predvidatelnéjsimi a jistéjSimi pracovnimi podminkami, pokud je k dispozici, a
obdrzel od zaméstnavatele pisemnou odpovéed.

Smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstndvani

Z hodnoceni REFIT vyplynulo, Ze smérnice o pisemném prohlaSeni by mohla lépe
zohlednit smérnici 2008/104/ES a vyslovné se vztahovat na agenturni pracovniky a
stanovit, Ze podnik, ktery vyuzivd sluzeb agentury, musi agenturniho pracovnika
pfimo informovat o podminkdch zaméstnani. Tato skutenost se odrézi v ¢lanku 2
navrhované smérnice, ktery stanovi kritéria pro urCeni statusu pracovnika a
zaméstnavatele, a v ¢lanku 1, ktery stanovi, ze funkci zaméstnavatele mize zastavat
vice nezZ jeden subjekt.

Kromé toho ustanoveni kapitoly III navrhované smeérnice podporuji dosazeni organizace
pracovni doby, jeZ chrani bezpe€nost a zdravi pracovnikli, ¢imz se zabyvad smérnice
2003/88/ES o nekterych aspektech pracovni doby.

Pokud jde o stazisty, Komise bere na védomi, ze se na né jiz vztahuje ochrana podle
doporucent Radg/ ze dne 10. bfezna 2014 k ramci kvality stazi. Komise navrhla podobny
rdmec pro uéne®™.

Ustanoveni o prosazovani pravnich piedpisii obsazena v ¢lancich 13 az 18 navrhované
smérnice vychdzeji z ustanoveni stavajiciho socialniho acquis EU a dopliuji je, jak je
podrobné uvedeno v ¢asti popisujici jednotlivé ¢lanky navrhované smérnice.

o Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovana smérnice pfispiva k uplatiiovani téchto zésad stanovenych v evropském pilifi
socialnich prav:

Zasada 1: Vzdelavani, odbornda priprava a celozivotni uceni. Informace pozadované podle
pozaduje, aby Clenské staty zajistily, aby zaméstnavatelé poskytovali pracovnikiim bezplatné
povinnou odbornou piipravu, jak pozaduji piislusné unijni ¢i vnitrostatni pravni ptredpisy
nebo kolektivni smlouvy.

B COM(2017) 563 final.
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Zésada 2: Rovnost Zen a muzi. Pracovni silu, jez pracuje v novych a nestandardnich formach
zaméstnani a které by hmotnd prava stanovend v kapitolach III az VI navrhované smérnice
obzvl4sts prospéla, tvoii predeviim Zeny'®. Smérnice tudiZ prisp&je k zasadd vétsi rovnosti
zachazeni a prilezitosti, pokud jde o tcast na trhu prace.

v 4

Zésada 5: Bezpecné a adaptabilni zaméstnani. Rozsifeni plisobnosti navrhované smérnice
stanovené v Clancich 1 a 2 se tyka zasady, ze pracovnici maji pravo na spravedlivé a rovné
zachazeni, pokud jde o pracovni podminky a pfistup k socialni ochrané a odborné ptipravé
,bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru®. Celkovy obsah navrzené smérnice ma
vytvofit rovnovahu mezi posilenim prav pracovnikii a zachovanim ,,nezbytné flexibility pro
zamg&stnavatele, aby se mohli rychle pfizplisobit zméndm hospodaiské situace®, jak je
zminéno v zasadé 5 pism. b), a to rovnéZ pripusténim moZnosti zménit minimalni pozadavky
tykajici se pracovnich podminek prostiednictvim kolektivnich smluv (¢lanek 12). Navrhovana
smérnice se zabyva rovnéz zasadou 5 pism. d): ,Musi se zamezit pracovnim poméerim
vedoucim K nejistym pracovnim podminkdm, mimo jiné prostiednictvim zakazu zneuzivani
atypickych pracovnich smluv. ZkuSebni doba by méla mit pfiméfenou délku. Nova hmotna
prava tykajici se vétSi predvidatelnosti, moZnosti pozadat o novou formu zaméstnani a
omezené¢ho vyuzivani ustanoveni o vylucnosti a ustanoveni o neslucitelnosti fesi prvni ¢ast.
Druhé ¢ast potom upravuje stanoveni maximalni délky zkuSebni doby na Sest mésict.

Zésada 7: Informace o pracovnich podminkach a ochrana v pripadé propusténi. Navrhovana
smérnice posiluje stavajici povinnosti poskytovat pisemné informace tim, Ze rozSifuje a
aktualizuje rozsah minimalnich informaci, jez maji byt poskytovany, a zkracuje lhiitu pro
jejich poskytnuti ze dvou mésicli na prvni den pracovniho poméru; fesi tak zédsadu 7 pism. a)
uvadéjici, ze informace musi byt poskytnuty ,,na za¢atku pracovniho poméru®.

Zésada 8: Socidlni dialog a zapojeni pracovnikii. V ramci ¢lanku 154 SFEU se konzultoval se
socidlnimi partnery mozny rozsah opatieni Unie k revizi smérnice o pisemném prohldseni a k
jejich reakcim se pii vytvafeni navrhu Komise piihlizelo. Clanek 12 navrhované smérnice
stanovi flexibilni moznost ménit minimalni pozadavky stanovené v Kkapitole 1l
prostfednictvim kolektivni smlouvy, pokud je vSak dodrzena celkova ochrana, jiZ navrhovana
smérnice piiznava.

Ostatni iniciativy, jez se podileji na provedeni evropského pilife socidlnich prav, s touto
navrhovanou smérnici tizce souviseji a dopliuji ji; konkrétné se jednd o legislativni navrh o
rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢u a pecujicich osob (COM(2017) 253
final), konzultaci se socidlnimi partnery o pfistupu pracovniki a osob samostatné vydéleéné
¢innych k socidlni ochrané (C(2017) 2610 final a C(2017) 7773 final) a vysvétlujici sdéleni o
pracovni dobé (C(2017) 2601 final). Navrh smérnice o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym zivotem rodi¢t a pecujicich osob zavadi pravo pracovnikii s détmi do véku
alespon 12 let pozadat o pruzné uspotradani pracovni doby za ucelem péce; zaméstnavatelé
maji v takovém piipadé¢ povinnost Zadost o pruzné uspoiadani pracovni doby zvazit
a odpoveédet na ni s prihlédnutim k potfebam zaméstnavateld i pracovnikil, pficemz zamitnuti
takové zadosti musi odivodnit. Zamestnavatelé by rovnéz méli povinnost zvazit zadost o
navrat Kk pivodnimu rozvrzeni pracovni doby a odpovédét na ni. Navrhovana smérnice
o transparentnich a piedvidatelnych pracovnich podminkach by tato ustanoveni dopliiovala
tim, Ze by pro pracovniky vznikla moznost zadat o jistéjsi, spiSe nez pruznéjsi, formu prace.

16 Setteni pracovnich sil EU (EU-28, 2016).
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V neposledni fadé se prihlédlo rovnéz k navrhu revize smérnice o vysilani pracovnikt
(COM(2016)128 final) a ndvrhim v ramci ,,bali¢ku piedpist v oblasti mobility* piepravy ze
dne 31. kvétna 2017, konkrétné k navrzenym konkrétnim pravidlim o vysilani fidict
V odvétvi silni¢ni dopravy (COM(2017) 278 final).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

° Pravni zaklad

Névrh vychazi z ¢l. 153 odst. 2 pism. b) SFEU, ktery umoznuje pfijeti smérnic stanovicich
minimalni pozadavky, pokud jde mimo jiné o ,,pracovni podminky*, jak je uvedeno v €l. 153
odst. 1 pism. b) SFEU, pficemz je tfeba se zdrzet ukladani spravnich, finan¢nich a pravnich
omezeni branicich zakladani a rozvoji malych a sttednich podniki.

. Subsidiarita

Informacni povinnosti tykajici se pracovnich podminek byly na urovni EU stanoveny
smérnici 91/533/EHS. Hodnoceni REFIT uvedené smérnice potvrdilo, Ze opatieni na trovni
EU jsou v této oblasti nadale nezbytna, a to v souladu se zasadou subsidiarity. Je nezbytné
smérnici zménit, aby byla v souladu s vyvojem na trhu prace, k némuz od jejiho pfijeti v roce
1991 doslo, a aby se vytesily nedostatky zjisténé pii hodnoceni REFIT.

Doplitkova hmotna prava, jeZ jsou stanovena v kapitole III, jsou na Grovni EU odiivodnéna,
nebot’ opatfeni pouze na Urovni Clenskych statlh v reakci na nové a nestandardni formy
zaméstnani by nevedla nutné k téze tUrovni ochrany, pokud jde o transparentnost
a pfedvidatelnost, a mohly by vzrlstat divergence mezi c¢lenskymi staty a potencidlné
vzniknout hospodaiska soutéz na zaklad¢ socidlnich norem. Podniky by tudiz nadéle soutézily
za nerovnych podminek, coz by ohrozilo fungovani vnitiniho trhu.

Navrhovana smérnice vychazi z minimalniho stupné harmonizace systémt Clenskych stata,
¢imz respektuje pravomoci €lenskych statil stanovit vyssi standardy a umoziuje, aby socialni
partnefi v kolektivnich smlouvach vyuzivali raznou skladbu hmotnych pradv a povinnosti. V
souladu s ¢l. 153 odst. 2 pism. b) SFEU podpofi a doplni ¢innost c¢lenskych statd
prostiednictvim minimalnich pozadavki, které se uplatni postupné.

. Proporcionalita

Zésada proporcionality je plné dodrzena, nebot’ piisobnost navrhu je omezena na zajisténi
toho, aby pracovnici dostavali konzistentni informace o jejich pracovnich podminkéach, a na
zajisténi zékladnich prav pracovniki — pokud by takova prava nebyla zaji§téna, znamenalo by
to snizovani socidlnich norem na co nejniZsi troven. Navrhovand smérnice obsahuje opatfeni
pro snizeni zatéze a podporu souladu. Jak bylo uvedeno v posouzeni dopadu, naklady jsou
piiméfené a odivodnéné s ohledem na kumulované a dlouhodobé ptinosy ve formé jistéjsiho
zam&stnani, vyS$$i produktivity a jednodusSich postupli jak pro pracovniky, tak pro
zaméstnavatele, coz odpovida SirSim ambicim EU v socidlni oblasti.

v

Navrh ponechava c¢lenskym statim mozZnost zachovat nebo stanovit pfiznivéjs$i normy pro
pracovniky a zohlednit konkrétni situaci v daném ¢lenském staté a umoziuje upravit slozeni
hmotnych prav prostfednictvim kolektivnich smluv. V disledku toho davéa navrh prostor v
otazce volby konkrétnich provadécich opatieni.

. Volba néastroje
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Ustanoveni ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve spojeni s ¢1. 153 odst. 1 pism. b) SFEU vyslovné uvadi,
7Ze pravnim nastrojem pouzitym ke stanoveni minimdalnich pozadavkl ohledné pracovnich
podminek, které ¢lenské staty postupné uplatni, bude smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex-post / kontroly uéelnosti stavajicich pravnich piedpisia

Hodnoceni uc¢elnosti a G¢innosti (REFIT) smérnice o pisemném prohlaseni bylo zvefejnéno v
dubnu 2017Y. Doslo k zavéru, Ze smdrnici povazuji viechny z(dastndné subjekty za
relevantni a ze soulad se smérnici v ¢lenskych statech a odvétvich je stfedni az vysoky.
Smérnice byla, pokud jde o dosahovani svych cili, Géinna ve vysoké mife. Tato u¢innost by
mohla byt jesté posilena prostfednictvim revize jeji oblasti pisobnosti tak, aby bylo zajisténo
jeji rozsifeni na pracovniky, vcetné téch v novych formach zaméstnani, zkraceni dvoumeésicni
lhiity pro poskytnuti informaci pracovnikim a lepSi vymahani prostfednictvim revize
prostifedkii napravy a sankci v ptipad¢ nesouladu. Pokud jde o ucinnost, nezda se, ze by
provedeni smérnice s sebou neslo vyznamné vyssi ndklady pro podniky. Pokud jde o vn&jsi
soudrznost, je zde prostor pro dalsi konvergenci s pravidly tykajicimi se vyslanych
pracovnikii, doasnych agenturnich pracovniki a stazistu.

r~r

Hodnoceni dale potvrdilo, Ze smérnice pfinasi jasnou pridanou hodnotu na drovni EU.
Stanoveni minimalnich norem ohledné informovani zaméstnanct na urovni EU je zdsadni,
nebot’ zvySuje jistotu pro zaméstnavatele 1 zaméstnance a predchazi Skodlivému soutézeni
mezi ¢lenskymi staty spocivajicimu ve sniZovani pracovnich podminek na co nejniz$i uroven.
ZvySuje rovnéz predvidatelnost pro podniky a usnadituje mobilitu pracovnikd v ramci
vnitiniho trhu.

o Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Mezi dny 26. ledna a 20. dubna 2016 provedla Komise vetejnou konzultaci ohledné smérnice
0 pisemném prohlaseni. Shrnuti odpovédi je ptipojeno k hodnoceni REFIT.

Oteviena vefejna konzultace k navrhu Komise evropského pilife socialnich prav probihala od
bfezna do prosince 2016. Tato vefejna konzultace jasné ukazala®®, e je zde rostouci potieba
definovat a uplatiiovat odpovidajici prava pro mnoho pracovnikii v novych a nestandardnich
formach pracovniho poméru. Takovad smluvni ujednani pfindsi lidem pfilezitosti vstoupit
na trh prace a udrzet se na ném a flexibilita, kterou nabizi, muze byt otazkou osobniho vybéru.
Nepfimétena regulace vSak vede k tomu, ze fada lidi se v praci ocitd v pravnim vakuu, a v
dasledku toho se mohou stat obétmi nejasnych ¢i nekalych praktik a je pro né obtizné prosadit
Sva prava.

Podle ¢lanku 154 SFEU provedla Komise dvoufazovou konzultaci se socialnimi partnery
ohledn€ mozné revize smérnice o pisemném prohlaseni.

ol SWD(2017) 205 final.
18 Viz zahajujici sdéleni COM(2016) 127 final a zprava o vetejné konzultaci SWD(2017) 206 final, s. 18—
21.
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Stanoviska socidlnich partnerti se rozchazela, pokud jde o potfebu legislativniho opatieni k
revizi smérnice 91/533/EHS, a neshodli se nazahajeni ptimych vyjednavani za ucelem
uzavieni dohody na urovni Unie.

Odbory byly v obou fazich pro vyjasnéni a rozsifeni osobni pisobnosti smérnice, konkrétné
odstranénim vylouceni z osobni plsobnosti a zahrnutim kritérii napomahajicich uréit existenci
pracovniho poméru. Kromé toho se zasazovaly o zahrnuti osob samostatné vydélecné ¢innych
do oblasti pusobnosti smérnice. Pokud jde o informaéni balicek, odbory souhlasily se
seznamem navrhovanym v konzulta¢nim dokumentu Komise a zasazovaly se o dal$i doplnéni
balicku. Vyzvaly k tomu, aby se pisemna prohlaSeni poskytovala pfed zacatkem prace nebo
okamzité pfi uzavieni smlouvy. Uznaly, Ze je tieba zlepsit ptistup k sankcim a prostfedkim
napravy a vyzvaly k zavedeni domnénky tykajici se zaméstnani v ptipadé, kdy zaméstnavatel
neposkytne pisemné prohlaseni. Byly rovnéZ siln€ pro stanoveni novych minimalnich prav,
jejichz cilem je zvysit transparentnost a predvidatelnost pracovnich podminek. Zadali viak
vice prav, nez jaka byla uvedena v druhém konzulta¢nim dokumentu, v€etné tplného zakazu
forem smluvnich ujednani, jeZ pracovnikiim nezaru¢uji minimalni placené hodiny a pravo
na pfiméfenou odménu.

v

Organizace zaméstnavatell byly v obou fazich proti rozsifeni plisobnosti smérnice a vlozeni
definice pracovnika, a to v dusledku obav ohledné flexibility pro podniky, potenciélu
vytvateni pracovnich mist a subsidiarity. VétSina z nich nebyla pro zménu informacniho
bali¢ku, ani pro zkraceni dvoumési¢ni lhiity. Zadna z organizaci nepodpofila zménu systému
napravy a sankci na trovni EU. AZ na nepatrné vyjimky byly organizace zaméstnavatell proti
zavedeni novych minimalnich prav do revidované smérnice. Z toho divodu se radéji nechtély
ke konkrétnim minimalnim pravim uvedenym v konzultaénim dokumentu vyjadfovat a
tvrdily, Ze tyto zalezitosti spadaji do kompetenci jednotlivych stati a Ze opatfeni EU v této
oblasti neni nezbytné nebo ze je dokonce v rozporu se zasadou subsidiarity.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise zadala zakdzku na vypracovani analyzy ndkladl a pfinosit moznych opatfeni EU
obsaZenych v revidované smérnici. Pfezkoumala rovnéz nékteré hlavni zdroje analyz a idaji
o novych anestandardnich formach zaméstnani, konkrétné ty vytvofené Evropskym
parlamentemlg, Evropskou nadaci pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek
(Eurofound)®, Mezinarodni organizaci prace (MOP)*' a Organizaci pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj (OECD)%.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadu bylo projednano s VVyborem pro kontrolu regulace (RSB) dne 29. listopadu
2017. Vybor pro kontrolu regulace (RSB) vydal pozitivni stanovisko s poznamkami, jez byly
vyfeseny dal$im vyjasnénim oblasti pisobnosti, vybéru moznosti a ocekdvanych piinost této
iniciativy a vysvétlenim, jak by bylo mozné zmirnit potencidlni neplanované dusledky
iniciativy?®*.

19 Evropsky parlament, tematické oddéleni A, (2016) Precarious Employment: Patterns, Trends and

Policy Strategies in Europe.

Eurofound (2015), New forms of employment, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk;
Eurofound (2017), Aspects of non-standard employment in Europe, Eurofound, Dublin.

Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects,
Mezinarodni Gfad prace — Zeneva: MOP. 2016.

OECD Employment Outlook 2014, , Non-regular employment, job security and labour market divide*.
Viz piiloha I posouzeni dopadu.
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Kombinace opatfeni uvedena v tomto navrhu byla v posouzeni dopadii vyhodnocena jako
nejucinnéjsi, nejefektivngj$i a nejsoudrznéjsi. Kvantitativni analyza upiednostiiované
kombinace opatieni ukazuje, ze se ocCekavd podstatné zlepSeni pracovnich a zivotnich
podminek. Do oblasti plisobnosti smérnice budou pfedev§im nové spadat nejméné 2 az 3
miliony pracovnikti v nestandardnich formach zaméstnani. Pro pfiblizné¢ 4 az 7 miliont
pracovniku se zlep$i piedvidatelnost, coz by mélo mit pozitivni dopad na rovnovahu mezi
jejich pracovnim a soukromym zivotem a také jejich zdravotni stav. Piiblizné¢ 14 miliont
pracovnikll mize pozadat o novou formu prace. Pfiblizné 90 000 az 360 000 pracovnikii na
zavolanou si bude moci diky zruSeni ustanoveni o vylu€nosti najit dalsi praci a vyd¢lat roéné
navic 355 az 1 424 milioni EUR. Bylo by potvrzeno pravo pracovnikii na bezplatnou
povinnou odbornou ptipravu a tito lidé by méli snaz$i piistup k domahani se napravy.
Zaméstnavatelé by méli prospéch z udrzitelngj$i hospodaiské soutéze, vEtsi pravni jistoty a
celkové vétsi transparentnosti na trzich prace. Mezi nevycislené vyhody pro zaméstnavatele
patii mensi fluktuace a vétsi loajalita zaméstnanct, lepSi vztahy mezi pracovniky, méné
stiznosti a soudnich sporti a lepSi planovani zdrojl, coZ pfispée k celkovému zvySeni
produktivity.

Ocekavané ndklady uptfednostiiované kombinace moznosti pro zameéstnavatele jsou tyto:
o¢ekava se, Ze naklady na vystaveni nového nebo opraveného pisemného prohlaseni budou
¢init 18-153 EUR u malych a stfednich podnikii a 1045 EUR u vétSich spolecnosti.
Spole¢nosti budou nést rovnéz jednorazové ndklady na sezndmeni se s novou smérnici: v
pruméru 53 EUR u malych a stfednich podnikii a 39 EUR u vétSich spolecnosti. Ocekava se,
ze nédklady potiebné k odpovédi na zadosti o novou formu zaméstnani budou podobné jako
naklady na vystaveni nového pisemného prohlaseni. Zaméstnavatelé rovnéz ocekavaji urcité
drobné nepiimé nédklady (pravni poradenstvi, aktualizace systéml planovani prace, Cas
vynaloZeny na Fizeni lidskych zdroji, informace pro zaméstnance). Ubytek flexibility bude
zanedbatelny (napf. u malé Casti zaméstnavateldi, kteti nadmérné vyuzivaji téch nejvice
flexibilnich forem zaméstnani). Uptednostiovand kombinace moznosti zohlediuje
neplanované ucinky a zahrnuje opatfeni k jejich zmirnéni. Neocekéavaji se zadné vyznamné
souhrnné¢ dopady na mzdy, avSak lze ocekdvat, ze niz§i podzaméstnanost, nizsi vyskyt
ustanoveni o vylu¢nosti a piedvidatelnéjsi pracovni podminky povedou k rtastu individualnich
prijmi. Neocekava se, ze by vznikly naklady pro pracovniky.

Konkrétni dopady na ¢lenské staty budou zaviset na fadé faktort, véetné rozsahu nezbytnych
legislativnich Uprav, cetnosti nestandardnich forem zaméstndni a S$ir$i socioekonomické
situace. Celkove Ize oCekavat pfinos ve formé omezeni nehlaSené prace, nebot’ navrhovana
opatieni usnadnuji kontrolu a vyméhani. Na tirovni EU se hodnota pfesunu nehldsené prace
do forméalni ekonomiky odhaduje na 40-120 milioni EUR ro¢né. Pfidruzené piinosy by
mohly dosdhnout az 8-25 miliond EUR ro¢né v podobé vyssich danovych piijma a 4-24
miliontt EUR ro¢né v podobé& uspor na davkach socialniho zabezpeceni. Také by mohlo dojit
ke zvyseni ptiblizn€ o 46—185 miliontt EUR ro¢n¢ na danovych piijmech, nebot’ pracovnici
na zavolanou si budou moci najit dal§i zaméstnani. Mezi nevycislené vyhody by mohlo patfit
zvySeni produktivity, lepsi prizptisobivost pracovni sily, vétsi mobilita jak na vnitrostatnich
trzich prace, tak v celé EU, a vétsi socialni soudrznost. Lepsi pfistup k napravé by mohl zvysit
soudrznost uplatiiovani pravniho ramce. Lze oc¢ekavat urcité drobné jednordzové naklady na
provedeni a dal$i uplatiiovani, nebot’ pravni ramce ¢lenskych statii bude nutné upravit.

o Uc&elnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

Jedna se o revizi stavajiciho pravniho predpisu, Komise se tudiz vénovala moznostem, jak jej
zjednodusit a snizit zatéz. Z analyzy vyplyva, ze ndklady plynouci ze smérnice budou drobné
a nebyly predlozeny zadné dikazy, Ze jsou k dispozici levnéj$i zplsoby k dosazeni stejnych
cili se stejnou Uc€innosti. Je zde vSak prostor k vyjasnéni a zvySeni transparentnosti a pravni
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predvidatelnosti pracovnich smluv. Diky vyjasnéni oblasti plsobnosti smérnice bude
regulacni rdmec srozumitelnéjsi a predvidatelnéjsi. Do smérnice byly zaclenény rovnéz
konkrétni zjednoduSujici prvky. S ohledem na omezenou dostupnost udaji nebyly
zjednodusujici prvky vycisleny, avSak jsou vysvétleny v divodové zpravé. Pokud jde o
stanoveni novych povinnosti, ptedpoklada se, ze pro malé a stfedni podniky bude zaveden
mirnéj$i rezim v ptipadé zadosti o pfechod na jinou formu zaméstnani a ze zaméstnavatelé
budou mit k dispozici formulafe a vzory pisemného prohlaSeni a informace o vnitrostatnich
pravnich a spravnich ptedpisech a pfislusnych kolektivnich smlouvach v pfistupném formatu,
¢imzZ se sniZi jejich zatizeni. Na zaklad€ posouzeni dopadli by takovd zmirfiujici opatfeni
mohla snizit ndklady na vydavani pisemného prohlaseni o 30 az 40 %.

o Zakladni prava

Cile tohoto navrhu jsou v souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie, konkrétné s
¢lankem 31 o sluSnych a spravedlivych pracovnich podminkach, kde se uvadi, zZe ,kazdy
pracovnik ma pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a diistojnost™.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh nevyzaduje dodate¢né zdroje z rozpoctu Evropské unie.

5, OSTATNI PRVKY

o Zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clenské staty musi smérnici dva roky po pfijeti provést ve vnitrostatnim pravu
a prostfednictvim databdze MNE musi Komisi sdélit vnitrostatni provadéci opatieni. V
souladu s ¢l. 153 odst. 3 SFEU mohou provedenim prostfednictvim kolektivnich smluv
povétit socialni partnery.

Za ucelem posouzeni ucinnosti pii dosahovani obecnych a specifickych cilll iniciativy urcila
Komise hlavni ukazatele pokroku pro monitorovani usp&ného provedeni®. Tyto ukazatele
bude Komise pravideln€ monitorovat a bude z nich vychézet pii hodnoceni dopadu smérnice
po osmi letech od jejiho vstupu v platnost a poddvani zprav o ném.

o Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola I — Obecna ustanoveni
Cldanek 1 — Zameér, predmét a oblast piisobnosti

Odstavec 3 umoziuje ¢lenskym statim neuplatiiovat ustanoveni smérnice na pracovni pomeér
trvajici maximalné¢ 8 hodin mési¢né. Tato vyjimka nahrazuje stidvajici moZnost vyloucit z
osobni pisobnosti podle ¢lanku 1 smérnice 91/533/EHS nékteré zaméstnance (jejichz
pracovni pomér neptesahuje jeden mésic nebo tydenni pracovni doba nepifesahuje 8 hodin
nebo je piileZitostné a/nebo specifické povahy), coz bylo podle hodnoceni REFIT
uplatiiovano nekonzistentné, a vylouceno bylo ¢im dal vice pracovnikﬁZS. Odstavec 4 stanovi,

x Vybrané hlavni ukazatele vychdzeji zejména ze zdroji srovnatelnych udaji (Eurostat, OECD), avSak

v pfipadé, ze ukazatele neexistuji, lze informace pfevzit z vnitrostatnich udaji. Podrobny seznam
ukazateld 1ze najit v posouzeni dopadu.

» SWD(2017) 205 final, s. 25.
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ze neni-li pracovni doba vymezena piedem, napf. u zaméstnani na zavolanou, neméla by se
tato vyjimka uplatnit, nebot’ doba trvani prace neni znama.

Podle odstavce 5 se definice zaméstnavatele v ¢lanku 2 dopliiuje vysvétlenim, ze funkci
zaméstnavatele mize pro ucely navrhované smérnice zastdvat vice nez jeden subjekt. Napft. v
ptipadé docasnych agenturnich pracovniki miize informace pozadované podle ¢lanku 3 podat
zCasti agentura prace a zC€asti podnik, jenZz jejich sluzeb vyuzivd. Aby se zamezilo
neumérnému zatizeni domécnosti, mohou ¢lenské staty neuplatiiovat pravo pozadat o novou
formu prace a pravo na bezplatnou povinnou odbornou pfipravu a neuplatiiovat domnénky,
jez sveédCi ve prospéch pracovnika, v pfipadé, ze nebyly poskytnuty informace, pokud jde o
fyzické osoby zaméstnavajici pracovniky v cizi domacnosti.

Smérnice 2009/13/ES, kterou se provadi dohoda socidlnich partner o Umluvé o praci na
mofi z roku 2006 a kterou se méni smérnice 1999/63/ES, a smérnice (EU) 2017/159, kterou se
provadi dohoda socialnich partnerti tykajici se Umluvy o praci v odvétvi rybolovu, obsahuji
zvlastni ustanoveni tykajici se pracovnich dohod ndmoinikii a pracovnich dohod rybafi.
Ustanoveni ¢l. 1 odst. 7 tudiz vyjasiiuje, ze kapitola II navrhované smérnice se pouzije, aniz
jsou doteny uvedené smérnice.

Clanek 2 — Definice

V tomto c¢lanku se stanovi kritéria pro urceni statusu pracovnika pro Ucely navrhované
smérnice. Tato kritéria vychazeji z judikatury Soudniho dvora EU, jez byla vypracovana od
véci C-66/85 Lawrie-Blum, a naposledy byla uplatnéna ve véci C-216/15 Ruhrlandklinik. Tato
kritéria musi byt upfesnéna s ohledem na zjisténi hodnoceni REFIT, Ze se oblast piisobnosti
smérnice o pisemném prohlaseni v jednotlivych Elenskych statech lisi v zavislosti na jejich
chapani poyml ,,zaméstnanec®, ,pracovni pomér a ,pracovni smlouva“® a e hrozi
vylouceni ¢im dal vétSiho poctu pracovnikil v nestandardnich formach zaméstnani, jako jsou
napiiklad pracovnici v cizi domdcnosti, pracovnici na zavolanou, osoby vykonavajici
obcasnou praci, osoby pracujici na zakladé¢ poukazu a pracovnici platforem. Navrhovana
smérnice by se na tyto pracovniky uplatiiovala, pokud by spliiovali vy$e uvedena kritéria®’.

Kapitola Il — Informace o pracovnim poméru
Clanek 3 — Povinnost podavat informace

Toto ustanoveni aktualizuje minimalni pozadavky na informace stanovené v ¢lanku 2
smérnice o pisemném prohlaSeni, pficemz zohlediiuje vysledky hodnoceni REFIT? a vstupy
socialnich partneri a zavadi nové prvky v souvislosti s:

. délkou a podminkami zkuSebni doby (¢l. 3 odst. 2 pism. f)),

o narokem na odbornou piipravu (¢l. 3 odst. 2 pism. g)),

o ustanovenimi o presCasech a souvisejicich odménach s ohledem na rozsudek Soudniho
dvora EU ve véci C-350/99 Lange, ze tyto informace jsou soucasti ,,podstatnych
aspekti pracovniho poméru“, o nichZz by mél byt pracovnik informovan v pisemném
prohlaseni (€. 3 odst. 2 pism. k)),

2 SWD(2017) 205 final, s. 21, 25 a pozn. pod &arou 50.
2 Viz rovnéZ Sdéleni Komise Evropsky program pro ekonomiku sdileni, COM(2016) 356 final, bod 2.4.
2 SWD(2017) 205 final, s. 24.
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J klicovymi informacemi o stanoveni proménnych rozvrhii pracovni doby tak, aby se
zohlednil zvySujici se vyskyt takovych typl organizace prace, jako je ptilezitostna prace
nebo smlouvy na nulovy pocet hodin nebo prace v ekonomice sdileni (¢l. 3 odst. 2 pism.

1)),

. informacemi o systému (systémech) socialniho zabezpeceni, jenz ptijima (jez piijimaji)
ptispévky socialniho zabezpeceni (€l. 3 odst. 2 pism. n)).

Kromé¢ toho byly modernizovany pozadavky na informace tykajici se mista vykonu prace (Cl.
3 odst. 2 pism. b)), aby byly umoznény takové formy prace, jako je prace pro platformu, kde
zaméstnavatel neurcuje pracovisté, a byl zahrnut postup ukonceni pracovniho poméru (¢l. 3
odst. 2 pism. i)).

Clanek 4 — Kdy a jak se informace prreddvaji

Odstavec 1 nahrazuje stavajici maximalné¢ dvoumési¢ni lhGtu k poskytnuti pisemného
prohlaSeni stanovenou v ¢lanku 3 smérnice 91/533/EHS prvnim dnem zahdjeni pracovniho
poméru, a to v souladu s vyse uvedenou zasadou 7 evropského pilife socialnich prav. Stanovi
rovnez, ze prohlaseni Ize predat elektronicky.

V zajmu sniZeni zatéze pro zaméstnavatele a v souladu s doporu¢enim uvedenym v hodnoceni
REFIT? pozaduji odstavce 2 a 3, aby ¢lenské staty vypracovaly formulafe a vzory pisemného
prohlaSeni a poskytly zaméstnavatelim informace o vnitrostatnich pravnich a spravnich
ptedpisech a ptislusnych kolektivnich smlouvach v pfistupném formatu.

Clanek 5 — Zmény pracovnino poméru

Timto ustanovenim se aktualizuje ¢lanek 5 ,,Zmény pracovni smlouvy nebo pracovniho
poméru smérnice 91/533/EHS tak, aby veSkeré zmény pracovnich podminek ozndmenych
podle ¢lanku 3 nebo informaci poskytnutych podle ¢lanku 6 navrhované smérnice musely byt
predany nejpozdéji v den, kdy nabyvaji ti¢innosti, a nikoli az do dvou mésicti po tomto nabyti
ucinnosti, jak stanovi stavajici smérnice.

Clanek 6 — Dalsi informace pro pracovniky vyslané do jiného clenského statu nebo do treti
zemé

Timto ustanovenim se aktualizuje ¢lanek 4 ,,Zaméstnanci vyslani do ciziny™ smérnice
91/533/EHS tak, aby byl v souladu s piislusnymi ustanovenimi smérnice 96/71/ES
0 vyslanych pracovnicich a souvisejici smérnici 2014/67/EU o prosazovani. V zajmu snizeni
zatéze pro zaméstnavatele se povinnosti stanovené v tomto ¢lanku pouziji pouze v piipadé,
pokud doba trvani pracovni doby v zahrani¢i €ini vice nez Ctyfi po sobé jdouci tydny,
nestanovi-li ¢lenské staty vyslovné jinak. Informace poskytnuté pied prvnim odjezdem mohou
byt seskupeny pro né€kolik pracovnich ukoli a mohou byt nasledné upraveny v piipadé
zmeény.

Kapitola Il — Minimalni pozadavky tykajici se pracovnich podminek

Clanek 7 — Maximalni doba trvani zkusebni doby

2 SWD(2017) 205 final, s. 29.
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Toto ustanoveni omezuje maximalni trvani pfipadné zkuSebni doby na Sest mésicti kromé
ptipadt, kdy delsi zkuSebni dobu vyzaduje povaha zaméstndni, jako je tomu napi. u
vedoucich funkci, nebo kdy je to v zajmu pracovnika, napf. prodlouzeni po dlouhodobé
nemoci.

To reflektuje zasadu 5 pism. d) evropského pilite socidlnich prav: ,,5 d): Zkusebni doba by
méla mit pfiméfenou délku.*

Clanek 8 — Paralelni zaméstndni

Tento clanek stanovi, Ze zaméstnavatel nesmi zddnému pracovniku branit v pftijeti jiného
zaméstnani (tzv. ustanoveni o vylucnosti ¢i ustanoveni o neslucitelnosti) kromé ptipadu, kdy
existuji legitimni divody, jako je ochrana obchodniho tajemstvi nebo zabranéni stfetim
z4jma.

Clanek 9 — Minimalni predvidatelnost prace

Tento ¢lanek stanovi, ze pokud je rozvrh pracovni doby pracovnika proménny a rozvrh
pracovnich tkoll stanovi spiSe zamé&stnavatel:

a) musi zaméstnavatel takovym pracovnikiim ozndmit hodiny a dny, v nichz po nich muze byt
pozadovéano, aby vykonavali praci. To by pracovnikim umozZnilo vyuzit Cas, ktery neni
zahrnut v takovych referencnich hodindch/dnech, v jiném zaméstnani, ke vzdélavani nebo
plnéni pecovatelskych povinnosti. Pracovnici mohou souhlasit s tim, Ze budou pracovat mimo
referenni hodiny a dny, ale nesmi k tomu byt nuceni a v pfipadé¢ odmitnuti nesmi byt
vystaveni nepfiznivym disledkim (¢lanek 16);

b) po pracovnicich nemlze byt pozadovano, aby vykonavali praci, pokud upozornéni od
zaméstnavatele neobdrzi pfedem v piiméfené lhute, jez je dopfedu stanovena v pisemném
prohlaseni. Zaméstnanci mohou tomuto pozadavku vyhovét, ale v piipadé odmitnuti nesmi
byt vystaveni nepfiznivym dusledkim (¢lanek 16). V jednotlivych odvétvich se pojem
pfimétené lhlty pro oznameni pfedem muZe lisit.

Tato ustanoveni se nepouziji v ptipadech, kdy zaméstnavatel stanovi tkol, jenz je tfeba
vykonat, avSak pracovnik si mize rozvrh pracovni doby, kdy ukol provede, urcovat sam.

Clanek 10 — Prerazeni na jinou formu zaméstnani

Tento ¢lanek stanovi, Ze pracovnici budou moci pozadat o jistéj$i a predvidatelngjsi formu
zaméstnani, pokud je k dispozici, napt. pracovnici, ktefi si pteji pfejit na plny uvazek, nebo do
pracovniho poméru s vys$§im poctem zaruc¢enych placenych hodin nebo méné proménnym
rozvrhem pracovni doby. Zameéstnavatelé musi na takovou zadost odpoveédét pisemné.

Lhuta, v niz zaméstnavatel musi odpoveédét, bude tfi mésice pro fyzické osoby, mikropodniky,
malé a stfedni podniky a jeden mésic pro véts§i podniky, ¢imz se snizi zatizeni menSich
podniki, které nemusi mit stejny piistup ke specializovanym sluzbam tizeni lidskych zdroju.
Kromé¢ toho odpovéd na dalsi zadost predlozenou tymz pracovnikem zaméstnavateli, ktery je
fyzickou osobou, mikropodnikem, malym nebo stiednim podnikem, mtze byt sdélena ustné,
pokud se odiivodnéni odpovedi nezménilo.

To reflektuje zasadu 5 pism. a) evropského pilife socidlnich prav: ,,Musi se podporovat
ptechod na formy pracovniho poméru na dobu neurcitou.*
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Clanek 11 — Odborna piiprava

Toto ustanoveni zajiStuje, aby zaméstnavatelé¢ poskytovali pracovnikim odbornou piipravu
K plnéni jejich ukolt, kterou musi poskytovat podle unijnich ¢i vnitrostatnich pravnich
predpist nebo kolektivnich smluv bezplatné.

Kapitola IV — Kolektivni smlouvy
Clanek 12 — Kolektivni smlouvy

Toto ustanoveni umozituje zmény minimalnich norem stanovenych v ¢lancich 7 az 11 (.
pokud jde o hmotné prava, avSak nikoli o informacni balic¢ek) prostfednictvim kolektivnich
smluv uzavienych mezi socialnimi partnery v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy
nebo zvyklostmi. Celkova urovenl ochrany pracovnikd nesmi byt niz8i, nez jak je souhrnné
stanovena v ¢lancich 7 az 11.

Kapitola V — Horizontalni ustanoveni
Clanek 13 — Zajistovani souladu

Toto ustanoveni spolu s ¢lanky 16 az 18 uplatiuje stejny piistup, jaky spolunormotviirce
uplatnil ve smérnicich 2006/54/ES, 2000/43/ES a 2000/78/ES.

Podle ¢lanku 13 musi clenské staty zajistit, aby byly provedeny nezbytné zmény
individualnich ¢i kolektivnich smluv, vnitinich predpisi podniki nebo jakychkoli jinych
ustanoveni, aby byly v souladu s ustanovenimi navrhované smérnice. Tato povinnost se
nevztahuje na zmény minimalnich norem stanovenych v ¢lancich 7 az 11 provedené v souladu
s Clankem 12.

Cldanek 14 — Préavni domnénka a mechanismus véasného vyporadant

Tento c¢lanek stanovi na zdklad€ stdvajicich osvédcenych postupt clenskych statd dve
alternativni moznosti napravy v pfipadé¢ neposkytnuti vSech nebo nékterych informaci
stanovenych v ¢lanku 3, a to bud’

o vyuziti domnének, jez svéd¢i ve prospéch pracovnika, umérné¢ k chybégjicim
informacim, alespoil v€etné domnénky o poméru na dobu neurcitou, pokud nejsou
poskytnuty zddné informace o délce pracovniho poméru, domnénky o plném tvazku,
pokud nejsou poskytnuty zadné informace o zarucenych placenych hodinach, a
domnénky o neexistenci zkuSebni doby, pokud nejsou poskytnuty zadné informace o
existenci €1 trvani zkuSebni doby, nebo

. ptistup ke spravnimu fizeni, v némz ma pfislusny organ (jimz mize byt stavajici orgén,
jako je inspektorat prace nebo soudni organ) pravomoc stanovit skutkovou podstatu
veci, nafidit zaméstnavateli, aby piedlozil chybégjici informace, a v piipadé, ze tak
neucini, ulozit pokutu.
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Toto ustanoveni fe$i nedostatky ve stavajicich mechanismech, jez byly zjiStény b&éhem
hodnoceni REFIT, jez doslo k zavéru, Ze systémy napravy vychazejici z ndhrady skody jsou
méng ucinné nez systémy, které stanovi jiné formy sankci, napt. pausalni ééstky?’o.

Aby se zamezilo ptiliSné zatézi plynouci z formélniho postupu napravy v situacich, kdy lze
nespravné nebo chybéjici informace snadno opravit ¢i poskytnout, musi byt skutecnost, ze
informace chybi, nejprve oznamena zaméstnavateli, ktery ma na napravu situace lhitu 15 dnt.

Cldnek 15 — Prévo na napravu

Tento ¢lanek stanovi zasadu, ze Clenské staty musi zajistit, aby vnitrostatni pravni systémy
umoznovaly pfistup k u€innému a nestrannému feSeni sporil, a prdvo na napravu, piipadné
véetné kompenzace, v piipad¢ poruseni prav stanovenych v navrhované smérnici. To
reflektuje zdsadu 7 evropského pilife socialnich prav.

Clanek 16 — Ochrana pied nepiiznivym zachazenim nebo nasledky

Toto ustanoveni vyzaduje, aby ¢lenské staty poskytly pracovnikiim podavajicim stiznost pro
poruseni piedpist pfijatych na zdkladé¢ této smérnice pfiméfenou soudni ochranu pred
nepiiznivym zachazenim nebo nésledky ze strany zamé&stnavatele.

Clanek 17 — Ochrana pied propusténim a diikazni biemeno

Pokud se pracovnik domniva, Ze byl propustén nebo vystaven rovnocennym nepiiznivym
diisledkiim (v ptipad¢ pracovnikli na zavolanou se jednd napf. o to, Ze jim jiZ nadale nejsou
piidélovany pracovni ukoly) z divodu, ze pozaduje prava stanovena touto smérnici Ci jich
vyuziva, a je schopen predlozit skuteCnosti, jeZ tuto domnénku potvrzuji, uklada toto
ustanoveni zameéstnavateli povinnost prokazat, Ze propuSténi nebo udajné neptiznivé
zachazeni bylo disledkem jinych objektivnich diivoda.

Clanek 18 — Sankce

Toto ustanoveni vyzaduje, aby ¢lenské staty zavedly ucinné, pfiméfené a odrazujici sankce za
poruseni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice a aby zajistily jejich uplatiovani.

Kapitola VI — Zdvérecna ustanoveni
Clanek 19 — Priznivéjsi ustanoveni

Jedna se o standardni ustanoveni umoznujici ¢lenskym statim poskytnout vysSsi uroven
ochrany, nez zarucuje navrhovana smérnice, a branici tomu, aby se v téze oblasti uplatiiovaly
niz8i existujici standardy.

Clanek 20 — Provadéni

Toto ustanoveni Clenskym statim stanovi maximalni lhiitu pro provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu a pro sdéleni znéni piislusnych piedpisit Komisi. Tato lhita je stanovena
v délce dvou let ode dne vstupu v platnost. Dale se poukazuje na skute¢nost, ze podle ¢l. 153
odst. 3 SFEU mohou ¢lenské staty provedenim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize

% SWD(2017) 205 final, s. 26.
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o to socialni partnefi pozadaji a jestlize ¢lenské staty pfijmou vSechna nezbytna opatieni, aby
zajistily, Ze mohou kdykoli zarucit vysledky vyZzadované touto smérnici.

Clanek 21 — Pfechodnd ustanoveni

Tento ¢lanek stanovi pfechod mezi smérnici 91/533/EHS a vstupem navrhované smérnice
v platnost.

Clanek 22 — Prezkum Komisi

Jedna se o standardni ustanoveni pozadujici, aby Komise podala zpravu spolunormotviirci o
uplatiovani této smérnice, vetné posouzeni piipadné potfeby smérnici revidovat a
aktualizovat.

Clanek 23 — ZruSeni

Toto ustanoveni stanovi datum, k némuz se smérnice 91/533/EHS zruSuje, a upfesiuje, ze
vSechny odkazy na zruSenou smérnici se povazuji za odkazy na smérnici novou.

Clanek 24 — Vstup v platnost a ¢lanek 25 — Urceni

Jedna se o standardni ustanoveni, v nichz se uvadi, ze smérnice vstupuje v platnost dvacatym
dnem po vyhlaSeni v Ufednim véstniku a je urcena ¢lenskym statim.
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2017/0355 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 1 pism. b) a
odst. 2 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

)

3)

Listina zékladnich prav Evropské unie stanovi v ¢lanku 31, Ze kazdy pracovnik ma
pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a distojnost a na
stanoveni maximalni pfipustné pracovni doby, na denni a tydenni odpocinek a na
kazdoro¢ni placenou dovolenou.

Zasada 7 evropského pilife socialnich prav, vyhldsen¢ho dne 17. listopadu 2017 v
Goteborgu, stanovi, ze pracovnici maji pravo byt na zacatku svého pracovniho poméru
pisemné informovani o pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru,
veetné zkusSebni doby, a maji pravo na pfistup k a€innému a nestrannému feseni sport
a v piipadé¢ neopravnéného propuSténi maji pravo na ndpravu, vcetné¢ piiméiené
kompenzace. Zasada 5 stanovi, ze bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru
maji pracovnici pravo na spravedlivé a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni
podminky a ptistup k socidlni ochrané a odborné piipraveé, musi se zamezit pracovnim
pomérim vedoucim k nejistym pracovnim podminkdm, mimo jiné prostiednictvim
zdkazu zneuzivani atypickych pracovnich smluv, zkuSebni doba by méla mit
piimétenou délku a musi se podporovat piechod na formy pracovniho poméru na dobu
neurcitou.

Od pftijeti smérnice Rady 91/533/EHS? prosly trhy prace rozsdhlymi zménami
v disledku demografického vyvoje a digitalizace, coz vedlo ke vzniku novych forem
zamestnani, a v disledku toho k podpofe vzniku pracovnich mist a rtistu trhu prace.
Nové formy zaméstnani Casto nejsou tak pravidelné nebo stabilni jako tradicni
pracovni poméry a zpusobuji hor$i pfedvidatelnost pro dotené pracovniky, ¢imz
vytvareji nejistotu, pokud jde o pouzitelna prava a socialni ochranu. V tomto ménicim

Ut vést. C ,, s. .

Ut. vést. C ,, s. .

Smérnice Rady 91/533/EHS ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance
o podminkéch pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru (Uf. vést. L 288, 18.10.1991, s. 32).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

se svété¢ prace tudiz pracovnici ¢im dal vice potiebuji uplné informace o zdsadnich
pracovnich podminkach, tyto informace by méli dostat pisemné a vcas. V zdjmu
nalezité¢ Upravy rozvoje novych forem zaméstnani by méla byt pracovnikim v Unii
zajisténa také fada novych minimélnich prav, jejichz cilem je podpora bezpecnosti
a predvidatelnosti pracovniho poméru a soucasn¢ dosazeni vzestupné konvergence v
¢lenskych statech a zachovani ptizplsobivosti trhu préace.

Podle smérnice 91/533/EHS ma vétSina pracovniki v Unii pravo na pisemné
informace o svych pracovnich podminkach. Smérnice 91/533/EHS se vSak nevztahuje
na vSechny pracovniky v Unii. Kromé& toho se objevily mezery v ochrané u novych
forem zaméstnani, jez vznikly v disledku vyvoje na trhu prace od roku 1991.

Na urovni Unie by proto mély byt stanoveny minimalni pozadavky tykajici se
informaci o podstatnych aspektech pracovniho poméru a pracovnich podminek, jez by
se vztahovaly na kazdého pracovnika, ¢imz se pro vSechny pracovniky v Unii zajisti
odpovidajici Groven transparentnosti a piedvidatelnosti, pokud jde o jejich pracovni
podminky.

Komise vedla dvoufazovou konzultaci se socidlnimi partnery o zlepSeni, pokud jde o
oblast plsobnosti a ucinnost smérnice 91/533/EHS, a dale o rozsifeni jejich cill v
zajmu zavedeni novych prav pro pracovniky podle ¢lanku 154 Smlouvy. Mezi
socialnimi partnery nebylo dosazeno dohody ohledné zahajeni jednani o uvedenych
zalezitostech. Jak vSak potvrdil vysledek oteviené vefejné konzultace, jez byla
provedena za ucelem ziskani stanovisek riznych zacastnénych stran a obCanu, je
diilezité pfijmout v této oblasti na urovni Unie opatfeni prostiednictvim modernizace a
uzpiisobeni soucasného pravniho ramce.

V z4jmu zajiSténi G€innosti prav stanovenych pravnimi ptedpisy Unie by méla byt
aktualizovdna osobni plsobnost smérnice 91/533/EHS. Soudni dvir Evropské unie
stanovil ve své judikatufe kritéria pro urdovani statusu pracovnika®, jeZ jsou vhodna ke
stanoveni osobni plsobnosti této smérnice. Definice pracovnika v €l. 2 odst. 1 z téchto
kritérii vychazi. Zajistuji jednotné provadeéni osobni oblasti plisobnosti smérnice a
soucasn¢ ponechdvaji na vnitrostatnich organech asoudech jeji uplatnéni v
konkrétnich situacich. Pokud tato kritéria spliiuji, mohou byt do oblasti ptisobnosti
smérnice zahrnuti pracovnici v cizi domacnosti, pracovnici na zavolanou, osoby
vykonavajici obcasnou praci, osoby pracujici na zakladé¢ poukazu, pracovnici
platforem, stazisté a ucni.

S ohledem na rostouci pocet pracovniki vyloucenych z oblasti ptusobnosti smérnice
91/533/EHS na zaklad¢ odchylky ze strany clenskych statt podle ¢lanku 1 uvedené
smérnice je nezbytné nahradit tyto odchylky tim, aby mély Clenské staty moznost
nepouzit ustanoveni smérnice na pracovni pomér, jenz nepiesahuje celkem 8 hodin
béhem referencniho obdobi jednoho mésice. Odchylka se nedotyka definice
pracovnika, jak je stanovena v ¢l. 2 odst. 1.

Vzhledem k nepfedvidatelnosti prace na zavolanou, vcetné¢ smluv na nulovy pocet
hodin, by se odchylka tykajici se 8 hodin mési¢né neméla vyuzivat v zaméstnaneckych
pomeérech, v nichz neni pfed zacatkem zaméstnani stanoven zaruc¢eny objem placené
prace.

Rozsudky ve véci 66/85 ze dne 3. Gervence 1986, Deborah Lawrie-Blum; véc C-428/09 ze dne 14. fijna
2010, Union Syndicale Solidaires Isére; véc C-229/149 ze dne 9. Eervence 2015, Balkaya; véc C-413/13
ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten a véc C-216/15 ze dne 17. listopadu 2016, Ruhrlandklinik.
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Funkci a odpovédnost zaméstnavatele muize v praxi plnit celd fada riznych fyzickych
¢i pravnickych osob. Clenské staty by mély mit i nadéle moznost piesnéji uréit, které
osoby se pokladaji za z¢asti nebo zcela odpovédné za provedeni povinnosti, jez tato
smérnice stanovi pro zaméstnavatele, pokud jsou vSechny tyto povinnosti splnény.
Clenské staty by rovnéz mély mit moZnost rozhodnout, Ze veskerymi témito
povinnostmi nebo jejich ¢asti bude povétena fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd neni
stranou pracovniho poméru. Clenské staty by mély mit moZnost stanovit zvlastni
pravidla k vylouceni jednotlivct, ktefi jednaji jako zaméstnavatelé pracovnikll v cizi
domadcnosti, z povinnosti zvazit zddost o jiny typ zaméstnani a odpoveédét na ni,
poskytovat bezplatnou povinnou odbornou pfipravu a z plsobnosti mechanismu
napravy na zakladé¢ domnének, jez svéd¢i ve prospéch pracovnika, v ptipadé
chybéjicich informaci v pisemném prohlaseni.

Smérnice 91/533/EHS zavedla minimalni seznam podstatnych aspektli, o nichz musi
byt pracovnici pisemné informovéani. Je nezbytné tento seznam upravit tak, aby
zohlediioval vyvoj na trhu prace, zejména narist nestandardnich forem zaméstnani.

Informace o pracovni dob& by mély bg’/t v souladu s ustanovenimi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES” a mély by zahrnovat udaje o piestavkach,
dennim odpocinku, tydennim odpocinku a délce placené dovolené.

Informace 0 odménovani, jez musi byt poskytnuty, by mély zahrnovat vSechny slozky
odmény, vcetné penézitych a vécnych piispévkl, jez pracovnik obdrzi piimo ¢i
nepiimo v souvislosti s jeho praci. Podavanim téchto informaci by neméla byt dotcena
svoboda zaméstnavatele stanovit dalsi slozky odmény, jako jsou jednorazové platby.
Skutecnost, ze slozky odmény, na néz ma pracovnik narok podle prava ¢i kolektivni
smlouvy, nebyly uvedeny v dotcenych informacich, neni diivodem k tomu, aby je
pracovnik nedostal.

Pokud neni vzhledem Kk povaze zaméstnani mozné stanovit pevny rozvrh pracovni
doby, méli by pracovnici védét, jak bude jejich rozvrh pracovni doby stanoven, véetné
casovych obdobi, v nichz mohou byt povolani do prace, a minimalni lhiity, v niz maji
byt pfedem uvédomeni.

Informace o systémech socialniho zabezpeceni by mély v piislusnych piipadech
zahrnovat davky v nemoci, matefstvi a rovnocenné davky, rodicovské, otcovské
davky, davky ve stafi, invalidité, pozistalostni davky, davky v nezaméstnanosti,
preddichodové davky a rodinné davky. Informace o socidlnim zabezpeceni, jez
poskytuje zameéstnavatel, by meély v pfisluSnych ptipadech zahrnovat doplnkové
diichodové systémy ve smyslu smémice Rady 98/49/ES® a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/50/EU’.

Pracovnici by mé¢li mit pravo byt na zafatku svého pracovniho poméru pisemné
informovéani o svych pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru. M¢li

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
tipravy pracovni doby (Ut. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9).

Smérnice Rady 98/49/ES ze dne 29. Cervna 1998 o ochrané narokd zaméstnanci a samostatné
vydélené ¢innych osob, kteti se pohybuji ve Spole¢enstvi, na penzijni pfipojisténi (Ut. vést. L 209,
25.7.1998, s. 46).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/50/EU ze dne 16. dubna 2014 o miniméalnich
pozadavcich na podporu mobility pracovniki mezi Elenskymi staty zlepSenim nabyvani a zachovani
doplitkovych diichodovych prav (Ut vést. L 128, 30.4.2014, s. 1).
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by tudiz dostat prislusné informace nejpozdéji k prvnimu dni zahajeni pracovniho
poméru.

Aby zaméstnavatelim pomohli s v€asnym podavanim informaci, mély by ¢lenské
staty zajistit dostupnost vzorli na vnitrostatni tirovni, véetné ptislusnych a dostate¢né
obséhlych informaci o platném pravnim rdmci. Tyto vzory mohou vnitrostatni organy
a socialni partnefi na odvétvové ¢i mistni urovni dale rozpracovat.

Pracovnici vyslani do jiného ¢lenského stitu nebo do tieti zemé by méli obdrzet
dodate¢né informace tykajici se jejich konkrétni situace. Pokud jde o navazujici
pracovni Ukoly v nékolika ¢lenskych statech nebo tretich zemich, napf. v oblasti
mezinarodni silni¢ni dopravy, mohou byt tyto informace seskupeny pro nékolik ukold
pied prvnim odjezdem a ndsledné upraveny v pfipadé zmény. Pokud se jedna o
vyslané pracovniky podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES®, mé&li by
byt uvédomeni o jedin¢ celostatni webové adrese zfizené hostitelskym clenskym
statem, na niZ najdou piislusné informace o pracovnich podminkach, jez se vztahuji na
jejich situaci. Nestanovi-li ¢lenské staty jinak, pouziji se tyto povinnosti, pokud doba
trvani pracovni doby v zahrani¢i ¢ini vice neZ Ctyfi po sob¢ jdouci tydny.

Zkusebni doba umoziiuje zaméstnavateli, aby ovétil, zda je pracovnik vhodny na
pozici, na niz byl zaméstnan, pfi¢emz tomuto pracovniku poskytuje dalsi podporu
a odbornou piipravu. Ve zkuSebni dobé muize byt snizena ochrana pted propusténim.
Vstup na trh prace ani pfechod na novou pozici by v§ak nemél podléhat dlouhotrvajici
nejistoté. Jak stanovi evropsky pilif socidlnich prav, zkuSebni doba by méla mit
piimé&fenou délku. Znacna €ast Clenskych stath stanovila obecnou maximalni zkuSebni
dobu v délce tii az Sesti mésicl, coz by se mélo povazovat za pifimétené. ZkusSebni
doba mize byt delsi nez Sest mésici v piipadech, kdy to vyzaduje povaha zamé&stnant,
jako je tomu napt. u vedoucich funkci, a kdy je to v zajmu pracovnika, napt. v ptipadé
dlouhodobé nemoci nebo v ramci zvlastnich opatieni na podporu vytvateni trvalych
pracovnich mist zejména pro mladé pracovniky.

Zamé&stnavatelé by neméli pracovnikiim zakazovat pfijeti zaméstnani u jinych
zameéstnavatell mimo dobu strdvenou praci pro n¢, a to v mezich stanovenych
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES°. Ustanoveni o neslu¢itelnosti,
jez se u ur€itych kategorii zaméstnanci chapou jako omezeni prace, mohou byt
nezbytna z objektivnich ditvodd, jako je ochrana obchodniho tajemstvi nebo zabranéni
stietim zajmd.

Pracovnici, jejichz rozvrh pracovni doby je pfevdzné proménny, by méli mit prospéch
z minimalni pfedvidatelnosti prace v ptipadech, kdy rozvrh pracovni doby urcuje
piredev§im zameéstnavatel, at’ uz ptimo (napt. pridélovanim pracovnich ukoll), nebo
nepiimo (naptf. tim, Ze po pracovniku vyzaduje, aby reagoval na pozadavky
zékazniki).

Referen¢ni hodiny a dny, tzn. Casova obdobi, kdy lze na zadost zaméstnavatele
vykonavat praci, by mély byt vymezeny pisemné na zacatku pracovniho pomeéru.

Pfiméfend minimalni lhiita pro ozndmeni pfedem, tzn. doba mezi okamzikem, kdy je
pracovnik informovan o novém pracovnim ukolu, a okamzikem, kdy tento ukol

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnik® v ramci poskytovani sluzeb (Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
Gipravy pracovni doby (UF. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9).
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zacina, je dal$im nezbytnym prvkem ptedvidatelnosti prace u pracovnich poméri s
rozvrhem pracovni doby, ktery je proménny nebo jej stanovi pfevazné zaméstnavatel.
Délka lhiity pro oznameni pfedem miize byt rizna podle poteb odvétvi, avsak je tieba
souCasné zajistit pfiméfenou ochranu pracovnikli. Timto ustanovenim neni dotéena
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES™.

Pracovnici by méli mit moZnost odmitnout pracovni tkol, pokud nespadd do
referen¢nich hodin a dnti nebo nebyl oznamen v ramci minimalni lhuty pro oznameni
pfedem, aniz by v disledku tohoto odmitnuti trpéli nepfiznivymi disledky. Pracovnici
by méli mit rovné€z moznost pracovni ukol pfijmout, pokud si to pieji.

Pokud maji zaméstnavatelé moznost nabidnout pracovnikim v nestandardnich
forméch zaméstnani praci na plny Uvazek nebo pracovni smlouvu na dobu neur¢itou,
méla by se podporovat moznost piechodu na jistéjsi formu zamé&stnani. Pracovnici by
meli mit moznost pozéadat o jinou, predvidatelné;si a jistéjs$i formu zaméstnani, pokud
je k dispozici, a obdrzet od zaméstnavatele pisemnou odpoveéd’, coz zohlednuje
potifeby zaméstnavatele 1 pracovnika.

Pokud pro zaméstnavatele z pravnich pifedpisi nebo kolektivnich smluv plyne
povinnost poskytnout pracovnikim k provedeni prace, za jejimz ucelem byli
zamé&stnani, odbornou piipravu, je tieba zajistit, aby byla takovd odborna ptiprava
poskytnuta vSem, vCetné pracovnikli v nestandardnich formach zaméstnani. Naklady
na takovou odbornou pfipravu by nemél nést pracovnik, ani by nemély byt srazeny ¢i
odecteny z jeho odmény.

Socidlni partnefi mohou zvazit, zda nejsou v nékterych odvétvich ¢i situacich k
naplnéni zdmérd této smérnice vhodnéjs$i jind ustanoveni nez minimalni normy
stanovené v kapitole III této smérnice. Clenské staty by tudiz mély mit moznost
umoznit socialnim partneriim uzavirat kolektivni smlouvy, jeZ pozménuji ustanoveni
dotcené kapitoly, neni-li sniZzena celkova Groven ochrany pracovniki.

Z konzultaci v ramci evropského pilife socialnich prav vyplynulo, ze je tieba posilit
vymahani pracovniho prava Unie, aby se zajistila jeho t¢innost. Pokud jde o smérnici
91/533/EHS, hodnoceni REFIT potvrdilo, Ze prisn&j$i mechanismus vyméhani by
mohl jeji u€innost zvysit. Ukazalo se, ze systémy napravy vychazejici vyhradné z
nahrady Skody jsou méné ucinné nez systémy, které stanovi rovnéz sankce (napf.
pausalni Castky nebo ztratu povoleni) pro zaméstnavatele, kteti neposkytnou pisemné
prohlaseni. Ukazalo se rovnéz, Ze zaméstnanci se domahaji napravy béhem pracovniho
poméru jen ziidkakdy, coz ohrozuje cil ustanoveni o pisemném prohléseni, kterym je
zajistit, aby byli pracovnici informovéani o zakladnich rysech svého pracovniho
poméru. Je tudiZ nezbytné zavést ustanoveni o prosazovani, které zajisti bud’ pouziti
domnének, jez svéd¢i ve prospéch pracovnika, pokud nejsou poskytnuty informace o
pracovnim poméru, nebo spravniho fizeni, v némz muze byt zaméstnavatel pozadan,
aby predlozil chyb¢jici informace, a miize mu byt ulozena sankce, pokud tak neucini.
Takova naprava by méla podléhat postupu, v némz je zaméstnavatel informovan o
tom, Ze informace chybi a Ze je musi do 15 dnii ptedlozit v uplné a spravné podobg.

Jiz od smérnice 91/533/EHS byl v Unii pfijat rozsahly systém ustanoveni o
prosazovani socidlniho acquis, zejména v oblasti boje proti diskriminaci a rovnych

10

11

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002 o upravé pracovni doby
osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé (Uf. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35).
SWD(2017) 205 final, s. 26.
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ptilezitosti, jehoz prvky by se mély vztahovat na tuto smérnici s cilem zajistit, aby
méli pracovnici pfistup k G¢innému a nestrannému feSeni sporti a pravo na napravu,
vcetné odpovidajici kompenzace, a to v souladu se zasadou 7 evropského pilite
socialnich prav.

Konkrétn¢ s ohledem na zakladni povahu préva na G¢innou pravni ochranu by méli
pracovnici nadéle poZivat takové ochrany i po skonceni jejich pracovniho pomeéru, ve
kterém dosSlo k udajnému poruseni jejich prav podle této smérnice.

Utinné provedeni této smérnice vyzaduje odpovidajici soudni a spravni ochranu pred
nepiiznivym zachazenim v reakci na pokus uplatnit prava stanovena touto smérnici,
stiznost na zaméstnavatele nebo jakékoli soudni nebo sprévni fizeni, jehoz cilem je
vymoci soulad s touto smérnici.

Pracovnici, ktefi uplatni prava stanovena touto smérnici, by méli poZivat ochrany pied
propusténim nebo rovnocennymi nepfiznivymi disledky (v pfipad€ pracovnikll na
zavolanou se jedna napf. o to, Ze jim jiz nadale nejsou pfidélovany pracovni tkoly)
nebo ptipadnou piipravou na propusténi z divodu, ze chtéli tato prava uplatnit. Jestlize
se pracovnici domnivaji, ze byli propusténi nebo trp€li rovnocennymi neptiznivymi
dasledky z uvedenych diivod, méli by mit oni a pfisluSné orgdny moznost pozadat
zaméstnavatele o fadné odiivodnéni propusténi nebo rovnocenného opatieni.

Dikazni bfemeno ohledné toho, Ze nedoSlo k propusténi nebo rovnocennym
nepiiznivym duisledkiim z toho diivodu, Ze pracovnici uplatnili sva prava podle této
smérnice, by mél nést zaméstnavatel, piedlozi-li pracovnici soudu nebo jinému
pfislusnému orgénu skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze z téchto diivodl byli propusténi
nebo byli podrobeni opatifenim s rovnocennym ucinkem.

Clenské staty by mély stanovit G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce pro piipady
poruseni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice.

Jelikoz cilti této smérnice nemtize byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty, ale spise
jich z divodu potieby stanovit spolec¢né minimalni pozadavky muze byt 1épe dosazeno
na urovni Unie, muZze Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou Vv ¢lanku5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zéasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje tato smérnice to, co je k
dosazeni téchto cild nezbytné.

Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky, a nezasahuje tudiz do prava c¢lenskych
statli pfijmout nebo zachovat piiznivejsi ustanoveni. Prava nabytd podle stavajiciho
pravniho rdmce by meéla platit i nadale, pokud tato smérnice nezavadi piiznivejsi
ustanoveni. Provadéni této smérnice nelze vyuzit k omezeni existujicich prav
stanovenych ve stavajicich pravnich piedpisech ¢lenskych statt ¢i Unie platnych v této
oblasti ani ho nelze povazovat za platny diivod pro omezeni obecné urovné ochrany

poskytnuté pracovnikiim v oblasti, na niZ se vztahuje tato smérnice.

Pfi provadéni této smérnice by se Clenské staity mély vyhnout ulozeni spravnich,
finan¢nich ¢i pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji malych a stfednich
podniki. Clenské staty se proto vyzyvaji, aby posoudily dopad svého provadéciho
aktu na malé a stfedni podniky a zajistily, Ze malé a stfedni podniky nebudou
nepfimerené zasazeny, a to se zvlastnim zfetelem na mikropodniky a administrativni
zatéz, a aby zvetejnily vysledky tohoto posouzeni.

Clenské staty mohou provedenim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o to
socialni partnefi spole¢né pozadaji a jestlize Clenské staty pfijmou vSechna nezbytna
opatieni, aby zajistily, ze mohou kdykoli zaru¢it vysledky vyzadované touto smérnici.
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S ohledem na podstatné zmény, jez tato smérnice zavadi, pokud jde o jeji ucel,
plsobnost a obsah, neni vhodné ménit smérnici 91/533/EHS. Smérnice 91/533/EHS
by proto méla byt zruSena.

V souladu se spoleénym politickym prohlasenim ¢lenskych stati a Komise
o informativnich dokumentech® ze dne 28. zaii 2011 se ¢lenské staty zavazaly, Ze
budou v opravnénych pifipadech ptikladat k oznameni svych provadécich opatfeni
jeden ¢i vice dokumentl s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice
a prisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich provadécich nastrojii. Ve vztahu k této smérnici
povazuje zdkonodarce predlozeni téchto dokumenti za odiivodnéné,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Kapitola |

Obecna ustanoveni
Clanek 1

Zamér, piedmét a oblast piisobnosti

Zamérem této smeérnice je zlepSit pracovni podminky tim, ze podpofi jistéjsi a
predvidatelngjsi zaméstnani, pricemz zajisti prizptisobivost trhu prace.

Tato smérnice stanovi minimalni prava, jez se uplatiuji na vSechny pracovniky v
Unii.

Clenské staty mohou rozhodnout, Ze neuplatni povinnosti stanovené v této smérnici
na pracovniky, jejichz pracovni pomér se rovna nebo je kratsi nez 8 hodin celkem
béhem referenéniho obdobi jednoho meésice. Do tohoto obdobi 8 hodin se pocita
doba odpracovana pro vSechny zaméstnavatele tvotici tentyz podnik, skupinu nebo
subjekt nebo pro zaméstnavatele pattici k témuZz podniku, skupiné€ nebo subjektu.

Odstavec 3 se nepouZzije na pracovni pomér, v némz neni pred jeho zalatkem
stanoven zaruceny objem placené prace.

Clenské staty mohou uréit, které osoby jsou odpovédné za plnéni povinnosti pro
zaméstnavatele stanovenych v této smérnici, za pfedpokladu Ze jsou vSechny tyto
povinnosti splnény. Mohou rovnéz rozhodnout, Zze veskerymi témito povinnostmi
nebo jejich casti bude povétrena fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd neni stranou
pracovniho poméru. Timto odstavcem neni dot¢ena smérnice 2008/104/ES.

Clenské staty mohou rozhodnout, Ze nebudou uplatiiovat povinnosti stanovené v
¢lancich 10 a 11 a v ¢l. 14 pism. a) na fyzické osoby, jez jsou ¢leny domacnosti, pro
niz se prace vykonava.

Kapitola II této smérnice se vztahuje na namotniky, aniz je dotCena smérnice Rady
2009/13/ES, a na rybare, aniz je dot¢ena smérnice Rady (EU) 2017/159.
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Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Clanek 2

Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:

a) ,,pracovnikem‘ fyzicka osoba, ktera po uréitou dobu vykonava pro jinou osobu
a pod jejim vedenim préaci, za niz dostavd odménu;

b) ,zaméstnavatelem™ jedna nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob, které
jsou pfimo nebo nepiimo stranou pracovniho pomeru s pracovnikem,;

C) ,pracovnim pomérem™ pracovni vztah mezi pracovniky a zaméstnavateli, jak
jsou definovani vyse;

d) ,rozvrhem pracovni doby*“ rozvrh, v némz jsou stanoveny hodiny a dny, kdy
zacina a kon¢i vykon prace;

e) ,referenénimi hodinami a dny* ¢asova obdobi v konkrétn¢ vymezenych dnech,
kdy lze na Zadost zaméstnavatele vykonavat praci.

Pro ucely této smeérnice maji pojmy ,,mikropodnik®, ,maly podnik“ a ,stfedni
podnik® vyznam stanoveny v doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodnikd, malych a stfednich podnika™ nebo v jakémkoli pozdé&jsim aktu
nahrazujicim uvedené doporuceni.

Kapitola 11

Informace o pracovnim poméru
Clanek 3

Povinnost podavat informace

Clenské staty zajisti, aby byli zaméstnavatelé povinni informovat pracovniky o
podstatnych aspektech pracovniho poméru.

Informace zminéné v odstavci 1 zahrnuji:
a)  oznafeni stran pracovniho poméru;

b)  misto vykonu prace; pokud neni zadné stalé nebo hlavni pracovisté, zasadu, ze
pracovnik je zaméstnan na rtiznych mistech nebo si mize pracovisté¢ svobodné
zvolit, s uvedenim sidla nebo poptipadé bydlisté zaméstnavatele;

C) i) nazev, zafazeni, povahu nebo druh prace, pro kterou byl pracovnik piijat do
zameéstnani, nebo

i1) kratké uptesnéni nebo stru¢ny popis prace;

d)  datum za¢atku pracovniho poméru;

e) v pripadé pracovniho poméru na dobu uréitou datum jeho ukonéeni nebo jeho
oéekdvané trvani;
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f)  dobu trvani a podminky ptipadné zkuSebni doby;
g) jakykoli narok na odbornou pfipravu, jiz zaméstnavatel poskytuje;

h)  délku placené dovolené, na kterou méa pracovnik narok, nebo, pokud to neni
mozné v dobé poskytnuti informaci urcit, postup pro ptiznani a stanoveni
takove dovolené;

i)  postup, véetné délky vypovédni lhuty, ktery je tieba dodrzet ze strany
zaméstnavatele a pracovnika v ptipad¢ ukonceni pracovniho poméru nebo,
pokud nemuze byt vypovédni lhiita v dob€ poskytnuti informaci uvedena,
Udaje o stanoveni takové vypovédni lhity;

J)  pocatecni zakladni castku, jakékoli dalsi jednotlivé slozky, frekvenci a zptisob
vyplaceni odmény, na kterou mé pracovnik narok;

k)  pokud rozvrh pracovni doby neni z velké ¢asti nebo vibec proménny, délku
standardniho pracovniho dne nebo tydne pracovnika a veSkera ustanoveni o
ptesCasech a souvisejicich odménach;

I)  pokud je rozvrh pracovni doby zcela nebo pievazné proménny, zasadu, ze
rozvrh pracovni doby je proménny, pocet zarucenych proplacenych hodin,
odménu za praci vykonanou nad ramec zaruc¢enych proplacenych hodin a, je-li
rozvrh pracovni doby zcela nebo pievazné uren zaméstnavatelem:

i)  referen¢ni hodiny a dny, v nichz mtze byt po pracovniku poZzadovano,
aby vykonaval praci;

i)  minimalni lhGtu, v niZz musi byt pracovnik pfedem uvédomen pied
zacatkem pracovniho tkolu;

m)  veskeré kolektivni smlouvy, kterymi se ¥idi pracovni podminky pracovnika; v
ptipadé kolektivnich smluv uzavienych mimo podnik zvlastnimi organy nebo
paritnimi institucemi, nazev piislusného organu nebo paritni instituce, v rdmci
kterych byly tyto smlouvy uzavieny;

n) instituce socialniho zabezpeCeni, jez pfijimaji piispévky socialniho
zabezpeCeni v souvislosti s pracovnim pomérem, a jakoukoli ochranu
souvisejici se socidlnim zabezpecenim, jiz zaméestnavatel poskytuje.

Informace zminéné v odst. 2 pism. f) az k) a n) mohou byt popfipadé poskytnuty
formou odkazu na pravni nebo spravni ptedpisy nebo na kolektivni smlouvy, kterymi
jsou jednotlivé otazky upraveny.

Clinek 4

Kdy a jak se informace piedavaji

Informace zminéné v ¢l. 3 odst. 2 se poskytuji pracovnikovi individudln¢ ve formée
dokumentu nejpozdéji k prvnimu dni zahdjeni pracovniho poméru. Tento dokument
muze byt poskytnut a ptredan elektronickou cestou, pokud k nému ma pracovnik
snadny pfistup a lze jej ulozit a vytisknout.

Clenské staty vypracuji formulafe a vzory pro dokumenty uvedené v odstavci 1 a daji
je k dispozici pracovnikiim a zaméstnavatelim mimo jiné prosttednictvim zvetejnéni
na jediné oficialni celostatni webové adrese a jinymi vhodnymi prostiedky.
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3. Clenské staty zajisti, aby informace o pravnich nebo spravnich piedpisech nebo o
kolektivnich smlouvach, jimiz se fidi platny pravni rdmec, jez musi poskytovat
zaméstnavatelé, byly obecné dostupné, a to bezplatné jasnym, transparentnim,
srozumitelnym a snadno pfistupnym zptsobem na dalku a elektronicky, a to rovnéz
prostiednictvim stavajicich online portalti pro obéany a podniky Unie.

Clanek 5

Zmény pracovniho poméru

Clenské staty zajisti, aby jakékoli zmény aspektil pracovniho poméru zminéné v ¢l. 3 odst. 2 a
dalSich informaci pro pracovniky vyslané do jiného ¢lenského statu nebo do tfeti zemé
zminéné v Clanku 6 sdéloval zaméstnavatel pracovniku ve formé dokumentu pii nejblizsi
prilezitosti a nejpozdéji v den, kdy nabyvaji G¢inku.

Clinek 6

Dalsi informace pro pracovniky vyslané do jiného ¢lenského statu nebo do tieti zemé

1. Clenské staty zajisti, aby v piipadg, Ze je po pracovniku pozadovano, aby pracoval v
jiném clenském staté nebo tieti zemi, nez je Clensky stat, v némz obvykle pracuje,
obdrzel pted svym odjezdem dokument zminény v ¢l. 4 odst. 1, jenz obsahuje
alespon tyto doplikové informace:

a)  zemé¢, v niz (nichZ) ma byt prace v zahrani¢i vykonavana, a délka této prace;

b)  ména, ve které je vyplacena odména za praci;

C)  popripadé penézni ¢i vécné davky vyplyvajici z pracovniho (pracovnich) tkolu
(ukoll), mezi néZ v ptipadé vyslanych pracovnikill, na néZ se vztahuje smérnice
96/71/ES, patii zvlastni ptiplatky za vyslani a veskera ustanoveni tykajici se
uhrady vydaju za cestovné, ubytovani a stravu;

d)  poptipadé podminky navratu pracovnika.

2. Clenské staty zajisti, aby byl pracovnik vyslany do zahrani¢i, je-li vyslanym

pracovnikem, na n¢hoz se vztahuje smérnice 96/71/ES, uvédomen o:

a)  odméng, na niz ma narok v souladu s platnymi pravnimi predpisy hostitelského
Clenského statu;

b) odkazu na oficialni celostatni webovou adresu (webové adresy) zifizenou

(ztizen€) hostitelskym clenskym staitem podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice
2014/67/EU.

3. Informace zminéné v odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. a) mohou byt poptipadé
poskytnuty formou odkazu na pravni nebo spravni piedpisy nebo na kolektivni
smlouvy, kterymi jsou jednotlivé otazky upraveny.

4. Nestanovi-li ¢lenské staty jinak, odstavce 1 a 2 se nepouziji, pokud doba trvani kazdé
pracovni doby mimo ¢lensky stat, v némz pracovnik obvykle pracuje, ¢ini Ctyfi po
sobé¢ jdouci tydny nebo méng.
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Kapitola 111
Minimalni pozadavky tykajici se pracovnich podminek
Clanek 7

Maximalni doba trvani zkuSebni doby

1. Clenské staty zajisti, aby zkuSebni doba, je-1i v ramci pracovniho poméru sjednéna,
nebyla delsi nez Sest mésict, a to véetné ptipadného prodlouzeni.

2. Clenské staty mohou stanovit del§i zkuSebni doby v piipadech, kdy to vyzaduje
povaha zaméstnani nebo je to v zjmu pracovnika.

Clinek 8

Paralelni zaméstnani

1. Clenské staty zajisti, aby zaméstnavatel nemohl pracovnikim zakazat pfijmout
zaméstnani u jinych zaméstnavateli mimo rozvrh pracovni doby stanoveny s
dotéenym zaméstnavatelem.

2. Zaméstnavatelé vSak mohou stanovit podminky neslucitelnosti, jsou-li takova
omezeni opravnéna legitimnimi davody, jako je ochrana obchodniho tajemstvi nebo
zabranéni stretiim z4jmu.

Clanek 9

Minimalni predvidatelnost prdace

Clenské staty zajisti, aby v ptipadé, Ze rozvrh pracovni doby pracovnika je zcela nebo
pfevazné proménny nebo ho stanovi zcela nebo pievazné zaméstnavatel, mohl
zameéstnavatel po pracovniku pozadovat, aby vykonaval praci, pouze pokud:

a) ma byt prace vykonavana v pifedem vymezenych referencénich hodinach a
referencnich dnech stanovenych pisemné na zacatku pracovniho poméru v
souladu s €l. 3 odst. 2 pism. 1) bodem 1) a

b)  pracovnik je zaméstnavatelem informovan o pracovnim ukolu v pfimétené
lhité predem v souladu s €l. 3 odst. 2 pism. 1) bodem ii).

Clanek 10

Prefazeni na jinou formu zaméstndani

1. Clenské staty zajisti, aby pracovnici, kte¥{ pracuji u téhoZ zaméstnavatele po dobu
nejméné Sesti mésicli, mohli pozaddat o formu zaméstndni s predvidatelnéjSimi a
jist&j8imi pracovnimi podminkami, pokud je k dispozici.

2. Zameéstnavatel poskytne pisemnou odpoveéd do jednoho mésice od zadosti. Pokud
jde o fyzické osoby, jez jednaji jako zaméstnavatelé, a mikropodniky, malé a stiedni
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podniky, mohou c¢lenské staty stanovit, ze lze tuto lhatu prodlouzit nejdéle na tii
meésice, a povolit Ustni odpovéd na dalSi podobné Zzadosti piedloZzené tymz
pracovnikem, jestlize se odivodnéni odpovédi, pokud jde o situaci pracovnika,
nezménilo.

Clanek 11

Odborna priprava

Clenské staty zajisti, aby zaméstnavatelé poskytovali pracovnikim bezplatnou odbornou
piipravu, pokud pro né€ z unijnich ¢i vnitrostatnich pravnich ptedpisii nebo z piislusnych
kolektivnich smluv plyne povinnost poskytnout pracovnikiim k provedeni préce, za jejimz
ucelem byli zamé&stnani, odbornou pfipravu.

Kapitola IV

Kolektivni smlouvy
Clanek 12

Kolektivni smlouvy

Clenské staty mohou umoznit socialnim partneriim uzavirat v souladu s vnitrostatnim pravem
nebo praxi kolektivni smlouvy, které ztizuji ustanoveni o pracovnich podminkach pracovnikd,
jez se lisi od ustanoveni zminénych v ¢lancich 7 az 11, pfi¢emz respektuji celkovou ochranu
pracovnikd.

Kapitola V

Horizontalni ustanoveni
Clanek 13

Zajist’ovani souladu

Clenské staty pfijmou veskera nezbytna opatieni, aby bylo zaji§téno, Ze ustanoveni
individualnich nebo kolektivnich smluv, vnitinich pfedpist podnikti nebo jakakoli jina
ustanoveni, jez nejsou v souladu s touto smérnici, jsou prohlaSena za neplatnd nebo jsou
pozménéna tak, aby byla v souladu s ustanovenimi této smérnice.

Clanek 14

Pravni domnénka a mechanismus véasného vypoiadani

Clenské staty zajisti, aby se v piipadé, ze pracovnik neobdrzi v nalezité lhiité dokumenty
zminéné v ¢l. 4 odst. 1 a v ¢lancich 5 nebo 6 nebo jejich ¢ast a zaméstnavatel toto opomenuti
nenapravil do 15 dnti od jeho oznameni, pouzil jeden z nésledujicich mechanismii:
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a) domnénky, jez svéd¢i ve prospéch pracovnika, definuje ¢lensky stat. Pokud
poskytnuté informace neobsahovaly informace uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. e),
f), k) nebo 1), patii mezi domnénky, jez svédci ve prospéch pracovnika,
domnénka, Ze pracovnik je v pracovnim poméru na dobu neurcitou, neni ve
zkuSebni dob¢ nebo Ze pracuje na plny tvazek, podle pripadu. Zaméstnavatelé
maji moznost tyto domnénky vyvratit nebo

b)  pracovnik ma moznost podat vcas stiznost piislusnému organu. Pokud
pfislusny organ zjisti, Ze stiZznost je opravnénd, nafidi pfisluSnému
zaméstnavateli  (pfisluSnym zaméstnavatelim), aby poskytl(i) chybéjici
informace. Pokud zamé&stnavatel chybé&jici informace neposkytne do 15 dnii od
obdrzeni ptikazu, mize piislusny organ ulozit pfiméfenou spravni sankci, a to
rovnéz pokud pracovni pomér skoncil. Zaméstnavatelé maji moznost podat
proti rozhodnuti o ulozeni sankce spravni odvolani. Clenské staty mohou jako
pfislusné organy urcit stavajici subjekty.

Clanek 15

Pravo na napravu

Clenské staty zajisti, aby pracovnici, vetnég téch, jejichz pracovni pomér skon¢il, méli ptistup
k U¢innému a nestrannému feSeni spori a mé¢li pravo nandpravu, vcetné piimérené
kompenzace v piipad¢ poruseni jejich prav vyplyvajicich z této smérnice.

Clanek 16

Ochrana pred nepiiznivym zachdazenim nebo ndsledky

Clenské staty zavedou nezbytna opatfeni na ochranu pracovniki, véetné pracovniki, ktefi
jsou zastupci zaméstnanct, pred jakymkoli nepfiznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele
nebo nepfiznivymi nésledky v disledku stiznosti podané zaméstnavateli nebo jakéhokoli
soudniho fizeni zah4jeného s cilem vymahat dodrzeni prav stanovenych v této sméernici.

Clanek 17

Ochrana pred propusténim a ditkazni biemeno

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zakazaly propusténi nebo opatfeni s
rovnocennym ucinkem a veskeré ptipravy na propusténi pracovnikl z toho divodu,
ze uplatinovali prava stanovena v této smeérnici.

2. Pracovnici, ktefi se domnivaji, ze byli propusténi nebo podrobeni opatienim s
rovnocennym ucinkem z toho duvodu, Ze uplatiovali prava stanovena v této
smérnici, mohou zaméstnavatele pozadat o fddné odivodnéni propusténi nebo
opatfeni s rovnocennym ucinkem. Zaméstnavatel poskytne uvedené odivodnéni
pisemné.

3. Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni, aby zajistily, Ze predlozi-li pracovnici
uvedeni v odstavei 2 soudu nebo jinému pfisluSnému organu skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze k takovému propusténi nebo opatieni s rovnocennym ucinkem
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doslo, prislusi zalovanému prokazat, ze se propusténi zakladalo na jinych divodech,
nez jsou diivody uvedené v odstavci 1.

Odstavec 3 nebrani ¢lenskym statim piijmout pravidla o dokazovani, kterd jsou pro

zalobce piiznivéEjsi.

Clenské staty nemusi uplatiiovat odstavec 3 na fizeni, v nichz zjistovani skutkové
podstaty véci ptislusi soudu nebo piislusnému organu.

Odstavec 3 se nevztahuje na trestni fizeni, pokud ¢lensky stat nestanovi jinak.
Clanek 18

Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce pouZitelné v piipadé poruSeni vnitrostatnich
ptedpisii pfijatych na zakladé této smérnice nebo piislusnych jiz platnych ustanoveni
tykajicich se prav, ktera spadaji do oblasti ptisobnosti této smérnice. Clenské staty piijmou
veskerd nezbytnd opatfeni, aby zajistily uplatnovani téchto sankci. Sankce musi byt
ucinné, priméené a odrazujici. Mohou byt ve formé pokuty. Mohou rovnéz zahrnovat
vyplaceni kompenzace.

Kapitola VI

Z.avéreéna ustanoveni
Clanek 19

Piiznivéjsi ustanoveni
Tato smérnice neni platnym divodem ke sniZeni obecné uUrovné ochrany jiz
poskytované pracovnikiim v ¢lenskych statech.

Tato smérnice se nedotyka prava Clenskych stati uplatiiovat nebo pfijimat pravni
nebo spravni ptedpisy, které jsou pro pracovniky piiznivéjsi, nebo podporovat ¢i

v

umoznovat uplatiiovani kolektivnich smluv ptiznivéjsich pro pracovniky.
Touto smérnici nejsou dotcena zadnd jina prava, jez pracovnikiim pfizndvaji jiné
pravni akty Unie.

Clanek 20

Provadeéni

Clenské staty piijmou a zveiejni pravni nebo spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do [datum vstupu v platnost + 2 roky] nebo zajisti, aby
socidlni partnefi zavedli pozadovand opatfeni prostfednictvim dohod, pficemz
Clenské staty jsou povinny pfijmout nezbytni opatfeni, ktera jim umozni kdykoli
zajistit vysledky uloZzené touto smérnici.

Neprodlené o nich uvédomi Komisi.
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2. Tyto piedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clanek 21

Piechodna ustanoveni

Préva a povinnosti stanovené v této smérnici se vztahuji na stdvajici pracovni poméry ode
dne [datum vstupu v platnost + 2 roky]. Zaméstnavatelé vSak musi poskytnout nebo
doplnit dokumenty zminéné v €l. 4 odst. 1 a v ¢lancich 5 a 6 pouze na Zadost pracovnika.
Pokud pracovnik takovou zadost nepoda, nevede to k jeho vylouceni z minimalnich prav
stanovenych podle této smérnice.

Clanek 22

Prezkum Komisi

Do [datum vstupu v platnost + 8 let] Komise piezkouma po konzultaci s ¢lenskymi staty a
socialnimi partnery na urovni Unie a s pfihlédnutim k dopadu na malé a stfedni podniky
uplatiiovani této smérnice s cilem navrhnout pfipadné nezbytné zmeény.

Clanek 23

ZruSeni

Smérnice 91/533/EHS se zrusuje s ucinkem ode dne [datum vstupu v platnost + 2 roky].
Odkazy na zrusenou smeérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici.

Clanek 24

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 25

Uréeni

Tato smérnice je ur¢ena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu

CS 15

CS



