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Resumé

Konsekvensanalyse vedrarende forslaget til et direktiv om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar i Den

Europaiske Union

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Problemet vedrarer risikoen for utilstreekkelig beskyttelse for arbejdstagere, herunder
arbejdstagere i nye og ikkestandardmaessige ansattelsesformer, set i sammenhang med behovet
for tilpasningsevne pd arbejdsmarkedet. En Refit-evaluering® og en offentlig hgring om den
europaiske sgjle for sociale rettigheder? viste falgende: 1) nogle arbejdstagere modtager ikke
nogen skriftlig erkleering; 2) de oplysninger, som arbejdsgiverne giver, kan veare utilstrekkelige
og/eller afgivet for sent; 3) styrket handhavelse kan bidrage til gennemfarelsen; 4) der er
tiltagende uforudsigelighed; 5) der er utilstreekkelig adgang til obligatorisk undervisning; og 6)
der er forskellige grader af beskyttelse i medlemsstaterne, hvilket er forbundet med mindre
gennemsigtighed pa arbejdsmarkedet.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Det overordnede formal er at fremme mere sikker og forudsigelig beskeaftigelse, samtidig
med at arbejdsmarkedets tilpasningsevne sikres. Initiativet sigter mod at forbedre falgende:
1) afgivelsen af oplysninger om arbejdsvilkar; 2) arbejdsvilkarene for alle arbejdstagere,
navnlig arbejdstagere i ikkestandardmaessige ansattelsesformer, samtidig med at der levnes
raderum for arbejdsmarkedets tilpasningsevne; 3) overholdelse af standarder for arbejdsvilkar;
og 4) gennemsigtighed pa arbejdsmarkedet og samtidig undga uforholdsmassigt store byrder pa
erhvervslivet.

Hvad er mervardien ved at handle pa EU-plan?

De mange forskellige arbejdsformer kraever yderligere minimumsstandarder til stette for
ligebehandling af arbejdstagere, lige vilkar i hele EU samt opadgaende konvergens med hensyn
til beskaftigelsesmassige og sociale resultater. | betragtning af udviklingen pa arbejdsmarkedet
siden 1991 er direktivet ikke lengere fuldt tilstreekkeligt. De eendringer af direktivet, der er
ngdvendige for at afhjeelpe disse mangler, kan kun foretages pa EU-plan.

! Refit-evaluering  af  direktiv  91/533/E@F  (SWD(2017) 205 final af  26.4.2017).
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=da&intPageld=202

2 Rapport om den offentlige hgring. Ledsagedokument til meddelelse om oprettelsen af en europeisk sgjle for
sociale rettigheder (SWD(2017) 206).



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&langId=da&intPageId=202

B. Lasninger

Hvilke lovgivningsmeessige og ikkelovgivningsmaessige lgsninger er overvejet? Foretraekkes en bestemt
Igsning frem for andre? Hvorfor?

Falgende foranstaltninger er blevet taget wunder overvejelse: 1) et bredere
anvendelsesomrade for at daekke alle arbejdstagere i EU; 2) ret til mere fuldsteendige og
ajourfarte oplysninger; 3) afkortning af fristen til den farste arbejdsdag eller tidligere; 4)
nye minimumsrettigheder for alle arbejdstagere; og 5) styrket handhavelse.

De nye minimumsrettigheder i foranstaltning 4) er:

e Ret til stgrre forudsigelighed for arbejdstagere, der hovedsagelig har omskiftelig
arbejdsplan: 1) ret til forudfastsatte referencetimer og referencedage, og ii) ret til varsel i
rimelig tid forud for en ny arbejdsopgave

e Rettil parallelle anseettelsesforhold (dvs. forbud mod eksklusivklausuler)

e Ret til at anmode om en anden anseettelsesform og til at modtage et skriftligt svar

e Ret til en maksimal varighed af prgvetiden

e Ret til gratis uddannelse, der er pakravet i henhold til EU-lovgivningen, national
lovgivning eller kollektive overenskomster.

Den foretrukne lgsningsmodel er en kombination af alle de ovennavnte foranstaltninger,
som passer bedst til at na de politiske mal.

Hvem stgtter hvilken lgsning?

Den foretrukne Igsningsmodel er den, der bedst tilpasset til den europziske sgjle for sociale
rettigheder, som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen.

Det ligger tattest op ad enskerne fra Parlamentet og arbejdstagerorganisationerne under
hgringsproceduren i henhold til artikel 154 TEUF®. For at tilgodese arbejdsgivernes
betenkeligheder fravalgte Kommissionen nogle af de fremgangsmader, der var blevet
foreslaet i heringens farste fase, og valgte ikke at ga videre med visse af
arbejdstagerorganisationernes forslag. Den foretrukne lgsningsmodel afbalancerer
grundleeggende beskyttelse for arbejdstagere med tilpasningsevne med henblik pa
jobskabelse og innovation pa arbejdsmarkedet.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Der forventes en vasentlig forbedring af arbejds- og levevilkarene. Yderligere mindst 2-3
millioner ikkestandardmaessigt ansatte vil indga i direktivets anvendelsesomrade. 8-16
millioner mennesker vil starte i et nyt job med tydelige oplysninger om rettigheder og
forpligtelser. @get forudsigelighed for 4-7 millioner arbejdstagere ber give dem bedre
balance mellem arbejdsliv og privatliv og bedre helbred. Ca. 14 millioner arbejdstagere vil
kunne anmode om en ny arbejdsform. Takket vere fraveeret af eksklusivklausuler vil

® Kommissionen noterede sig Parlamentets opfordring til at oprette et nyt rammedirektiv om anstendige
arbejdsvilkar, men mente, at det pa nuvearende tidspunkt er en mere afbalanceret tilgang, der ligger i et mere
malrettet instrument, under hensyntagen til det eksisterende retsgrundlag, de forskellige synspunkter hos
arbejdsmarkedets parter og kravet i artikel 153, stk. 2, i TEUF.



91 000 til 364 000 arbejdstagere pa tilkaldebasis fa mulighed for at sgge supplerende
arbejde og derigennem tjene 355 til 1 424 mio. EUR mere pr. ar. Arbejdstagernes ret til at
modtage gratis obligatorisk uddannelse vil blive bekraftet, og de vil fa lettere adgang til
retsmidler. Arbejdsgiverne vil kunne drage fordel af mere baredygtig konkurrence, gget
retssikkerhed og i det hele taget en starre gennemsigtighed pa arbejdsmarkedet. Uden
nogen eksklusivklausuler vil arbejdstagerne kunne sta til radighed for andre arbejdsgivere,
hvilket vil kunne generere ca. 42-167 mio. EUR i arsindtegter for disse andre
arbejdsgivere. De fordele for arbejdsgiverne, der ikke er opgjort i penge, omfatter gget
fastholdelse af arbejdskraft, sterre medarbejderloyalitet og kollegialitet, feerre klagesager og
retssager samt bedre ressourceplanlegning, hvilket alt sammen bidrager til en generel
stigning i produktiviteten.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Ingen vasentlige omkostninger for arbejdstagerne. For arbejdsgiverne: Omkostningerne for
udstedelsen af en ny eller revideret skriftlig erkleering forventes at ligge pa 18 til 153 EUR
for SMV'er og 10 til 45 EUR for sterre virksomheder. Virksomhederne vil ogsa skulle
afholde engangsomkostninger i forbindelse med tilveenning til det nye direktiv: Disse
engangsomkostninger forventes i gennemsnit at ligge pa 53 EUR for SMV'er og 39 EUR
for sterre virksomheder. Omkostningerne til at besvare anmodninger om en ny
beskeftigelsesform forventes at blive af samme starrelsesorden som omkostningerne for
udstedelsen af en ny skriftlig erklering. Arbejdsgiverne forudser at skulle afholde nogle
beskedne indirekte  omkostninger  (til  juridisk  radgivning, endring  af
skemalagningssystemer, personaleforvaltning, personaleoplysning mv.). Det er kun den
marginale fleksibilitet, der vil ga tabt (dvs. blandt den lille andel af arbejdsgiverne, der gar
udstrakt brug af de mest fleksible ansettelsesformer). Der forventes ingen vaesentlige
samlede indvirkning pa lgnningerne, selv om faldet i underbeskeftigelse, lavere forekomst
af eksklusivklausuler og mere forudsigelig arbejdsvilkar kan forventes at give mulighed for
hgjere individuelle indkomster.

Hvordan vil den foretrukne Igsning pavirke virksomhederne, herunder SMV'er og
mikrovirksomheder?

SMV'erne vil sandsynligvis skulle betale noget mere pr. skriftlig erkleering og vil muligvis
ogsa afholde hgjere omkostninger i forbindelse med tilvaenning til det nye direktiv: Den
samlede virkning af foranstaltningerne vil imidlertid afhenge af den enkelte virksomheds
forretningsmodel snarere end dens starrelse (f.eks. i hvor stor udstreekning den ger brug af
ikkestandardmaessige ansettelser). Modeller vil kunne give besparelser (pa 30-40 % pr.
skriftlig erklering, der udstedes) og vil ikke mindst lette regeloverholdelsen blandt SMV'er.
Det forventes, at en lempeligere ordning for SMV'er, der modtager anmodninger om
overgang til en anden ansettelsesform, vil mindske omkostningerne for SMV'er.

Vil den foretrukne lgsning fa vesentlige virkninger for de nationale budgetter og
myndigheder?

Beskedne omkostninger til tilpasning af medlemsstaternes retlige rammer. Visse
omkostninger i forbindelse med styrket handhavelse. Samlet set forventes der en reduktion




af sort arbejde, eftersom de foreslaede foranstaltninger vil lette kontrollen og
handhavelsen. Der kan forventes ekstra skatteindteegter og besparelser pa udbetaling af
socialsikringsydelser: skatteindtegter forbundet med forbuddet mod eksklusivklausuler: 46-
185 mio. EUR pr. ar; overgang af sort arbejde til den formelle gkonomi: 8-25 mio. EUR pr.
ar i skatteindteegter; 4-24 mio. EUR pr. ar i lavere udbetaling af socialsikringsydelser.

Vil den foretrukne lgsning fa andre veesentlige virkninger?

Et mere ensartet anvendelsesomrade og tydeligere oplysninger om arbejdsvilkar vil statte
mobilitet bade pa det nationale arbejdsmarked og i hele EU. Der kan forventes en reduktion
af sort arbejde. Der kan forventes et veesentligt bidrag til grundleeggende rettigheder,
navnlig om erhvervsfrihed og retten til at arbejde, ligestilling mellem mand og kvinder og
retten til adgang til effektive retsmidler og adgang til domstolspravelse.

D. Opfglgning

Hvornar vil politikken blive taget op til fornyet overvejelse?

Kommissionen vil overvage gennemfarelsen i medlemsstaterne og tage direktivet op til
fornyet overvejelse i samrdd med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter pa
europzisk plan, hvilket sikrer en tilstreekkelig lang periode til at kunne vurdere
virkningerne af initiativet, efter at det er blevet gennemfart fuldt ud.




