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Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-Impatt dwar Proposta ghal Direttiva dwar Kondizzjonijiet tax-Xoghol Transparenti u Prevedibbli

fl-Unjoni Ewropea

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

[l-problema tikkoncerna r-riskju ta’ protezzjoni insuffi¢jenti ghall-haddiema, inkluzi dawk
f’forom godda ta’ impjieg u mhux standard, fil-kuntest tal-adattabbilta necessarja tas-suq
tax-xoghol. L-evalwazzjoni REFIT* u I-konsultazzjoni pubblika dwar il-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Soc¢jali? wrew li: (1) xi haddiema ma jircievu ebda dikjarazzjoni bil-miktub; (2) I-
informazzjoni pprovduta mill-impjegaturi tista’ ma tkunx bizzejjed u/jew tinghata tard wisq; (3)
it-tishih tal-infurzar jista’ jghin fl-implimentazzjoni; (4) zdied in-nuqqas ta’ prevedibbilta; (5)
ma hemmx bizzejjed access ghal tahrig obbligatorju; (6) hemm livelli li jvarjaw ta’ protezzjoni
fost I-1stati Membri kif ukoll ingas trasparenza fis-suq tax-xoghol.

X’mistenni jinkiseb b’din l-inizjattiva?

L-ghan generali huwa li tippromwovi impjiegi iktar siguri u prevedibbli filwaqt li tizgura
l-adattabbilta tas-suq tax-xoghol. L-inizjattiva ghandha 1-ghan li ttejjeb: (1) I-informazzjoni
dwar il-kondizzjonijiet tax-xoghol; (2) il-kondizzjonijiet tax-xoghol ghall-haddiema kollha,
b’mod partikolari dawk f’forom ta’ impjieg mhux standard, filwaqt li jithalla lok ghall-
adattabbilta tas-suq tax-xoghol; (3) il-konformita mal-istandards tal-kondizzjonijiet tax-xoghol,
u (4) it-trasparenza fis-suq tax-xoghol filwaqt li tevita pizijiet eccessivi fuq in-negozji.

X’inhu I-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE?

[l-multiplikazzjoni ta’ forom ta’ impjieg tehtieg standards minimi addizzjonali sabiex jigu
appoggjati t-trattament ugwali tal-haddiema, kondizzjonijiet ekwi madwar 1-UE, u konvergenza
’] fuq fl-eziti relatati mal-impjiegi u fil-qasam socjali. Minhabba 1-izviluppi fis-suq tax-xoghol
mill-1991, id-Direttiva ma ghadhiex kompletament adegwata. 1l-bidliet fid-Direttiva mehtiega
ghar-rettifika ta’ dawn in-nuqqasijiet jistghu jsiru biss fil-livell tal-UE.

! Evalwazzjoni REFIT tad-Direttiva 91/533/KEE, SWD (2017) 205 final, ta’ 26.04.2017;
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=mt&intPageld=202

2 SWD(2017)206, Rapport tal-konsultazzjoni pubblika li jakkumpanja d-dokument li jistabbilixxi Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Socjali



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&langId=mt&intPageId=202

B. Soluzzjonijiet

Liema alternattivi legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta jew le?
Ghaliex?

Gew ikkunsidrati I-mizuri li gejjin: (1) Kamp ta’ applikazzjoni usa’ li jkopri lill-haddiema

kollha tal-UE; (2) Dritt ghal informazzjoni iktar dettaljata u aggornata; (3) Tqassir tal-

iskadenza ghall-ewwel jum tal-impjieg jew gqabel; (4) Drittijiet minimi godda ghall-
haddiema kollha; (5) Tishih tal-infurzar.

Id-drittijiet il-godda (il-mizura 4) huma:

e |d-dritt ghal prevedibbilta ikbar ghall-haddiema li 1-iskeda tax-xoghol taghhom hija fil-
bicca I-kbira varjabbli: (i) ld-dritt 1i jigu definiti minn qabel il-jiem u s-sighat ta’
referenza (ii) ld-dritt ta’ avviz minimu bil-quddiem ragonevoli gabel il-bidu ta’
assenjament gdid

e |d-dritt ghal impjieg b’mod parallel (il-projbizzjoni ta’ klawzoli ta’ esklussivita)

e |d-dritt li tintalab forma ohra ta’ impjieg u li tinghata twegiba bil-miktub

e |d-dritt ghal durata massima tal-perjodu ta’ prova

e |d-dritt ghal tahrig minghajr hlas kif mehtieg mil-legizlazzjoni tal-UE, mil-legizlazzjoni
nazzjonali jew mill-ftehimiet kollettivi.

L-alternattiva ppreferuta hija tahlita tal-mizuri kollha msemmija hawn fugq, li hi 1-iktar
adattata sabiex jintlahqu 1-ghanijiet ta’ politika.

Liema alternattiva u min jappoggaha?

L-alternattiva ppreferuta hija I-aktar wahda allinjata mill-grib mal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali pproklamat mill-Kunsill, mill-Parlament Ewropew u mill-Kummissjoni.
Hija wkoll I-iktar wahda vicin it-talbiet tal-Parlament u tal-organizzazzjonijiet tal-haddiema
matul il-process ta’ konsultazzjoni skont 1-Artikolu 154 tat-TFUE®. Sabiex tindirizza t-
thassib tal-impjegaturi, il-Kummissjoni warrbet uhud mill-mezzi ta’ azzjoni proposti fl-
ewwel stadju tal-konsultazzjoni u ma segwietx certi proposti tal-organizzazzjonijiet tal-
haddiema. L-alternattiva ppreferuta tibbilanca l-protezzjoni essenzjali ghall-haddiema u 1-
adattabbilta ghall-holgien tal-impjiegi u I-innovazzjoni fis-suq tax-xoghol.

C. L-impatti tal-alternattiva ppreferuta

X’inhuma I-beneficéji tal-alternattiva ppreferuta (jekk hemm, inkella dawk ewlenin)?

Mistenni li jkun hemm titjib sostanzjali fil-kondizzjonijiet tax-xoghol u tal-hajja. Mill-ingas
2-3 miljun haddiem mhux standard se jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. 8-
16 miljun haddiem se jkunu jistghu jibdew impjieg g¢did b’informazzjoni cara dwar id-
drittijiet u lI-obbligi. Prevedibbilta ahjar ghal madwar 4-7 miljun haddiem ghandha ttejjeb il-
bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata u s-sahha taghhom. Xi 14-il miljun haddiem jistghu
jitolbu forma gdida ta’ impjieg. Minghajr klawzoli ta’ esklussivita madwar 91,000-
364,000 haddiem fuq talba jistghu jfittxu xoghol addizzjonali u jaqilghu EUR 355-

% 11-Kummissjoni nnutat it-talba tal-Parlament sabiex tigi stabbilita Direttiva qafas gdida dwar kondizzjonijiet
tax-xoghol dicenti izda kkunsidrat 1i f’dan l-istadju strument iktar immirat ikun approc¢ iktar proporzjonat,
b’kont mehud tal-bazi legali ezistenti, il-fehmiet divergenti tas-shab socjali u 1-obbligu fl-Artikolu 153(2) tat-
TFUE.



1,424 miljun izjed fis-sena. Id-dritt tal-haddiema li jircievu tahrig obbligatorju minghajr
hlas ikun ikkonfermat u huma jkollhom access iktar facli ghal mezzi ta’ rimedju. Bis-sahha
ta’ kompetizzjoni aktar sostenibbli, l-impjegaturi jibbenefikaw minn aktar ¢ertezza legali u
titjib generali fit-trasparenza tas-swieq tax-xoghol. Minghajr klawzoli ta’ esklussivita, il-
haddiema se jkunu disponibbli biex jahdmu ghal impjegaturi ohrajn u dan jista’ jiggenera
dhul annwali ta” madwar EUR 42-167 miljun ghal dawk l-impjegaturi. 1l-benefi¢¢ji mhux
kwantifikati ghall-impjegaturi jinkludu retenzjoni oghla tal-impjegati u aktar lealta,
relazzjonijiet tax-xoghol aktar f’sahhithom, inqas ilmenti u kawzi fil-grati kif ukoll ippjanar
ahjar tar-rizorsi, li kollha f’daqqa jikkontribwixxu ghal zieda generali fil-produttivita.

X’inhuma l-ispejjez involuti tal-alternattiva ppreferuta (jekk hemm, inkella dawk ewlenin)?

Ma hemm |-ebda spiza sinifikanti ghall-haddiema. Ghall-impjegaturi: l-ispiza ghall-hrug ta’
dikjarazzjoni bil-miktub gdida jew riveduta mistennija li tkun ta’ 18-153 EUR ghall-SMEs
u 10-45 EUR ghall-kumpaniji ikbar. 1l-kumpaniji jkollhom ukoll spejjez ta’ darba relatati
mal-familjarizzazzjoni mad-Direttiva |-gdida: medja ta’ 53 EUR ghal SME u 39 EUR ghal
kumpanija ikbar. L-ispejjez ghat-twegiba tat-talbiet ghal forma gdida ta’ impjieg mistennija
li jkunu l-istess bhal dawk marbuta mal-hrug ta’ dikjarazzjoni bil-miktub gdida. L-
impjegaturi janti¢ipaw xi spejjez modesti indiretti (pariri legali, sistemi ta’ skedar riveduti,
hin ta’ gestjoni tar-Rizorsi Umani, informazzjoni ghall-persunal ec¢.). Il-flessibbilta se
tintilef biss fil-margni (jigifieri ghall-proporzjon zghir ta’ impjegaturi li jaghmlu uzu
estensiv mill-iktar forom flessibbli ta’ impjieg). Mhu mistenni 1-ebda impatt aggregat
sinifikanti fuq il-pagi, ghalkemm l-individwi jiksbu I-kapacita li jaqilghu aktar permezz ta'
tnaqqis fis-sottoimpjieg u kondizzjonijiet tax-xoghol iktar prevedibbli.

Kif se jigu affettwati n-negozji, I-SMEs u |-mikrointraprizi?

X’aktarx li ghal kull dikjarazzjoni bil-miktub I-SMEs se jonfqu kemxejn aktar u jista’
jkollhom spejjez marbuta mal-familjarizzazzjoni li jkunu oghla. L-impatt generali tal-
mizuri madankollu se jiddependi fuq il-mudell tan-negozju ta’ kumpanija aktar milli fuq id-
dags (ez., kemm dawn jiddependu fuq l-impjiegi mhux standard) IlI-formoli jistghu
jippermettu tfaddil (30-40 % ghal kull dikjarazzjoni bil-miktub ipprovduta) u b’mod
partikolari jiffacilitaw il-konformita fl-SMEs. F’kaz ta’ talbiet ghal forma gdida ta’ impjieg,
regim ehfef ghall-SMEs mistenni jnaqqgas l-ispiza ghall-SMEs.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fug il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Spejjez modesti ghall-adozzjoni tal-ogfsa legali tal-Istati Membri. Xi spejjez relatati ma’
infurzar imsahhah. B’'mod generali, jista’ jkun mistenni tnaqqis fix-xoghol mhux iddikjarat
peress li I-mizuri proposti jiffacilitaw l-ispezzjoni u l-infurzar. Jistghu jkunu mistennija
dhul fiskali addizzjonali u ffrankar fuq il-pagamenti tas-sigurta socjali: id-dhul fiskali
relatat mal-projbizzjoni ta’ klawzoli ta’ esklussivita: EUR 46-185 miljun kull sena; it-
tranzizzjoni ta’ xoghol mhux iddikjarat lejn ekonomija formali: EUR 8-25 miljun fis-sena
fid-dhul mit-taxxa; EUR 4-24 miljun fis-sena " pagamenti tas-sigurta socjali mnaqqsa.

Se jkun hemm xi impatti sinifikanti ohrajn?

Kamp ta’ applikazzjoni iktar uniformi u informazzjoni iktar ¢ara dwar il-kondizzjonijiet
tax-xoghol se jappoggjaw il-mobbilta kemm fi hdan is-swieq tax-xoghol nazzjonali kif




ukoll fl-UE. Jista’ jkun mistenni tnaqqis fix-xoghol mhux iddikjarat. Tista’ tkun mistennija
kontribuzzjoni sinifikanti ghad-drittijiet fundamentali, b’mod partikolari fir-rigward tal-
liberta li wiehed jaghzel impjieg u d-dritt ghax-xoghol, 1-ugwaljanza bejn I-irgiel u n-nisa, u
d-dritt ghal rimedju effettiv u I-a¢cess ghall-gustizzja.

D. Segwitu

Meta se tigi riveduta 1-politika?

II-Kummissjoni se tissorvelja I-implimentazzjoni fl-Istati Membri u se tirrevedi d-Direttiva
f’konsultazzjoni mal-Istati Membri u mas-shab socjali fil-livell tal-UE, filwaqt li tizgura li
jkun hemm perjodu twil bizzejjed sabiex ikunu jistghu jigu evalwati |-effetti tal-inizjattiva
wara li tkun giet implimentata bis-shih.




