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Suhrnny prehl’ad

Postudenie vplyvu k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o transparentnych a predvidatelnych

pracovnych podmienkach v Eurdpskej Unii

A. Potreba konat’

Preco? AKy problém sa riesi?

Problém sa vzt'ahuje na riziko nedostato¢nej ochrany pracovnikov vratane tych v novych a
neStandardnych formach zamestnania v kontexte adaptability trhu prace. Pri hodnoteni
REFIT! a verejnej konzultacii o Eurépskom pilieri socialnych prav? sa zistilo, e: 1. niektori
pracovnici nedostavaju pisomné vyhlasenie; 2. informacie, ktoré poskytuji zamestnavatelia,
modzu byt nedostatoné a/alebo poskytované prili§ neskoro; 3. k vykonavaniu by mohlo prispiet’
posilnené presadzovanie; 4. dochddza k coraz vicSiemu nedostatku predvidatelnosti; 5.
problémom je aj nedostatocny pristup k povinnej odbornej priprave; 6. existuji rozdielne
urovne ochrany medzi ¢lenskymi Statmi a sprevadza ich aj menSia transparentnost’ na trhu
prace.

Co sa od tejto iniciativy oc¢akava?

VSeobecnym ciel’'om je podporit’ bezpe¢nejSie a predvidatelnejSie zamestnanie a zaroven
zaistit’ adaptabilitu trhu prace. Zamerom iniciativy je zlepS$it: 1. informécie o pracovnych
podmienkach; 2. pracovné podmienky pre vSetkych pracovnikov najmd v neStandardnych
formach zamestnania, pri€om by sa mal ponechat’ priestor na adaptabilitu trhu prace; 3. stlad s
normami pracovnym podmienok a 4. transparentnost’ trhu prace, pricom snahou je zaroven
zabranit’ nadmernému zataZeniu podnikov.

AK4 je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

ZvySenie poctu foriem prace si vyZaduje dalSie minimalne normy zaistujuce rovnaké
zaobchadzanie s pracovnikmi, rovnaké podmienky v ramci EU a vzostupn( konvergenciu
vysledkov v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti. Vzhl'adom na vyvoj na trhu prace od roku
1991 smernica uz nie je celkom primerana. Zmeny smernice potrebné na napravu danych
nedostatkov mozno vykonat’ len na virovni EU.

! Hodnotenie smernice 91/533/EHS v ramci programu REFIT, SWD(2017) 205 final, 26.4.2017;

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=202.
2 SWD(2017) 206: Sprava o verejnej konzultacii — Sprievodny dokument — Vytvorenie Eurépskeho piliera
socialnych préav.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&langId=en&intPageId=202

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moZnosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moZnosti
uprednostiiovana? Preco?

UvaZovalo sa o tychto moznostiach: 1. SirSi rozsah posobnosti zahfiiajici vsetkych

pracovnikov v EU; 2. pravo na Uplné a aktualizované informécie; 3. skratenie lehoty na

prvy pracovny den alebo skor; 4. nové minimalne prava pre vsetkych pracovnikov; 5.

posilnené presadzovanie.

Nové prava (opatrenie 4) zahfiaju:

e pravo na vacsiu predvidatel'nost’ pre pracovnikov, ktorych pracovny rozvrh je prevazne
premenlivy: 1) pravo na vopred urcené referencné dni a hodiny a ii) pravo na primerana
lehotu, v ktorej mé byt’ pracovnik informovany pred zadelenim novej ulohy,

e pravo na stbezné zamestnanie (zakaz dolozky o exkluzivite),

e pravo poziadat’ o ini formu zamestnania a dostat’ pisomnt odpoved,

e pravo na maximalnu dizku skugobnej lehoty,

e pravo na bezplatna odborna pripravu, ako sa pozaduje v pravnych predpisoch EU, vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch alebo v kolektivnych zmluvéach.

Uprednostiiovanou moznost'ou je kombindacia vSetkych uvedenych opatreni, ked’Ze ide o
najvhodnejsi sposob na dosiahnutie sledovanych politickych cielov.

Kto podporuje ktori mozZnost’?

Uprednostiiovand moznost’ je v najvac¢Som sulade s Europskym pilierom socialnych prav,
ktory vyhlasili Rada, Europsky parlament a Komisia.

Je najblizSie k Ziadostiam Parlamentu a organizicii pracovnikov pocas konzultaéného
postupu podla &lanku 154 ZFEUS. S cielom riesit obavy zamestnavatelov Komisia
zamietla niekol’ko opatreni navrhnutych v prvej faze konzultacii a nenadviazala na urcité
navrhy organizacii pracovnikov. Uprednostiiovanou moznostou sa vyvazuje zakladna
ochrana pracovnikov s adaptabilitou v zaujme vytvarania pracovnych miest a inovacie na
trhu préce.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké si vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Ocakava sa podstatné zlepsenie pracovnych a zivotnych podmienok. Rozsah pdsobnosti
smernice sa roz$iri na minimalne dva az tri milidny pracovnikov s neStandardnymi
zmluvami. Zhruba 8 az 16 milionov l'udi nastapi do nového zamestnania s jasnymi
informaciami o pravach a povinnostiach. ZvySena predvidatel'nost’ pre zhruba Styri aZz
sedem milionov pracovnikov by mala zlepSit ich rovnovdhu medzi pracovnym a
sukromnym zivotom a zdravie. O nova formu prace moze poziadat’ zhruba 14 milionov
pracovnikov. Bez doloziek o exkluzivite si bude modct priblizne 91 000 az 364 000

® Komisia vzala na vedomie vyzvu Parlamentu na vypracovanie novej ramcovej smernice o ddstojnych
pracovnych podmienkach, ale domnieva sa, ze v tomto Stadiu primeranejsie rieSenie spociva v cielenejSom

nastroji so zohl'adnenim existujiceho pravneho zakladu, nazorov socialnych partnerov a povinnosti uvedenej v
&lanku 153 ods. 2 ZFEU.



pracovnikov na vyziadanie najst’ d’al§iu pracu a zarobit’ tak rocne dohromady o 355 az
1424 milibnov EUR viac. Potvrdilo by sa pravo pracovnikov na bezplatnd povinnu
odbornu pripravu a mali by mat’ 'ahsi pristup k prostriedkom napravy. Zamestnavatelia by
mali prospech z udrzatel'nej hospodarskej sutaze, vidcsej pravnej istoty a celkového
zlepSenia transparentnosti na trhoch prace. Bez doloziek o exkluzivite budu pracovnici k
dispozicii na pracu pre inych zamestnavatel'ov, ¢o by tymto zamestnavateom mohlo
priniest’ priblizne 42 az 167 milionov EUR v ro¢nych prijmoch. Nekvantifikovatel'né
prinosy pre zamestnavatelov zahffiaji menSiu fluktudciu zamestnancov a lojalnost,
zdravSie vztahy medzi pracovnikmi, menej staznosti a sidnych pripadov ¢i lepSie
planovanie zdrojov, €o prispeje k celkovému zvySeniu produktivity.

AKké st naklady na uprednostiiovani mozZnost’ (pripadne na hlavné mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiiuje)?

Pre pracovnikov nevzniknu ziadne vyznamné naklady. Pre zamestndvatelov: naklady na
vydanie nového alebo revidovaného pisomného vyhlasenia by mali byt 18 az 153 EUR pre
MSP a 10 az 45 EUR v pripade vacSich spolo¢nosti. Podniky budi mat’ aj jednorazové
néklady na oboznadmenie sa s novou smernicou: v priemere 53 EUR pre MSP a 39 EUR pre
vacsie spolocnosti. Naklady na odpovedanie na ziadost' o novl formu zamestnania budu
podobné tym, ktoré savisia s vydanim nového pisomného vyhlasenia. Zamestnavatelia
predvidaju urcité mierne nepriame naklady (pravne poradenstvo, revidované systémy
planovania, ¢as na riadenie 'udskych zdrojov, informovanie zamestnancov atd’.). Flexibilita
sa strati len okrajovo (t. j. v pripade malého podielu zamestnavatel'ov, ktori v rozsiahlej
miere vyuzivaju najpruznejSie formy zamestnania). NeocCakavaju sa ziadne vyznamné
celkové vplyvy na mzdy, hoci jednotlivei by ziskali priestor na vicSie zarobky vdaka
zniZenej podzamestnanosti a predvidatel'nejSim pracovnym podmienkam.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

MSP budu mat’ pravdepodobne mierne vyssSie ndklady na pisomné vyhlasenie a mézu mat’
aj viac vydavkov na oboznamenie sa s novymi pravidlami. Celkovy vplyv tychto opatreni
vSak bude zavisiet na obchodnom modeli danej spoloc¢nosti a nie vel'kosti (napr. pokial’ ide
o mieru zavislosti na ne§tandardnej praci). Uspory by sa mohli dosiahnut vd’aka vzorom
(30 — 40 % na jedno poskytnuté pisomné vyhlasenie), a najmd v MSP by sa ul'ah¢ilo
dodrziavanie predpisov. Aj od miernejSicho rezimu pre MSP v pripade Ziadosti o nové
formy zamestnania sa oCakavaju nizsie naklady pre tieto podniky.

Oc¢akava sa vyznamny vplyv na §titne rozpo¢ty a verejnu spravu?

Ocakavaji sa mierne ndklady na Upravu pravnych ramcov clenskych Statov a niektoré
vydavky slvisiace s posilnenym presadzovanim. Vo vSeobecnosti je pravdepodobné
zniZzenie objemu nelegdlnej prace, kedZe navrhované opatrenia ul'ah¢ia kontrolu a
presadzovanie. Existuje aj moznost’ dodatocnych daniovych prijmov a uspor v oblasti ddvok
socialneho poistenia. Danové prijmy suvisiace so zakazom dolozky o exkluzivite: 46 az 185
miliénov EUR roc¢ne; nelegalna praca pretransformovana do formalnej ekonomiky: 8 az 25
milionov EUR ro¢ne v dailovych prijmoch; 4 az 24 milionov EUR ro¢ne vd’aka znizeniu
davok sociélneho poistenia.




Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Jednotnej$i rozsah uplatiiovania a jasnejSie informécie o pracovnych podmienkach buda
podporovat’ mobilitu na vnatrodtatnych trhoch prace aj v ramci EU. Mozno olakavat' aj
zniZzenie objemu nelegélnej prace. Pravdepodobny je znacny prinos pre zdkladné prava,
najma pokial’ ide o slobodnu vol'bu povolania a pravo na pracu, rovnost’ medzi Zenami a
muzmi €1 pravo na ucinnd ndpravu a pristup k spravodlivosti.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Komisia bude monitorovat’ vykondvanie v ¢lenskych Statoch a zreviduje smernicu po
porade s Clenskymi §tdtmi a so socialnymi partnermi na urovni EU, priCom sa zabezpeci
dostatocne dlhé obdobie na vyhodnotenie vplyvov iniciativy po tom, ako sa v plnej miere
vykona.




