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Kommenteeritud kokkuvote

M@djuhinnang l&bipaistvaid ja prognoositavaid to6tingimusi Euroopa Liidus kasitleva direktiivi ettepaneku kohta

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Probleem on seotud todtajate, sealhulgas uutes ja mittestandardsetes toohdivevormides
olevate tOotajate ebapiisava kaitse ohuga tooturu vajaliku kohanemisvdime kontekstis.
Euroopa sotsiaaldiguste samba hindamine Gigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
raames’ ja samba kohta peetud avalik konsultatsioon® niitasid, et 1) méned todtajad ei saa
kirjalikku téendit; 2) to6andjate esitatud teave voib olla ebapiisav ja/vdi esitatud liiga hilja; 3)
direktiivi saaks tulemuslikumaks muuta tugevdatud taitemehhanismide abil; 4) prognoositavus
on vahenenud; 5) juurdepéd&s kohustuslikule koolitusele ei ole piisav; 6) kaitsetase eri
litkmesriikides on erinev ja t66turul on véiksem l&bipaistvus.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Uldine eesméark on edendada kindlamat ja prognoositavamat téohdivet, tagades samas
tooturu kohanemisvdime. Algatuse eesmark on parandada: 1) teavet to6tingimuste kohta; 2)
kdigi tootajate tootingimusi, eelkdige mittestandardsete toohdivevormide korral, sdilitades
samal ajal to6turu kohanemisvdime; 3) vastavust to6tingimuste suhtes kehtivatele nduetele ja 4)
tooturu l&bipaistvust, véltides samal ajal liigset koormust ettevotjatele.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Toohdivevormide mitmekesistumine nduab uusi miinimumndéudeid, et toetada tootajate vordset
kohtlemist, vordseid voimalusi kogu ELIis ning ulespoole tihtlustamist té6hdives ja sotsiaalsetes
tulemustes. Arvestades to6turu arengut alates 1991. aastast ei ole direktiiv enam taiesti piisav.
Direktiivi muudatusi nende puuduste parandamiseks saab teha ainult ELi tasandil.

! Direktiivi 91/533/EMU hindamine 8igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi alusel, SWD(2017) 205
final, 26.4.2017;  http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=202.

2 SWD(2017) 206 Aruanne avaliku konsultatsiooni kohta. Lisatud dokumendile ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba
loomine.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&langId=en&intPageId=202

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Kaaluti jargmisi meetmeid: 1) laiem kohaldamisala, mis hélmaks kdiki ELi to6tajaid; 2)
Oigus taielikumale ja ajakohastatud teabele; 3) t&htaja luhendamine hiljemalt toosuhte
esimese pdevani; 4) uued miinimumdigused koigile tdotajatele; 5) tugevdatud
taitemehhanismid.

Uued digused (meede 4) on:

e enamjaolt muutuva toograafikuga tootajate digus suuremale prognoositavusele: i) 6igus
eelnevalt kindlaksmaaratud viitekellaaegadele ja —pdevadele; ii) Oigus mdistlikule
etteteatamisajale enne uut tooulesannet;

e Oigus paralleelsele toohoivele (ainudigusklauslite keelustamine);

e digus taotleda teist toohdivevormi ja saada kirjalik vastus;

e 0Oigus katseaja kestuse piiramisele teatava ajaga;

o 0Oigus tasuta koolitusele, nagu on ndutud ELi vOi liikmesriigi Oigusaktidega vOi
kollektiivlepingutega.

Eelistatud variant on kombinatsioon kdigist eelpool loetletud meetmetest, kuna see on kdige

sobivam poliitiliste eesmarkide saavutamiseks.

Kes millist varianti toetab?

Eelistatud variant on kdige paremini kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga, mille
kuulutasid vélja ndukogu, Euroopa Parlament ja komisjon.

See on koige lahemal parlamendi ja td0tajate organisatsioonide taotlustele, mis esitati
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 154 kohase konsulteerimise ajal®. Et vastata
tobandjate muredele, jattis komisjon kdrvale mdned konsulteerimise esimeses etapis
kavandatud tegevussuunad ja ei toetanud moningaid toOtajate organisatsioonide
ettepanekuid. Eelistatud variant tasakaalustab tdotajate pdhikaitse ning kohanemisvGime
tookohtade loomiseks ja to6turu uuendamiseks.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
eelised?

Eeldada v@ib t66- ja elutingimuste markimisvaarset paranemist. Vahemalt 2-3 miljonit
mittestandardse toohdivega tOotajat lisanduvad direktiivi kohaldamisalasse. 8—16 miljonit
inimest alustavad uut t66d selge teabega oma diguste ja kohustuste kohta. 4-7 miljoni
t0Gtaja jaoks suureneb prognoositavus, mis peaks parandama nende t66- ja eraelu tasakaalu
ning tervist. Ligi 14 miljonit tootajat vOib taotleda uut téohdivevormi. Ainudigusklausli
puudumine voimaldab ligikaudu 91 000—364 000 ndudetdo tegijal otsida lisatéod ja teenida
355-1 424 miljonit eurot lisatasu aastas. Kinnitatakse tdoOtajate Oigust saada tasuta

® Komisjon véttis arvesse parlamendi tileskutset kehtestada uus raamdirektiiv inimvaarsete toétingimuste kohta,
kuid leidis, et selles etapis oleks sihipdrasema vahendi kehtestamine proportsionaalsem lahenemisviis, vottes
arvesse olemasolevat Giguslikku alust, sotsiaalpartnerite erimeelsusi ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
153 I8ikes 2 sétestatud kohustust.



kohustuslikku koolitust ning lihtsustatakse ka nende juurdepadsu diguskaitsele. Té6andjad
saavad kasu pusivamast konkurentsivdimest, suuremast Giguskindlusest ja tdé6turgude
uldisest paremast labipaistvusest. llma ainubigusklauslita saavad to6tajad teha t06d teistele
todandjatele, mis vdib luua neile td6andjatele ligikaudu 42—-167 miljonit eurot tulu aastas.
Tooandjate kvantifitseerimata eeliste hulka kuuluvad ka tootajate suurem pusivus ja
lojaalsus, paremad toosuhted, véiksem arv kaebusi ja kohtuasju ning parem ressursside
kavandamine, mis kdik toetavad uldist tootlikkuse kasvu.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Tootajatele markimisvaarseid kulusid ei ole. Tédandjate puhul: uute voi labivaadatud
kirjalike tdendite valjastamise kulu VKEdele eeldatavasti 18-153 eurot ja suurematele
ettevotetele 10-45 eurot. Ettevottele kaasneb ka uue direktiiviga tutvumisega seotud
uhekordne kulu, mis VKEde puhul oleks keskmiselt 53 eurot ja suuremate ettevotete puhul
39 eurot. Uue to66hdivevormi taotlustele vastamise kulud on eeldatavasti samas
suurusjargus uue Kkirjaliku tdendi valjastamise kuludega. Tdoandjad prognoosivad ka
modddukaid kaudseid kulusid (6igusndustamine, tdoograafikute sisteemi l&bivaatamine,
personalihalduseks kuluv aeg, to6tajate teavitamine). Paindlikkuse kadu on oodata ainult
vaikesel maaral (st véikese hulga t66andjate jaoks, kes kasutavad laialdaselt k&ige
paindlikumaid toohdivevorme). Méarkimisvéaédrset koondmdju palkadele ei prognoosita,
kuigi Uksikisikute sissetulekud vdivad suureneda ténu vaegtoohdive véhenemisele ning
prognoositavamatele tootingimustele.

Milline on m6ju ettevétjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

SMEd kulutavad tdendoliselt mdnevdrra rohkem iga kirjaliku téendi esitamisele ja neil
voivad olla suuremad direktiiviga tutvumise kulud. Meetmete ldmdju s6ltub siiski pigem
arithingu arimudelist, mitte suurusest (nt mittestandardsete té6vormide kasutamise ulatus).
Vormid voivad aidata kulusid kokku hoida (30-40% esitatud kirjaliku tdendi kohta) ja
lihtsustada eelkBige nduete taitmist VKEde poolt. VKEdele ette nahtud lihtsustatud kord
muusse toohdivevormi Uleviimise taotluste menetlemiseks véhendab eeldatavasti VKEde
kulusid.

Kas on ette ndha méarkimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Mdddukad kulud liikmesriikide digusraamistike kohandamiseks. Moned kulud seoses
joustamise tGhustamisega. Uldiselt v@ib eeldada deklareerimata t66 vahenemist, kuna
kavandatud meetmed hdlbustavad kontrollimist ja nduete taitmise tagamist. Oodata voib
taiendavat maksutulu ja saaste sotsiaalhivitiste arvelt: ainudigusklausli keeluga seotud
maksutulu 46-185 miljonit eurot aastas; deklareerimata t66 Uletoomisega ametlikku
majandusse kaasneb 8-25 miljonit eurot aastas maksutuluna; 4-24 miljonit eurot aastas
sotsiaalhtvitiste maksmise véhenemisest.

Kas on oodata muud olulist mdju?

Uhtlasem kohaldamisala ja selgem teave tootingimuste kohta toetab liikuvust nii
liilkmesriikide téoturgudel kui ka kogu ELis. Vdib eeldada deklareerimata t66 vahenemist.
Eeldada vOib markimisvadrset panust pohidiguste valdkonnas, eelkbige seoses




kutsevabadusega ja digusega teha t60d, naiste ja meeste vorddiguslikkusega ning digusega
tbhusale diguskaitsevahendile ja diguskaitse kéttesaadavusega.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika Iabi vaadatakse?

Komisjon jélgib direktiivi rakendamist liikmesriikides ja vaatab direktiivi 1&bi,
konsulteerides litkmesriikide ja sotsiaalpartneritega ELi tasandil, jattes piisavalt pika
ajavahemiku algatuse mdju hindamiseks parast selle taielikku rakendamist.




