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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning av forslaget till direktiv om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Problemet ror risken for otillrackligt skydd for arbetstagare, bl.a. dem i nya och atypiska
anstallningsformer, mot bakgrund av den ndédvéandiga anpassningsformagan pa
arbetsmarknaden. En Refit-utvardering® och ett offentligt samrad om den europeiska pelaren
for sociala rattigheter® visade foljande: 1) Vissa arbetstagare far ingen skriftlig information.
2) Informationen fran arbetsgivaren kan vara otillracklig eller lamnas for sent. 3) Starkt tillsyn
kan bidra till genomférandet. 4) Forutsagbarheten forsamras allt mer. 5) Tillgangen till
obligatorisk utbildning ar oftillracklig. 6) Skyddsnivan varierar mellan medlemsstaterna, i
kombination med samre tydlighet pa arbetsmarknaden.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det dvergripande malet ar att framja tryggare och mer forutsagbara anstallningsformer
och samtidigt bevara anpassningsférmagan pa arbetsmarknaden. Initiativet syftar till att
forbattra: 1) informationen om arbetsvillkor, 2) arbetsvillkoren for alla arbetstagare, sarskilt for
dem i atypiska anstallningsformer, och samtidigt lamna utrymme for anpassningsformagan pa
arbetsmarknaden, 3) 6verensstaimmelsen med normerna for arbetsvillkor, samt 4) tydligheten pa
arbetsmarknaden, och samtidigt undvika onddiga bordor pa foretagen.

Vad ar mervardet med atgarder p& EU-niva?

De allt fler anstallningsformerna kréver ytterligare minimistandarder for att stodja
likabehandling av arbetstagare, lika villkor i hela EU och konvergens uppat nar det galler
sysselsattningen och den sociala utvecklingen. Med tanke pa arbetsmarknadens utveckling
sedan 1991 &r direktivet inte langre helt d&ndamalsenligt. De andringar av direktivet som
behovs for att atgarda dessa brister kan endast goras pa EU-niva.

! Refit-utvardering av direktiv 91/533/EEG, SWD(2017) 205 final, 26.4.2017,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=202

2 Rapport fran det offentliga samrddet SWD(2017)206 som atfoljer dokumentet om en europeisk pelare for
sociala rattigheter.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&langId=en&intPageId=202

B. Ldsningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Foljande alternativ har Gvervagts: 1) Ett bredare tillampningsomrade for att omfatta alla
arbetstagare i EU. 2) Ratt till fullstdndig och aktuell information. 3) Kortare tidsfrist: senast
den forsta dagen for anstallningen. 4) Nya minimirattigheter for alla arbetstagare. 5) Starkt
tillsyn.

De nya rattigheterna (atgard 4) ar foljande:

o Ratt till storre forutsagbarhet for arbetstagare vars arbetsschema oftast ar variabelt: i)
Ratt till pa forhand faststallda referensdagar och referenstimmar. ii) Ratt till
forhandsvarsel i rimlig tid fore ett nytt arbetspass.

e Ratt till parallell anstallning (férbud mot exklusivitetsklausuler).

e Ratt att begéra att en annan anstéllningsform och fa ett skriftligt svar

e Ratt till en langsta tillatna provanstéllning.

o Ratt till kostnadsfri utbildning enligt EU-lagstiftning, nationell lagstiftning eller
kollektivavtal.

Det rekommenderade alternativet &r en kombination av de ovannamnda atgarderna, som ar
mest lampad for att uppna de politiska malen.

Vem stoder vilket alternativ?

Det rekommenderade alternativet &r bast anpassat till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som tillkdnnagavs av radet, Europaparlamentet och kommissionen.

Det ligger narmast parlamentets och arbetstagarorganisationernas 6nskemal under samradet
enligt artikel 154 i EUF-fordraget®. Av hansyn till arbetsgivarnas onskemal valde
kommissionen bort vissa alternativ som foreslogs i det forsta steget av samradet och valde
bort vissa forslag fran arbetstagarorganisationerna. Det rekommenderade alternativet &r en
avvagning mellan det grundlaggande skyddet for arbetstagarna och anpassningsformaga for
att skapa nya arbetstillfallen och innovation pa arbetsmarknaden.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sadant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

En vasentlig forbattring av arbets- och levnadsforhallandena forvantas. Minst 2-3 miljoner
atypiska arbetstagare kommer att omfattas av direktivet. Omkring 8-16 miljoner personer
kommer att borja pd ett nytt jobb med tydlig information om sina rattigheter och
skyldigheter. Béttre forutsdgbarhet for omkring 4—7 miljoner arbetstagare bor forbattra
deras balans mellan arbete och privatliv och deras halsa. Omkring 14 miljoner arbetstagare
kan tdnkas anstka om ny anstéllningsform. Utan exklusivitetsklausuler kan omkring

# Kommissionen noterade parlamentets dnskemé&l om ett nytt ramdirektiv om rimliga arbetsvillkor, men ansdg att
det i detta skede var en mer proportionerlig I6sning med ett sndvare instrument, med hansyn till den befintliga
rattsliga grunden, de olika &sikterna hos arbetsmarknadens parter och skyldigheten i artikel 153.2 i EUF-
fordraget.



91 000-364 000 efterfragestyrda arbetstagare soka ytterligare arbete och tjana ytterligare
355-1424 miljoner euro per ar. Arbetstagarnas ratt att fa kostnadsfri obligatorisk
utbildning bekréaftas och de far enklare tillgang till rattsmedel. Arbetsgivarna gynnas tack
vare en mer hallbar konkurrens, okad rattssakerhet och en allmant hogre tydlighet pa
arbetsmarknaderna. Utan exklusivitetsklausuler kan arbetstagarna att arbeta at andra
arbetsgivare, vilket kan leda till omkring 42—-167 miljoner euro i arliga intakter for dessa
arbetsgivare. Icke-kvantifierade fordelar for arbetsgivarna ar bl.a. lagre personalomséttning,
mer lojal personal, halsosammare arbetsrelationer, farre klagomal och réattsfall och béttre
resursplanering, som alla bidrar till en generell 6kning av produktiviteten.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Inga betydande kostnader for arbetstagarna. FOr arbetsgivarna: kostnaderna for ny eller
reviderad skriftlig information forvantas bli 18-153 euro fér sma och medelstora foretag
och 10-45 euro for storre foretag. Foretagen far ocksa engangskostnader for att bekanta sig
med det nya direktivet: i genomsnitt 53 euro for ett litet eller medelstort foretag och 39 euro
for ett storre foretag. Kostnaderna for att svara pa en anséka om ny anstallningsform
forvéntas vara i stort sett desamma for ny skriftlig information. Arbetsgivarna raknar med
nagra smarre indirekta kostnader (juridisk radgivning, andrad schemaldggning,
personaladministration, information till anstallda osv.). Flexibiliteten minskar endast
marginellt (dvs. for den begrénsade andelen arbetsgivare som i stor utstrackning anvander
de mest flexibla anstallningsformerna). Ingen betydande samlad inverkan pa lénenivaerna
forvantas, men individer far mojlighet att tjana mer pengar genom minskad
undersysselsattning och mer forutségbara arbetsvillkor.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Sma och medelstora foretag kommer troligen att spendera nagot mer for den skriftliga
informationen och kan ha hogre kostnader for att bekanta sig med de nya reglerna.
Atgardernas samlade effekter beror dock pa ett foretags affarsmodell snarare &n storleken
(t.ex. hur beroende foretaget &r av atypiska anstallningsformer). Mallar kan leda till
besparingar (3040 % per skriftlig information) och underlattar framfor allt for sma och
medelstora foretag. Regellattnader fér sma och medelstora foretag nar det galler ansokan
om ny anstallningsform vantas minska kostnaderna for de sma och medelstora foretagen.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Blygsamma kostnader for anpassning av medlemsstaternas lagstiftning. Vissa kostnader for
forbattrad tillsyn. Totalt forvantas en minskning av det odeklarerade arbetet, eftersom de
foreslagna atgarderna underlattar inspektioner och tillsyn. Ytterligare skatteintakter och
lagre utbetalningar i form av sociala férmaner kan forvantas. Skatteintakter pa grund av
forbudet mot exklusivitetsklausuler: 46-185 miljoner euro per ar, odeklarerat arbete som
flyttar 6ver till den formella ekonomin: 8-25 miljoner euro per ar i skatteintakter, 4-24
miljoner euro per ar i minskade utbetalningar av sociala formaner.




Uppstar andra betydande konsekvenser?

Ett mer enhetligt tillampningsomrade och tydligare information om arbetsvillkor bidrar till
rorlighet bade pa de nationella arbetsmarknaderna och i hela EU. Man kan rakna med att
det odeklarerade arbetet minskar. De grundldggande rattigheterna kommer sannolikt att
stiarkas betydligt, sarskilt nar det géller ratten till fritt yrkesval och rétten att arbeta,
jamstalldheten och ratten till effektiva rattsmedel och tillgang till réttslig prévning.

D. Uppfdljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Kommissionen kommer att 6vervaka genomfoérandet i medlemsstaterna och se Gver
direktivet i samrad med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa EU-niva,
tillrackligt langt efter att direktivet genomforts fullstandigt for att utvardera effekterna.




