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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadti ndvrhu smérnice o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii

A. Potieba opatieni

Proc¢? Jaky problém se ieSi?

Problém souvisi s rizikem nedostateéné ochrany pracovniki, véetné téch v novych a
nestandardnich formach zaméstnani, a to v souvislosti s nutnou prizpisobivosti trhu
préace. B&hem hodnoceni v ramci programu REFIT! a vefejnych konzultaci ohledné evropského
pilife socialnich prav? bylo zjisténo, ze: 1) n&ktefi pracovnici nedostavaji pisemné prohlasent;
2) informace, jez jim poskytuji zaméstnavatelé, nemusi byt dostacujici a/nebo je dostavaji ptili§
pozd¢; 3) piisnéjsi vymahani by mohlo napomoci provadéni; 4) narlistd nepiedvidatelnost; 5)
piistup k povinnému Skoleni neni dostatecny; 6) v jednotlivych ¢lenskych statech jsou rtzné
urovné ochrany a trh prace navic neni dost transparentni.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Celkovym cilem je podporit jistéjSi a predvidatelnéjSi zaméstnani, pricemz trh prace
soucasné zistane prizplsobivy. Zamérem této iniciativy je: 1) zkvalitnit informace o
pracovnich podminkéch; 2) zlepSit pracovni podminky vSech pracovniki, predevSim téch v
nestandardnich formach zaméstnédni, a souasné zachovat ptizptasobivost trhu prace; 3) zlepsit
dodrZzovani norem o pracovnich podminkach a 4) zvysit transparentnost na trhu prace, ale
soucasn¢ se vyhnout uvaleni nadmérné zatéze na podniky.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU?

Vétsi pocet forem prace vyzaduje dal$i minimalni standardy zajistujici rovné zachdzeni se
zaméstnanci, rovnocenné podminky v celé EU a vzestupnou konvergenci vysledki v oblasti
zaméstnanosti a v socialni oblasti. Vzhledem ke zménam, k nimz doslo od roku 1991 na trhu
prace, neni jiz smérnice pln€é vyhovujici. Ke zméné smérnice, jeZ je nutna k napravé téchto
nedostatkii, miiZe dojit pouze na urovni EU.

! Hodnoceni smérnice 91/533/EHS v ramci programu REFIT, SWD(2017) 205 final, ze dne 26.4.2017,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=cs&intPageld=202

2 SWD(2017) 206 Report of the public consultation Accompanying the document Establishing a European Pillar
of Social Rights.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&langId=cs&intPageId=202

B. ReSeni

Jaké legislativni a nelegislativni moZnosti byly zvazovany? Je néktera mozZnost upfednostiiovina?
Pro¢?

Byla zvazena tato opatieni: 1) rozsifend oblast piisobnosti zahrnujici vSechny pracovniky

EU; 2) pravo na uplné€jsi a aktualizované informace; 3) zkraceni lhlity na prvni den

zaméstnani nebo dfive; 4) novd minimdlni prdva pro vSechny pracovniky; 5) piisnéjsi

vymahani.

Novymi pravy (opatieni 4) se rozumi:

e pravo na vétsi predvidatelnost pro pracovniky, jejichZ rozvrh pracovni doby je vétSinou
proménny: i) pravo piedem vymezit referencni dny a hodiny, ii) pravo na pfiméfenou
lhiitu, v niz mé byt pracovnik pfedem uvédomen o novém pracovnim ukolu;

e pravo na paralelni zaméstnani (zakaz vyhradnich dolozek);

e préavo pozadovat jinou formu zaméstnani a obdrzet pisemnou odpovéd’;

e pravo na maximalni dobu trvani zkuSebni doby;

e pravo na bezplatné¢ Skoleni, jez vyzaduji pravni predpisy EU, vnitrostatni pravni
piedpisy nebo kolektivni smlouvy.

Upfiednostiiovanou moznosti je kombinace vSech vySe uvedenych opatteni, nebot’ je k
dosaZeni cilt politiky nevhodné;si.

Kdo podporuje kterou moznost?

Navrhovana mozZnost se nejvice pfiblizuje evropskému pilifi socialnich prav, ktery
vyhlésily Rada, Evropsky parlament a Komise.

Nejvice se blizi pozadavkim Parlamentu a zaméstnaneckych organizaci vyjadfenych
bshem postupu konzultaci podle &lanku 154 SFEU®. Komise fesi zajmy zaméstnavatel
tim, Ze vyloucila nékteré varianty opatfeni, jeZ vzesly z prvni faze konzultaci, a neptihlizela
k nékterym navrhiim zaméstnaneckych organizaci. Upfednostiiovand varianta vyvazuje
zéasadni ochranu pracovniki s pfizptisobivosti nutnou ke vzniku pracovnich mist a inovacim
trhu préce.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody hlavnich
moznosti)?

Ocekava se podstatné zlepseni zivotnich a pracovnich podminek. Do oblasti ptisobnosti
smérnice budou nové spadat nejméné 2 az 3 miliony pracovnikii v nestandardnich formach
zaméstnani. 8 az 16 miliont pracovniktl zahaji novy pracovni pomér s jasnymi informacemi
o pravech a povinnostech. Pro pfiblizné 4 az 7 milionli pracovnikii se zlepsi
predvidatelnost, coz by mélo zlepsit rovnovahu mezi jejich pracovnim a soukromym
zivotem a také jejich zdravotni stav. Pfiblizn¢ 14 milioni pracovnikii miize pozadat o
novou formu prace. Ptiblizné¢ 91 000 az 364 000 pracovnikii na zavolanou si bude moci

% Komise vzala na védomi vyzvu Evropského parlamentu k vypracovani nové ramcové smérnice o diistojnych
pracovnich podminkéch, avsak domnivala se, Ze v této fazi spociva vhodnéjsi pristup v cilenj$im néstroji, ktery
zohledni stavajici pravni zaklad, riznoroda stanoviska socialnich partnerti a povinnost podle ¢l. 153 odst. 2
SFEU.



diky zruseni vyhradnich dolozek najit dalsi praci a vydélat roéné navic 355 az 1 424
miliond EUR. Bylo by potvrzeno pravo pracovniki na bezplatnou povinnou odbornou
pripravu a tito lidé by méli snazsi ptistup k doméhani se napravy. Zaméstnavatelé by méli
prospéch z udrziteln¢j$i hospodaiské soutéze, veétsi pravni jistoty a celkove vétsi
transparentnosti na trzich prace. Diky zruseni vyhradnich dolozek budou pracovnici k
dispozici pro dalsi zaméstnavatele, ktefi diky tomu mohou ro¢né vygenerovat zisk ve vysi
piiblizné 42 az 167 miliont EUR. Mezi nevycislené vyhody pro zaméstnavatele patii mensi
fluktuace a vétsi loajalita zaméstnancl, zdrav§j$i pracovni vztahy, méné stiznosti a
soudnich sport a lepsi planovani zdroju, coz piispéje k celkovému zvySeni produktivity.

Jaké jsou niklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni mozZnosti)?

Z4dné vyznamné naklady ze strany pracovnikil. Pro zaméstnavatele: oéekava se, Ze naklady
na vystaveni nového nebo opraveného pisemného prohlasSeni budou ¢init 18-153 EUR u
malych a stiednich podniki a 1045 EUR u vétsSich spolecnosti. Spolecnosti budou nést
rovnéz jednorazové naklady na seznameni se s novou smérnici: v pruméru 53 EUR u
malych a stfednich podnikti a 39 EUR u vétSich spolecnosti. Ocekava se, ze naklady
potiebné na odpoveédi na zadosti o novou formu zaméstnani budou podobné jako naklady
na vystaveni nového pisemného prohlaSeni. Zameéstnavatelé ocekavaji urcité drobné
nepiimé néklady (pravni poradenstvi, aktualizace systému planovani prace, ¢as vynalozeny
na fizeni lidskych zdrojo, informace pro zaméstnance atd.). Ubytek flexibility bude
zanedbatelny (napf. u malé ¢asti zaméstnavateli, ktefi nadmérné vyuzivaji téch nejvice
flexibilnich forem zaméstnani). Neocekavaji se zddné zasadni souhrnné dopady na mzdy,
avSak jednotlivci budou mit moznost vydélat si vice diky sniZzeni podzaméstnanosti a
piedvidatelnéjSim pracovnim podminkam.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a sti‘ednich podniki a mikropodniki?

Je pravdépodobné, ze malé a stfedni podniky utrati o néco vice za pisemnd prohlaSeni a
mohou mit vyssi ndklady na sezndmeni se s novou smérnici. Celkovy dopad opatieni vSak
bude zdviset spiSe na obchodnim modelu, nez na velikosti podniku (napt. do jaké miry
vyuziva nestandardni prace). Vzory by mély pomoci uSetfit naklady (30-40 % na vydané
pisemné prohlaseni) a mély by pfedevSim usnadnit soulad v malych a stfednich podnicich.
Aby se snizily naklady pro malé a stfedni podniky, ocekava se, ze pro n¢ bude zaveden
mirnéjsi rezim v ptipadé zadosti o nové formy zaméstnani.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostitni rozpocty a spravni organy?

Drobné naklady na pfizpisobeni pravnich ramct ¢lenskych statd. Urcité naklady na
piisngj$i vymahéani. Celkové lze ofekavat omezeni nehldSené prace, nebot’ navrhovana
opatfeni usnadiuji kontrolu a vymahani. Lze o¢ekavat dodatecné ptijmy z dani a aspory
na platby socialniho zabezpeceni: piijmy z dani v souvislosti se zdkazem vyhradnich
dolozek: 46—185 miliontt EUR ro¢né¢; presun nehlasené prace do formalni ekonomiky: 8-25
miliond EUR ro¢né na pfijmech z dani; 4-24 milionii EUR ro¢né na nizSich platbach
socialniho zabezpeceni.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?




Jednotnéjsi oblast plisobnosti a jasnéj$i informace o pracovnich podminkach podpofii
mobilitu jak na trzich prace v jednotlivych ¢lenskych statech, tak v celé EU. Lze ocekavat
omezeni nehlasené prace. Lze o¢ekavat vyznamné posileni zakladnich prav, zejména pokud
jde o svobodnou volbu povolani a pravo pracovat, rovnost Zen a muzl a pravo na uc¢innou
pravni ochranu a pfistup ke spravedlnosti.

D. Navazna opati‘eni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise bude monitorovat provadéni v clenskych statech a smérnici po konzultaci
s Clenskymi staty a socialnimi partnery na arovni EU piezkouma, pficemz zajisti, aby se k
vyhodnoceni dopadl iniciativy pfistoupilo dostatecné¢ dlouho poté, co bude ve vsech
¢lenskych statech pln€ provedena.




