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CONSOLIDAREA PIETEI UNICE PENTRU MARFURI

Piata unica a marfurilor este una dintre cele mai importante realizari ale Uniunii Europene.
Vom sarbatori cea de a 25-a aniversare a sa in 2018. Ea se bazeaza pe incredere intre
consumatori, companii si autoritdti. Consumatorii trebuie sd aiba incredere ca produsele pe
care le cumpiri si le folosesc sunt sigure. Intreprinderile trebuie si poati avea incredere ci
existd conditii de concurentd echitabile astfel incat normele sd se aplice tuturor si sd i
protejeze pe toti in mod egal. In special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) ar trebui sa
fie scutite de birocratie, pentru a promova antreprenoriatul si crearea de locuri de munca.
Climatul de incredere a permis integrarea fara precedent a pietelor in interiorul UE si a fost si
continud sa fie o piatra de temelie a cresterii economice. Numai valoarea adaugata a industriei
a crescut, in termeni reali,cu 25 % in UE27 (23 % in UE28) incepand din 2009. Drept urmare,
cota sa ca proportie din economie a crescut semnificativ din 2009 de la 15,5 % (14,7 % in
UE28) la 17,1 % (16,1 % Tn UE28) n prezent’.

Astfel cum se subliniazi in strategia pentru piata unici’, UE si piata unica trebuie si se
adapteze la un mediu in schimbare. Obstacolele de pe pietele de produse si servicii afecteaza
eficienta, productivitatea si competitivitatea economiei europene. Deseori, Intreprinderile se
simt sufocate de reglementari depdsite si excesiv de Tmpovaratoare si nu reusesc sa obtind
informatiile de care au nevoie. De asemenea, nerespectarea normelor UE privind produsele
impiedica crearea unor conditii de concurentd cu adevarat echitabile.

Atat Parlamentul European, cat si Consiliul European au sprijinit obiectivele Strategiei privind
piata unicd si au solicitat Comisiei sd elimine obstacolele rdmase si sa faciliteze gasirea de
solu‘gii3. Conform Agendei Liderilor, Consiliul European va trece in revistd progresele

nregistrate, in vederea respectarii termenelor din 2018 ale strategiilor privind piata unica in
martie 2018*,

In ceea ce priveste piata unici a marfurilor mai existd inca doua deficiente structurale care
trebuie sd fie solutionate rapid pentru a-i valorifica pe deplin potentialul si pentru a justifica
climatul de incredere. Potentialul existd, consumatorii, companiile si autoritatile sunt pregatite;
trebuie doar sa cream mediul necesar pentru ca aceasta sa functioneze.

Prima deficientd structurald a pietei unice a marfurilor se referd la respectarea aplicarii
normelor de siguranti a produselor armonizate la nivelul UE. in pofida normelor de securitate
stricte, existd inca prea multe produse nesigure si ilegale pe piatd. Aceste produse sunt sursa
unor pericole majore pentru consumatori. Acestia nu obtin un raport bun calitate-pret si pot fi
expusi la riscuri pentru sanatate. O lipsad a asigurarii aplicarii normelor UE privind produsele
nu ar trebui sd conduca la un avantaj nejustificat pentru cei care incearca in mod deliberat sa
eludeze normele esentiale privind siguranta. Comisia a adoptat recent masuri de imbunatatire a

Sursa: Eurostat (cifrele pentru 2016 sunt provizorii). Aceste cifre includ industria prelucratoare, industria extractiva
si industriile de utilitdti. Sunt excluse serviciile pentru Intreprinderi si serviciile de constructii, care sunt totusi
strans legate de industria UE, nu in ultimul rdnd in contextul rolului din ce in ce mai important al lanturilor valorice
si al servitizarii.

COM(2015) 550 final ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunititi pentru cetateni si pentru intreprinderi”,
28.10.2015.

Rezolutia Parlamentului European referitoare la Strategia privind piata unicd, 26 mai 2016, P§ TA(2016)0237;
Concluziile Consiliului European, 15 decembrie 2015.

Consiliul ~ European, Agenda Liderilor, http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf,
octombrie 2017.
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asigurdrii aplicarii legislatiei in lupta impotriva 1incalcarii drepturilor de proprietate
intelectuala®. Insid este momentul si se depund mai multe eforturi pentru a asigura
conformitatea. Pe o piatd de dimensiunea pietei unice, autoritatile de aplicare a legii din statele
membre trebuie sd coopereze unele cu altele pentru a elimina de pe piatd produsele nesigure
ntr-o maniera rapida si eficienta.

A doua deficienta structurald se refera la produse care nu intra sub incidenta normelor UE
privind siguranta produselor armonizate sau care fac obiectul acestor norme doar partial, de
exemplu In domeniul articolelor de mobilier, al veselei de masa sau al anumitor produse pentru
constructii. Astfel de produse pot fi considerate sigure si in conformitate cu interesul public
intr-un stat membru, dar se pot confrunta cu dificultati legate de accesul pe piatd in alt stat
membru. Pot exista diferente legitime ca urmare a particularitatilor nationale. Cu toate acestea,
orice refuz trebuie sd fie justificat si explicat In mod corespunzator pe baza unor consideratii
de politicd publica. Ar trebui sa se ofere asistenta pentru o mai buna intelegere si, in cele din
urmad, pentru depasirea obstacolelor de acces pe piata pentru aceste produse. Oportunitatile de
afaceri, acest lucru fiind in special relevant pentru IMM-uri, trebuie imbunatatite.

Prin urmare, Comisia propune astdzi un asa-numit ,,pachet privind marfurile”, care va aborda
Tn mod cuprinzator aceste deficiente, pentru o mai buna functionare a pietei unice a marfurilor.
Acesta contine doud propuneri legislative ambitioase. Prima urmdreste sd consolideze
respectarea si asigurarea aplicdrii normelor UE privind produsele®. A doua intentioneaza si
restructureze si sa faciliteze utilizarea recunoasterii reciproce in cadrul pietei unice’. ,Pachetul
privind marfurile” este completat de un raport asupra functiondrii Directivei (UE) 2015/1535
referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale din 2014 pana in 20158, un raport privind
punerea n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 765/2008°, precum si instrumente juridice
neobligatorii prezentate in prezenta comunicare care vizeaza consolidarea increderii in piata
unica.

TNCREDEREA TN PUNEREA TN APLICARE A NORMELOR UE PRIVIND PRODUSELE

Siguranta consumatorilor si protectia mediului sunt pietrele de temelie ale pietei unice a
marfurilor. La nivelul UE, am convenit cu privire la norme de sigurantd si de mediu comune,

A se vedea pachetul privind proprietatea intelectuald, adoptat de Comisie la 29.11.2017, care include o serie de
masuri si in special o comunicare privind un sistem echilibrat de asigurare a respectarii PI ca raspuns la provocarile
societale actuale [SWD(2017) 430 final].

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme si proceduri pentru
respectarea si asigurarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 305/2011, (UE) 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 si (UE)
2017/1369 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 2004/42 (CE), 2009/48/CE,
2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE,
2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE si 2014/90/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului. [COM(2017)795].

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate
in mod legal n alt stat membru [COM(2017)796].

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind
functionarea Directivei (UE) 2015/1535 in perioada 2014-2015 [COM(2017)788].

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind
punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie
2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 [COM(2017)789].



deoarece ne protejeazd impotriva riscurilor privind siguranta, poludrii si daunelor aduse
mediului. Cu toate acestea, numerosi consumatori au fost cu buna stiintd si in mod deliberat
indusi in eroare atunci cand au cumparat un autoturism diesel. Din pacate, autoturismele nu au
fost singurele produse 1n cazul cdrora a existat o concurentd neloiald prin eludarea normelor.
Un numar mare de produse nesigure sunt vandute in Europa in fiecare zi. Acestea variaza de la
produse etichetate gresit la produse care prezintd riscuri grave pentru sandtate sau pentru
mediu. Intre 2011 si 2017, s-au inregistrat un numar de 2 500 de incidente in care produsele
ilegale au trebuit sa fie retrase de pe piata'. Si acest lucru este probabil vérful icebergului.

Normele UE privind produsele acoperd o mare parte din produsele fabricate in UE. Acestea au
o0 valoare de 2 400 de miliarde EUR si sunt produse sau distribuite de aproximativ 5 milioane
de intreprinderi. Normele UE permit produselor sa circule liber in intreaga Uniune, asigurand
in acelasi timp un nivel inalt de protectie a mediului, a sinatitii si a sigurantei. In cazul mai
multor sectoare, cum ar fi jucdriile si echipamentele electrice, UE dispune de modalitati
nebirocratice simplificate pentru permiterea accesului pe piatd. Pentru ca piata unica sa
functioneze, sunt necesare conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi, cu norme
clare si un nivel ridicat de protectie a consumatorilor. Tncrederea si conditiile de concurenti
echitabile exista deja in alte sectoare, cum ar fi produsele alimentare, sanatatea plantelor sau
sandtatea animald, pe baza normelor stricte convenite la nivelul UE.

De asemenea, traim Intr-o lume din ce in ce mai afectata de schimbarile societale, cum ar fi
globalizarea si digitalizarea. Produsele si lanturile de distributie din intreaga UE sunt din ce in
ce mai interconectate. Pe de alta parte, autoritdtile nationale de supraveghere a pietei nu dispun
de resursele necesare si sunt limitate la teritoriul lor national. Avem nevoie de o perspectiva
europeand pentru respectarea aplicarii legii. De prea multe ori, investigatiile lansate Intr-un stat
membru se opresc la frontierele nationale. Pentru a solutiona aceasta discrepantd,
supravegherea pietei trebuie sa fie coerenta, indiferent daca produsul este fabricat in afara sau
in interiorul UE sau daca este comercializat online sau offline.

in conformitate cu alte initiative ale UE, cum ar fi strategia privind politica industriala,
Strategia privind piata unica digital:&12 si evaluarea sa intermediara™® si planul de actiune pentru
managementul vamal'®, Comisia propune, prin urmare, si accelereze asigurarea aplicirii
normelor de sigurantid comune la nivelul UE. Consumatorii trebuie sa isi recapete
increderea ca produsele pe care le cumpara online sau offline sunt sigure. In cazul in care apar
probleme, este necesar sd avem un cadru adecvat pentru a aborda riscurile si pentru a restabili
conditii de concurenta echitabile.

Piata unicd a bunurilor se referd la crearea de oportunitdti economice, la stimularea
competitivitatii si la luarea de masuri pentru ca UE sd poatd face fatd provocarilor unei
economii globale In acelasi timp, dupa cum s-a subliniat in documentul de reflectie al Comisiei
privind valorificarea oportunitdtilor globalizarii, UE trebuie sa actioneze si sd restabileasca
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Sursa: RAPEX. Acest numar acopera numai produsele care sunt reglementate de legislatia armonizata a UE.
COM(2017) 479 final, ,,Investitiile intr-o industrie inteligentd, inovatoare si durabila: O strategie reinnoita privind
politica industriala a UE.

COM(2015) 192 final, ,,0 strategie privind piata unica digitald pentru Europa”.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review.

COM(2014) 527 final, Strategia si planul de actiune UE pentru gestionarea riscurilor vamale: combaterea riscurilor,
consolidarea securitatii lantului de aprovizionare si facilitarea comertului.



conditii de concurenta echitabile cu o aplicare riguroasi a normelor UE™. In cadrul unei piete
unice deschise, normele au rolul de a proteja siguranta cetdtenilor UE. Ea nu poate functiona
bine dacd nu se poate garanta un nivel ridicat de incredere in aceastd protectie. Respectarea
riguroasd a punerii In aplicare a legislatiei este esentiald pentru a se asigura ca exista
concurenta Intre produse conforme, si nu intre produse conforme si produse neconforme.

a) Asigurarea intr-un mod inteligent a respectarii legislatiei in cadrul unei piete
unice fara frontiere

Supravegherea pietei cade in mod justificat in sarcina statelor membre. Acestea sunt cel mai
bine plasate pentru a-si monitoriza pietele si a impune sanctiuni in caz de necesitate, deoarece
ele sunt cele mai apropiate de orice incidente, sunt primele care reactioneazd si cele mai
familiarizate cu economia lor nationala.

Cu toate acestea, asigurarea aplicarii legislatiei la nivel pur national este insuficienta. Exista
peste 500 de autoritati diferite de supraveghere a pietei (de la 1 la peste 200 per stat membru),
care controleazd o singurd piatd unica pentru produse specifice. De cele mai multe ori,
intreprinderile isi au sediul intr-un alt loc fata de cel in care autoritatea de supraveghere a pietei
detecteazd o problemd. Aceasta situatie genereazd dificultati in ceea ce priveste stabilirea
legislatiei aplicabile si a jurisdictiei, accesul la justitie si asigurarea aplicarii deciziilor. In
prezent, furnizorii necinstiti abuzeazad de aceastd fragmentare a pietei, ceea ce este In
detrimentul sigurantei consumatorilor si a produselor.

In ciuda unei vointe de a actiona la nivel national, asigurarea respectirii legii pe piata unica in
cazul marfurilor este adesea impiedicatd de o deficiente in materie de resurse (personal, buget,
capacitatea de laborator), de coordonare si de schimb de informatii. Comerciantii necinstiti pot
obtine venituri din introducerea unor produse nesigure pe piata, insa autoritatile sunt cele care
trebuie si pliteasc, de exemplu, pentru a distruge produsele nesigure. intr-o piata unica
integratda a marfurilor, activitatea autoritatilor nationale de a controla produsele nesigure
trebuie, prin urmare, sa fie mai bine coordonata, astfel incat comerciantii necinstiti s nu se
poatd ascunde in spatele frontierelor si raspunsul in caz de neconformitate cu normele UE sa
fie uniform pe intreg teritoriul Uniunii.

Prin urmare, acest pachet reprezintd un pas important catre o asigurare a aplicarii legislatiei
mai inteligentd, consolidand si venind in completarea, acolo unde este necesar, a legislatiei

actuale si viitoare de armonizare a Uniunii'®:

Autoritatile responsabile cu asigurarea aplicarii legislatiei vor colabora indeaproape prin
intermediul birourilor unice de legitura. Utilizarea unor elemente de proba, rapoarte de
testare si decizii ale unui alt stat membru va deveni mai usoard. Va exista o prezumtie conform
careia daca un produs care nu se conformeazd normelor UE privind produsele intr-un stat
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Comisia Europeand, Documentul de reflectie privind valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare, 10 mai
2017.

Tn conformitate cu principiul lex specialis, prezenta propunere de regulament privind asigurarea aplicarii legislatiei
ar trebui sa se aplice numai in masura in care nu exista dispozitii specifice cu acelasi obiectiv, de aceeasi natura sau
cu aceleasi efecte in alte norme, existente sau viitoare, ale legislatiei Uniunii de armonizare. Acest lucru este
deosebit de relevant pentru legislatia Uniunii privind precursorii de droguri, dispozitivele medicale, dispozitivele
medicale pentru diagnostic in vitro; etc.



membru, elementele de proba si deciziile pot fi transferate altui stat membru, pentru a facilita
asigurarea aplicdrii legislatiei in intreaga UE.

Actiunile impotriva produselor neconforme pot fi eficiente doar atunci cand autoritatile fac un
schimb mai extins de informatii cu privire la anchete si produsele ilegale. Comisia va
colabora mai intens 1n ceea ce priveste asigurarea colectdrii iIn comun de informatii de cétre
autoritatile responsabile cu asigurarea aplicarii legislatiei si convergenta diferitelor instrumente
informatice, cum ar fi Sistemul de alerta rapida pentru produsele nealimentare periculoase
(RAPEX) si Sistemul de informare si comunicare pentru supravegherea pietei (ICSMS), pentru
a facilita desfasurarea de catre autoritati a activitdtilor de asigurare a aplicarii legislatiei.

Tn plus, indicatorii privind supravegherea pietei fiabili ar trebui si asigure faptul ci existi o
intelegere comuna a provocarilor cu care se confruntd supravegherea pietei.

Autoritatile nationale responsabile cu asigurarea aplicarii legislatiei vor beneficia de mai mult
sprijin pentru coordonarea si executarea sarcinilor lor. Se va institui o retea a conformitatii
produselor Tn Uniune. Aceasta retea va oferi sprijin administrativ pentru investigatiile
comune necesare cu scopul de a coordona actiunile de asigurare a aplicarii legislatiei
desfasurate de peste 500 de autoritdti nationale. Reteaua va permite autoritatilor sa pund in
comun cunostinte, sa organizeze schimburi de functionari, sd elaboreze un tablou comun al
informatiilor si sd creeze metode eficiente pentru controale mai bine orientate si bazate pe
riscuri. De asemenea, aceasta va oferi un standard de formare pentru inspectori si asistenta la
achizitionarea in comun a capacitatii de testare a produselor. Reteaua va injecta supravegherea
pietei cu o perspectivd europeand comund, necesard de altfel intr-o piata europeand comuna.
Cu toate acestea, principiul subsidiaritatii va fi respectat pe deplin. Autoritatile nationale de
supraveghere a pietei vor asigura aplicarea unor decizii concrete de catre comercianti.

O cooperare mai strinsa intre intreprinderi si autorititile responsabile cu asigurarea
aplicarii legislatiei este, de asemenea, esentiald. Ambele parti trebuie s dea dovada de
incredere reciproca. Se au in vedere urmatoarele componente ale unei cooperari mai stranse:

e Informatii privind conformitatea: Producatorii considerd cd ei ar trebui sd fie primii
care sa fie contactati in cazul in care existd indicii cd produsele lor nu corespund
normelor. In acest fel, ei pot interveni imediat, pot lamuri neintelegerile si pot lua, daca
este cazul, masuri corective. De asemenea, ei vor sti dacd produsul in cauza este vandut
in alta parte. Majoritatea producatorilor care vand Tn Uniune au deja un reprezentant
care poate fi contactat cu usurintd. Aceastd bund practicd va deveni obligatorie™’.

e _Acordurile de parteneriat privind conformitatea” incheiate cu autoritatile lor locale le
vor permite intreprinderilor sa obtind consiliere cu privire la problemele de
conformitate.
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Un produs poate fi pus la dispozitie pe piata numai dacd in Uniune existd o persoand responsabild cu oferirea de
informatii privind conformitatea si daca aceasta poate fi un interlocutor direct pentru autoritatile de supraveghere a
pietei. Aceastd persoand poate fi producatorul, importatorul sau orice alt operator economic mandatat de catre
producator si ea trebuie sa pastreze documentatia tehnica relevanta, inclusiv declaratia de conformitate UE, atunci
cand este cazul, a produsului si sd o puna la dispozitia autoritatilor de supraveghere a pietei, la cerere.



e Intreprinderile si autorititile pot incheia ,,memorandumuri de intelegere” cu privire la
proiecte comune pentru a identifica produsele neconforme®®,

e Dat fiind ca prevenirea si aplicarea legii sunt indisociabile, intreprinderile din UE si din

intreaga lume pot solicita consiliere de la ,,punctele de informare despre produs™®.

Pentru siguranta si buna functionare a pietei unice, intreprinderile si consumatorii trebuie sa
cunoasca normele si s dispund de informatiile de care au nevoie pentru a reactiona si a se
adapta. Autoritatile de supraveghere a pietei vor trebui si isi publice rezultatele, in special
atunci cand acestea limiteaza introducerea pe piatd a anumitor produse.

b) Asigurarea aplicarii legislatiei la frontierele externe

Consumatorii ar trebui s se astepte la acelasi nivel de protectie pentru produsele fabricate in
interiorul sau in afara UE. Intr-o lume globalizatd, a se asigura cd produsele importate
indeplinesc, de asemenea, cerintele UE si nu concureaza neloial prin incalcarea normelor UE
rimane inca o provocare. In principiu, produsele importate ar trebui sa fie verificate la intrarea
pe piata unica. Insa, avand in vedere volumul importurilor, este imposibil si se controleze toate
loturile. Peste 30 % din toate marfurile de pe pietele UE au fost importuri in 2015. Acestea au
avut o valoare estimati de aproximativ 750 de miliarde EUR?.

Comertul cu produse armonizate: productia vinduta si comertul cu tirile din afara UE
(2008-2015, UE-28), miliarde EUR
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Sursa: Prodcom - statistici in functie de produs, EUROSTAT (2016)

18

19
20

in contextul incalcarilor drepturilor de proprietate intelectuald, memorandumurile de intelegere sunt utilizate intre
partenerii din acest sector, a se vedea Comunicarea Comisiei privind un sistem echilibrat de asigurare a respectarii
PI ca raspuns la provocarile societale actuale [SWD(2017) 430 final], p. 8-9.
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/contacts-list_ro.
SWD(2017)466 - Document de lucru al serviciilor Comisie, Evaluarea impactului care insoteste documentul
intitulat Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme si proceduri
pentru respectarea si asigurarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 305/2011, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 si (UE) 2017/1369 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE si 2014/90/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului.



Normele privind asigurarea aplicarii legislatiei la frontierele externe trebuie adaptate la noile
realitdti ale secolului 21, inclusiv la numarul tot mai mare de vanzari online si la noul Cod
vamal al Uniunii.

Noua propunere adapteaza actualul cadru juridic la noile reglementiri vamale. Aceasta
oferda mai multd claritate In ceea ce priveste controlul produselor care intrd in UE si
coordonarea si cooperarea intre autoritatile vamale si autoritdtile de supraveghere a pietei.

De asemenea, se simplificii formalititile administrative pentru importatori. Intreprinderile
care se bucurd de incredere vor beneficia de controale mai putin stricte si, ca urmare,
autoritatile vor fi in masura sd isi concentreze eforturile acolo unde riscul pentru siguranta
produselor este mai mare.

De asemenea, in cazul in care autoritatile responsabile cu asigurarea aplicarii legislatiei au
indoieli cu privire la legalitatea unui produs, acestea vor suspenda punerea in libera
circulatie in UE péana cand nu vor primi dovada cd produsul este apt pentru a fi vandut in UE.

C) Acreditarea si marcajul CE

Desi actualele norme de supraveghere a pietei trebuie Tmbunatatite, normele UE privind
acreditarea si marcajul CE s-au dovedit a functiona suficient de bine. Prezenta comunicare este
insotitd de un raport care subliniaza importanta unui program bine coordonat si fiabil de
acreditare si de evaluare a conformitdtii, sistem care std la baza politicii UE si care
consolideaza increderea in siguranta produselor.

UNITATE 1IN DIVERSITATE iN CEEA CE PRIVESTE PIATA UNICA A MARFURILOR:
RECUNOASTERE RECIPROCA

In cazul in care nu existd norme comune ale UE privind produsele, de exemplu in domeniul
articolelor de ingrijire a copilului sau al caselor de marcat, principiul recunoasterii reciproce ar
trebui sa asigure faptul cd un produs comercializat in mod legal intr-un stat membru poate fi
vandut n orice alt stat membru - atat timp cat acest lucru are loc in conditii de siguranta si cu
respectarea interesului public?’. Cu toate acestea, in prezent, se intdmpld des ca multe
intreprinderi sd nu se poatd baza pe recunoasterea reciproca pentru a patrunde pe pietele de pe
teritoriul UE. In special intreprinderile mici si mijlocii raporteaza dificultati serioase atunci
cand incearca sa se bazeze pe recunoasterea reciproca pentru a-si vinde produsele intr-un alt
stat membru. Statele membre introduc cerinte suplimentare si duplicarea testelor, marind astfel
inutil birocratia si costurile. Acest lucru priveaza operatorii economici de cresterile eficientei
de scard ale pietei unice, creste preturile pentru consumatori si reduce numarul schimburilor

P . S 20
comerciale 1n detrimentul tuturor partilor™.

Deseori, autoritatile nationale nu au iIncredere in rationamentul autoritatilor din alte state
membre, ceea ce conduce la cerinte suplimentare si la duplicarea testelor, marind astfel inutil
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Aceste interese includ, de exemplu: moralitatea publicd, ordinea publica sau securitatea publica; protectia sanatatii
si vietii oamenilor, animalelor sau plantelor; protejarea unor bunuri de patrimoniu national cu valoare artistica,
istorica sau arheologica; sau protectia proprietatii industriale si comerciale.

A se vedea si: ,,The Cost of Non- Europe in the Single Market, 'Cecchini Revisited', An overview of the potential
economic gains from further completion of the European Single Market,”
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981 /EPRS STU(2014)510981 REVI_EN.pdf.



birocratia si costurile. In plus, contestatiile aparute ca urmare a hotarérilor judecitoresti care
refuza sau restrictioneaza accesul la piatd sunt de lungd durata si costisitoare pentru operatori.
In consecinta, intreprinderile se confrunti cu costuri nejustificate, deoarece ele trebuie sa isi
adapteze produsele la cerintele mai multor piete nationale si se confrunta cu intérzieri la
intrarea gg piata si oportunititi ratate. Acest lucru afecteaza in special intreprinderile mici
si mijlocii®’.

Aceastd situatie trebuie sd se schimbe. Sistemul actual poate si trebuie sa fie imbunatatit. Prin

IR

accesului pe piata.

O abordare orientatd si bazatd pe cooperare va fi, de asemenea, urmatd in cazul punerii in
aplicare a Directivei (UE) 2015/1535 privind transparenta pe piata unicad. Prezenta directiva
reprezintd un instrument important de prevenire a aparitiei de obstacole pentru produsele care
nu sunt armonizate sau care sunt doar partial armonizate. Statele membre sunt obligate sa
notifice orice proiect de legislatie privind aceste produse, astfel incat aparitia obstacolelor sa
poatd fi impiedicata ex ante. In conformitate cu rezultatele raportului privind punerea in
aplicare a directivei, publicate tot astdzi, Comisia si statele membre trebuie sd solutioneze
dificultatile intr-o etapd anterioara, sd se axeze pe preocuparile cel mai des intalnite si pe cele
mai importante sectoare din punct de vedere economic din statele membre.

a) Functionarea in practica

Principiul recunoasterii reciproce a marfurilor deriva din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE)24. Acesta a fost in mod repetat sustinut si consolidat de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene. Cu toate acestea, cadrul legislativ actual nu s-a dovedit suficient pentru a se
asigura aplicarea consecventa si eficace. Prin urmare, se propune inlocuirea Regulamentului
privind recunoasterea reciprocz‘l25 cu un nou regulament care clarifica si simplifica

procedurile care trebuie urmate de intreprinderi si administratii publice.

Accesul pe piatd pe baza recunoasterii reciproce ar trebui interzis numai daca existd un motiv
legitim si proportional cu interesul public aflat in joc. In prezent, in cazul in care refuzul este
nelegitim si disproportionat, singura modalitate de a contesta hotdrarea este prin intermediul
instantelor nationale. Astfel de procese sunt lungi si costisitoare si nu raspund nevoilor
specifice de recunoastere reciprocd. Contestarea unei decizii de refuz al accesului pe piatd
poate costa Tntre 10 000 EUR si 100 000 EUR per produs si per piata. Intreprinderile afirma ca
acesta este cel mai important obstacol in calea bunei functionari a sistemului de recunoastere
reciproca. In multe cazuri, mai degraba decat sia se confrunte cu rezultate incerte,
intreprinderile 1si adapteaza produsele, insa la costuri suplimentare, ceea ce corespunde unui
cost suplimentar pentru consumatori si unei slabiri a eficientei economiei europene.

Noua propunere privind principiul recunoasterii reciproce introduce o procedura de
solutionare a problemelor pentru a oferi masuri reparatorii eficace si pentru a restabili
increderea in recunoasterea reciproca. In primul rind, se vor cauta solutii practice si pe cale
amiabild, prin utilizarea mecanismelor SOLVIT existente. In cazul in care dialogul este
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Idem.

Articolele 34 si 36 din tratat.

Regulamentul (CE) nr. 764/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a unor
proceduri de aplicare a anumitor norme tehnice nationale pentru produsele comercializate in mod legal n alt stat
membru si de abrogare a Deciziei nr. 3052/95/CE (JO L 218, 13.8.2008, p. 21).



nesatisfacator, Comisia poate interveni in aceastd chestiune prin emiterea unui aviz si, dupa
caz, prin formularea de recomandari pentru a asista partile la solutionarea cazului respectiv. Tn
acest fel, Intreprinderile si statele membre exportatoare, in loc sa astepte ani pentru ca
produsele si legislatia sa le fie recunoscute de alte state membre, vor sti la ce sa se astepte in
doar céteva siptimani sau luni. In plus, Comisia va fi in masura sa isi implementeze in mod
strategic competentele de asigurare a aplicarii legislatiei in temeiul articolului 258 din TFUE in
cazul Tn care sunt identificate probleme sistemice Tn anumite sectoare.

Tn prezent, intreprinderile trebuie si dovedeasca faptul ca produsul lor este deja comercializat
intr-un alt stat membru al UE daca doresc sa obtind recunoasterea reciproca. Gama de probe
solicitate de autoritdti variaza de la o simpla factura la declaratii facute de un stat membru
conform carora produsul a fost comercializat in mod legal. Pentru a ajuta intreprinderile sa
demonstreze cd produsul indeplineste deja cerintele din alt stat membru, sa ofere garantii
autoritatilor si sa faciliteze cooperarea transfrontaliera, propunem o noud declaratie voluntara
simpla privind recunoasterea reciproca care sa fie completatd de catre operatorii economici,
ceea ce va reduce sarcina administrativa.

Cei implicati in recunoasterea reciproca nu comunica suficient de bine unii cu altii. Acest lucru
se Intdmpla adesea deoarece competentele si responsabilitatile legate de anumite regulamente
specifice sunt dispersate, ceea ce ingreuneaza navigarea in jurul acestor chestiuni tehnice, care
sunt de multe ori foarte tehnice. Prin urmare, obiectivul nostru este de a consolida punctele de
informare despre produs drept canale de comunicare pentru recunoasterea reciprocﬁzs.
Pentru a face ca aceste puncte de informare sa devind usor de diferentiat, s-ar putea elabora o
identitate vizuala comund. Cooperarea transfrontaliera intre punctele de informare va fi

imbunatatita. O platforma on-line va permite autoritatilor sa intre in legdtura unele cu altele.

b) O cooperare mai stransa si un nivel mai ridicat de incredere

Este nevoie de cooperare si de incredere pentru ca recunoasterea reciproca sd functioneze bine.
Acestea vor contribui la consolidarea intelegerii reciproce a diferitelor abordari si preocupari
nationale. Acest lucru va fi sustinut prin schimburi de functionari care lucreaza in sectoare
deosebit de problematice, cum ar fi materialele de constructii. La fel de important, Comisia va
colabora mai strans cu anumite téri si sectoare pentru a se asigura ca recunoasterea reciproca
functioneaza.

In continuare, Comisia va evalua posibilele beneficii pentru intreprinderi si pentru autorititile
publice de a dezvolta in continuare lista produselor existente in vederea recunoasterii
reciproce”’.

Pentru a consolida modul in care autoritdtile nationale se bazeaza pe increderea si
recunoasterea reciprocd, Comisia va incerca, de asemenea, sa sensibilizeze autoritatile
nationale cu privire la modul 1n care functioneaza recunoasterea reciprocd prin intermediul
unor eforturi de formare consacrate. Acestea vor fi destinate mai ales administratiilor nationale
(de exemplu, la punctele de informare despre produs, departamentele responsabile cu
categoriile de produse problematice, instantele nationale, autoritatile de supraveghere a pietei
si personalul SOLVIT) si Intreprinderilor. Un pachet specific de ,,formare a formatorilor”

% punctele de informarepentru produs reprezinti interfata dintre intreprinderi si administratiile nationale si locul unde

se pot gasi informatii cu privire la toate normele nationale aplicabile.

21 http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_ro.
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privind recunoasterea reciproca destinat autoritdtilor si intreprinderilor si un ghid privind
recunoasterea reciproca vor oferi orientdri cuprinzatoare cu privire la modul in care trebuie
sd se aplice recunoasterea reciproca.

In fine, statele membre ar trebui si continue si furnizeze in mod explicit recunoasterea
reciprocd in propriile lor norme tehnice nationale, dar ar trebui sa faca acest lucru intr-un mod
usor de inteles. Prin urmare, Comisia incurajeazd statele membre sa introduca 1in
reglementarile tehnice nationale o ,clauzad privind piata unicd” clara si lipsita de
ambiguitflﬁ28 si va elabora orientari specifice pentru utilizarea acesteia:

,Marfurile comercializate Tn mod legal 1n alt stat membru al Uniunii
Europene sau Tn Turcia sau originare si comercializate in mod legal
intr-un stat AELS care este parte contractanta la Acordul privind SEE
sunt considerate a fi compatibile cu aceastd masura. Aplicarea acestei
masuri se afla sub incidenta Regulamentului [trimitere].”

CONCLUZIE

Piata unica a produselor este unul dintre atuurile cele mai de pret ale UE. Ea ofera UE un
avantaj competitiv in solutionarea provocarilor legate de fluxurile comerciale si lanturile
valorice globalizate. Pentru a raspunde acestor provocari, trebuie s ne asiguram ca piata unica
reuseste sa ofere cu succes oportunitati de piatd pentru intreprinderi si prezintd un nivel ridicat
de protectie pentru toti actorii. Toti cei implicati - publicul larg, lucrdtorii, consumatorii,
intreprinderile si autoritdtile - trebuie sa aiba siguranta ca pot sa actioneze si sa achizitioneze
produse sigure intr-un mediu transparent si corect in care normele se aplica in acelasi mod
pentru toti. Ei trebuie sd poata avea incredere ca produsele sunt sigure si respecta legislatia.

Cu acest pachet vrem sd ne asiguram cd stabilim o astfel de piatd unicd transparentd si
echitabild a produselor sigure pentru toatd lumea. Autoritdtile si intreprinderile vor castiga
incredere in recunoasterea reciprocd ca un principiu care protejeaza interesul public pentru toti
si care deschide piata unicd. O mai buna respectare si asigurare a aplicarii legislatiei va
consolida increderea consumatorilor in siguranta produselor introduse pe piata unica. Acest
lucru este din ce Tn ce mai important intr-o lume mai integrata si in schimbare.

Pe langa propunerile legislative din acest pachet, vom colabora strdns cu autoritatile
competente si partile interesate, ludnd masurile necesare pentru a construi aceasta incredere.
Acest lucru va garanta ca, incepand chiar de acum, impactul real si beneficiile pentru toti vor
avea un impact semnificativ asupra pietei unice de marfuri de maine.

28

Acest lucru nu se aplica produselor originare din statele AELS si Turcia care au fost excluse din Acordul privind
SEE sau din uniunea vamala cu Turcia (de exemplu, pestele si produsele din peste).
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Apendice: Calendarul propus pentru masurile privind instrumentele juridice neobligatorii

2018:

e Clauza privind piata unica

e In curs: Optimizarea convergentei instrumentelor informatice de
supraveghere a pietei (cum ar fi RAPEX si ICSMS) in
conformitate cu temeiul juridic aplicabil.

e Aplicarea indicatorilor de supraveghere a pietei

e Elaborarea de campanii de sensibilizare privind recunoasterea
reciproca

e Elaborarea de programe de formare a formatorilor pentru
recunoasterea reciproca

e O abordare bazata pe cooperare a sectoarelor specifice in temeiul
Directivei privind transparenta pietei unice

e Corpus de norme privind e recunoastere reciproca

e Schimburi de functionari

e Examinarea dezvoltarii in continuare a unei liste existente de
produse pentru recunoastere reciproca
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