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WZMOCNIENIE JEDNOLITEGO RYNKU TOWAROW

Jednolity rynek towarow jest jednym z najwickszych osiggni¢¢ Unii Europejskiej. W 2018 r.
bedziemy obchodzi¢ 25-lecie jego utworzenia. Jego podstawa jest zaufanie konsumentdw,
przedsigbiorstw iorganéw. Konsumenci musza ufaé, ze produkty, ktore kupuja i ktorych
uzywaja, s bezpieczne. Przedsigbiorstwa muszg ufac, ze obowigzujg rowne warunki dziatania
oraz ze przepisy maja jednakowe zastosowanie do wszystkich i1 zapewniaja wszystkim taka
samg ochrone. Nalezy w szczeg6élnosci ograniczy¢ formalnosci administracyjne dla matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP), aby pobudzi¢ przedsigbiorczos¢ i tworzenie miejsc pracy.
Zautanie umozliwilo bezprecedensowsg integracj¢ rynkow w obrebie UE, atakze stanowito
I wcigz stanowi fundament wzrostu gospodarczego. Od 2009 r. wartos¢ dodana wytworzona
przez sam przemyst wzrosta w ujeciu realnym o 25 % w UE-27 (23 % w UE-28). W zwiazku
Z tym jego proporcjonalny udzial w gospodarce znaczaco wzrést od 2009 r. z 15,5 % (14,7 %
w UE-28) do 17,1 % (16,1 % w UE-28) dzisiaj".

Jak podkreslono w strategii jednolitego rynku?, UE i jednolity rynek musza dostosowaé si¢ do
zmieniajgcych sie  warunkow. Przeszkody na rynkach towaréw iustug ograniczaja
skuteczno$¢, produktywnos$¢ 1 konkurencyjno$¢ gospodarki europejskiej. Przedsiebiorstwa
czegsto czujg si¢ blokowane z powodu przestarzatych i nadmiernie ucigzliwych przepisow i nie
moga znalez¢ potrzebnych informacji. Ponadto lekcewazenie unijnych przepisoéw dotyczacych
produktéw utrudnia stworzenie prawdziwie rownych warunkéw dziatania.

Zarowno Parlament Europejski, jak i Rada Europejska poparty cele strategii jednolitego rynku
I wezwaly Komisje do usunigcia pozostatych przeszkod i utatwienia znalezienia rozwiqzar’f.
Z Agendy przywodcow wynika, ze w marcu 2018 r. Rada Europejska dokona przegladu
postepow poczynionych w kierunku dotrzymania terminéw wyznaczonych na 2018r.
w strategiach jednolitego rynku®.

Jednolity rynek towaréw wcigz zmaga si¢ z dwoma stabo$ciami strukturalnymi, ktorym nalezy
szybko zaradzi¢, aby moc w pelni wykorzysta¢ jego potencjat i uzasadni¢ poktadane w nim
zaufanie. Konsumenci, przedsigbiorstwa iorgany s3 juz na to gotowi, wystarczy tylko
stworzy¢ wiasciwe warunki, aby uwolni¢ ten potencjat.

Pierwsza stabo$¢ strukturalna jednolitego rynku towaréw jest zwigzana z egzekwowaniem
zharmonizowanych przepisow UE dotyczacych bezpieczenstwa produktow. Pomimo daleko
idacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa na rynku wcigz znajduje si¢ zbyt wiele
niebezpiecznych i nielegalnych produktow. Produkty takie stanowia duze zagrozenie dla
konsumentow. Otrzymuja oni produkt o nizszej jakosci niz ta, za ktorg zaptacili, ktory moze
stanowi¢ zagrozenie dla ich zdrowia. Brak egzekwowania przepisow UE dotyczacych
produktow nie powinien skutkowaé czerpaniem nienaleznych korzysci przez tych, ktorzy

Zrédto: Eurostat (dane dotyczace 2016 r. s jeszcze niepotwierdzone). Wartosci te odnosza si¢ do przemyshu
wytwdrczego, wydobywczego i energetycznego. Nie uwzgledniajg one sektora ustug dla przedsigbiorstw i sektora
budowlanego, chociaz sektory te sa $ci§le zwiazane z przemystem UE, zwlaszcza w kontekscie rosnacej roli
tancuchow wartosci i przechodzenia na gospodarke ushugows.

COM(2015) 550 final, ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wig¢cej mozliwosci dla obywateli i przedsi¢biorstw”,
28.10.2015.

Parlament Europejski, rezolucja w sprawie strategii jednolitego rynku z dnia 26 maja 2016 r., P8 TA(2016)0237;
Rada Europejska, konkluzje z dnia 15 grudnia 2015 r.

Rada Europejska, Agenda przywodcow, http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf,
pazdziernik 2017 r.



http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf

celowo staraja si¢ obejs¢ najwazniejsze przepisy bezpieczenstwa. Komisja przyjeta niedawno
srodki majace na celu usprawnienie egzekwowania przepiséw w przypadku naruszenia praw
wlasnosci intelektualnej®. Obecnie trzeba jednak dotozyé¢ wigkszych staran, aby zapewnié
przestrzeganie przepisoOw. Na rynku tak duzym jak jednolity rynek organy egzekwowania
prawa panstw cztonkowskich musza ze sobg $ci$le wspotpracowaé, aby skutecznie i szybko
usuwac z rynku niebezpieczne produkty.

Druga stabos$¢ strukturalna dotyczy produktow, ktore nie podlegaja zharmonizowanym
przepisom UE dotyczacym bezpieczenstwa produktow lub podlegaja im jedynie czesciowo, na
przyktad mebli, naczyn czy niektorych wyrobéw budowlanych. Takie produkty moga zostac
uznane za bezpieczne izgodne z interesem publicznym w jednym panstwie cztonkowskim,
natomiast w innym moga pojawi¢ si¢ problemy zwigzane z wprowadzeniem ich na rynek.
Moga istnie¢ uzasadnione rdéznice ze wzgledu na specyficzne warunki krajowe. Kazda
odmowa powinna by¢ jednak nalezycie uzasadniona i wyjasniona na podstawie wzgledow
porzadku publicznego. Nalezy zaoferowa¢ pomoc w lepszym zrozumieniu i ostatecznym
przezwycigzeniu barier zwigzanych z dostgpem do rynku dla tych produktow. Mozliwosci
rynkowe musza zostaé¢ zwiekszone, co jest szczegdlnie istotne w przypadku MSP.

W zwiazku ztym Komisja proponuje dzisiaj ,pakiet towarowy”, w ktorym zajmie si¢
kompleksowymi problemami, co zapewni lepsze funkcjonowanie jednolitego rynku towardw.
Pakiet ten zawiera dwa ambitne wnioski ustawodawcze. Pierwszy z nich ma na celu
zwigkszenie przestrzegania iegzekwowania unijnych przepisow dotyczacych produkt(')WG.
Celem drugiego jest udoskonalenie oraz utatwienie stosowania zasady wzajemnego uznawania
w ramach jednolitego rynku’. Uzupehieniem ,pakietu towarowego” jest sprawozdanie
Z funkcjonowania dyrektywy (UE) 2015/1535 ustanawiajacej procedure udzielania informacji
W dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego  w latach 2014-2015°, sprawozdanie z wdrozenia rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008° oraz $rodki prawa migkkiego sprecyzowane w niniejszym komunikacie stuzace
budowaniu zaufania do jednolitego rynku.

Zob. pakiet praw wlasno$ci intelektualnej przyjety przez Komisje dnia 29 listopada 2017 r., ktéry zawiera szereg
srodkow, w szczegdlnosci komunikat na temat zréwnowazonego systemu egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej odpowiadajgcego dzisiejszym wyzwaniom spotecznym (SWD(2017) 430 final).

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy i procedury
dotyczace przestrzegania i egzekwowania unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego dotyczacego produktow
i zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011, (UE) nr528/2012, (UE)
2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 i (UE) 2017/1369 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/42/WE, 2009/48/WE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE,
2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE i 2014/90/UE.
(COM(2017)795).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzajemnego uznawania towardw wprowadzonych
legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim (COM(2017)796).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie funkcjonowania dyrektywy (UE) 2015/1535 w latach 2014-2015 (COM(2017)788).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow wprowadzania
produktow do obrotu i uchylajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (COM(2017)789).



ZAUFANIE DO EGZEKWOWANIA UNIINYCH PRZEPISOW DOTYCZACYCH PRODUKTOW

Bezpieczenstwo konsumentow i ochrona $§rodowiska stanowig fundamenty jednolitego rynku
towarow. Wszystkie panstwa czlonkowskie Unii uzgodnitly wspdlne przepisy dotyczace
bezpieczenstwa 1iochrony $rodowiska majace nas chroni¢ przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa, zanieczyszczeniem oraz szkodami w $rodowisku. Mimo to wielu
konsumentow zostalo $wiadomie icelowo wprowadzonych w btad, gdy kupili samochod
z silnikiem diesla. Niestety, samochody nie sg jedynymi produktami, w przypadku ktérych
stosowano nieuczciwg konkurencje poprzez obchodzenie przepiséw. Kazdego dnia w Europie
sprzedawanych jest bardzo duzo niebezpiecznych produktéw. Dotyczy to zardwno
nieprawidtowo oznakowanych produktéw, jak i produktow stanowigcych powazne zagrozenie
dla zdrowia lub srodowiska. W latach 2011-2017 odnotowano okoto 2 500 zdarzen, w wyniku
ktorych nielegalne produkty musialy zostaé wycofane z rynku®™. A jest to prawdopodobnie
zaledwie czubek gory lodowe;j.

Unijne przepisy dotyczace produktdw obejmuja znaczng cze$¢ produktow wytworzonych w
UE. Warto$¢ tych produktow wynosi 2,4 biliona euro, a ich wytwarzaniem lub dystrybucja
zajmuje si¢ okoto 5 miliondw przedsigbiorstw. Przepisy unijne umozliwiaja swobodny
przeplyw produktéw na terytorium UE, jednoczesnie zapewniajac wysoki poziom ochrony
srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa. W odniesieniu do wielu sektorow, takich jak sektor
zabawek i sektor sprzgtu elektrycznego, UE stosuje sprawne i wolne od biurokracji sposoby
dopuszczania produktow do obrotu. Roéwne warunki dziatania dla przedsigbiorstw oraz jasne
przepisy i wysoki poziom ochrony konsumentow sg konieczne do funkcjonowania jednolitego
rynku. Zaufanie i rowne warunki dziatania udato si¢ osiagnaé juz w innych sektorach, takich
jak sektor spozywczy, sektor zdrowia roslin lub sektor zdrowia zwierzat, w oparciu
0 rygorystyczne przepisy uzgodnione na szczeblu UE.

Zyjemy réwniez w $wiecie, na ktory w coraz wiekszym stopniu wplywaja zmiany spoleczne,
takie jak globalizacja i cyfryzacja. Produkty i sieci dystrybucji w catej UE sg coraz bardziej
wzajemnie powigzane. Z drugiej strony krajowe organy nadzoru rynku nie dysponujg
wystarczajagcymi S§rodkami 1iich dzialania s3 ograniczone do terytorium ich kraju.
Potrzebujemy ogo6lnoeuropejskiego spojrzenia na egzekwowanie przepisow. Zbyt czgsto
dochodzenia wszczete w jednym panstwie czlonkowskim nie wykraczajg poza granice
panstwa. Aby poradzi¢ sobie z tg rozbieznoscia, nadzor rynku musi by¢ spojny bez wzgledu na
to, czy produkt wyprodukowano w UE czy poza UE oraz czy jest kupowany przez internet czy
w tradycyjnym sklepie.

Zgodnie zinnymi inicjatywami unijnymi, takimi jak strategia dotyczaca polityki
przemystowej'!, strategia jednolitego rynku cyfrowego™ i jej przeglad™ oraz plan dziatania
w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym'®, Komisja proponuje zatem zintensyfikowanie
egzekwowania wspolnych unijnych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa. Konsumenci
muszg odzyska¢ pewnos¢, ze produkty kupowane przez internet lub w tradycyjnym sklepie sg
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Zréodlo:  RAPEX. Liczba ta uwzglednia tylko produkty, ktore sa objete unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym.

COM(2017) 479 final, Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zcownowazony przemyst: Odnowiona strategia
dotyczaca polityki przemystowej UE.

COM(2015) 192 final, Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review

COM(2014) 527 final, Strategia UE i plan dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym: Przeciwdziatanie
ryzyku, poprawa bezpieczenstwa tancucha dostaw i utatwienie wymiany handlowe;j.



bezpieczne. Jesli pojawiaja si¢ problemy, muszg istnie¢ odpowiednie ramy, ktore pozwola
zniwelowac¢ zagrozenia i przywroci¢ rowne warunki dziatania.

Istotng jednolitego rynku towardw polega jest tworzenie mozliwosci gospodarczych,
zwigkszanie konkurencyjnosci i przygotowywanie UE do sprostania wyzwaniom $wiatowej
gospodarki. Jednocze$nie, jak podkreslono w dokumencie Komisji otwierajacym debate
w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji, UE musi zacza¢ dziata¢
I przywrocié rowne warunki dziatania poprzez rygorystyczne egzekwowanie przepisow
unijnych™. W warunkach otwartego jednolitego rynku przepisy maja na celu ochrong
bezpieczenstwa obywateli Unii. Rynek taki moze dobrze funkcjonowac jedynie woéwczas, gdy
mozna zagwarantowa¢ wysoki poziom zaufania do takiej ochrony. Rygorystyczne
egzekwowanie przepiséw jest kluczowe dla zapewnienia, aby towary zgodne z przepisami
konkurowaly zinnym towarami zgodnym z przepisami, anie ztowarami, ktore s3
Z przepisami niezgodne.

a) Inteligentne egzekwowanie przepiséw na pozbawionym granic jednolitym rynku

Nadzor rynku stusznie lezy w gestii panstw cztonkowskich. Sg one najlepiej przystosowane do
monitorowania swoich rynkow i naktadania kar, w razie koniecznosci, poniewaz ich organy
znajduja si¢ najblizej wszelkich zdarzen, reagujg jako pierwsze i majg najwigksza wiedze na
temat krajowej gospodarki.

Egzekwowanie przepisow wylacznie na poziomie krajowym jest jednak niewystarczajace.
Istnieje ponad 500 réznych organdéw nadzoru rynku (od 1 do ponad 200 na panstwo
cztonkowskie), ktore kontrolujg jednolity rynek dla konkretnych produktow. Przedsigbiorstwa
najczeséciej majg siedzibe w innym miejscu niz organ nadzoru rynku, ktéry wykrywa problem.
Prowadzi to do trudno$ci zwigzanych z ustaleniem prawa wiasciwego i jurysdykcji, dostgpem
do wymiaru sprawiedliwo$ci i wykonywaniem orzeczen. Obecnie nieuczciwi dostawcy
wykorzystujg t¢ fragmentacje rynku ze szkoda dla bezpieczenstwa konsumentow i produktow.

Pomimo gotowosci do dziatania na szczeblu krajowym brak zasobow (pracownikéw, budzetu,
zdolno$ci laboratoridw), koordynacji i wymiany informacji czesto utrudnia egzekwowanie
przepisOw na jednolitym rynku towardéw. Nieuczciwi przedsigbiorcy moga zarabia¢ na
wprowadzaniu do obrotu niebezpiecznych produktow, ale to organy musza pokrywac powstate
koszty, np. zaplaci¢ za zniszczenie niebezpiecznych produktow. W zwigzku ztym na
zintegrowanym jednolitym rynku towar6w konieczna jest lepsza koordynacja pracy organow
krajowych majacej na celu kontrole niebezpiecznych produktow, tak aby nieuczciwi
przedsigbiorcy nie mogli ukry¢ si¢ za granicag oraz aby odpowiedZ na nieprzestrzeganie
przepisow UE byla spojna w catej Unii.

Niniejszy pakiet jest zatem duzym krokiem w kierunku inteligentniejszego egzekwowania,
uzupelnienia iwzmocnienia, Wrazie potrzeby, istniejacego i przysztego unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego™.
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Komisja Europejska, Reflection paper on harnessing globalisation (Dokument otwierajqcy debate w sprawie
wykorzystania mozliwosci plyngcych z globalizacji) z dnia 10 maja 2017 r.

Zgodnie z zasadg lex specialis wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania powinien mie¢
zastosowanie jedynie w takim zakresie, wjakim inne istniejagce lub przyszte akty unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego nie zawierajg przepisoOw szczegotowych majacych taki sam cel i charakter lub wywierajacych



Organy egzekwowania prawa bedg $cislej wspotpracowaé za posrednictwem jednolitych
urzedow lacznikowych. Korzystanie z dowodow, sprawozdan z badan oraz decyzji innego
panstwa czlonkowskiego bedzie tatwiejsze. Aby ulatwi¢ egzekwowanie prawa w catej UE,
stosowane bedzie domniemanie, ze jesli produkt zostanie uznany za niezgodny z unijnymi
przepisami dotyczacymi produktow w jednym panstwie cztonkowskim, dowody i orzeczenia
mozna przekaza¢ innemu panstwu.

Dziatania podejmowane przeciwko produktom niezgodnym z przepisami mogg by¢ skuteczne
jedynie wowczas, gdy organy beda wymienia¢ wig¢cej informacji na temat dochodzen
i nielegalnych produktéw. Aby usprawni¢ dziatania organow zwigzane z egzekwowaniem
prawa, Komisja aktywniej zaangazuje si¢ w zapewnianie wspolnego gromadzenia wiedzy
miedzy organami egzekwowania prawa 1W konwergencje poszczegdlnych narzedzi
informatycznych, takich jak system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach
niezywnosciowych (RAPEX) oraz system informacyjny i komunikacyjny do celéw nadzoru
rynku (ICSMS).

Ponadto wiarygodne wskazniki nadzoru rynku powinny zapewnia¢ jednolite zrozumienie
wyzwan, przed ktorymi stoi nadzor rynku.

Krajowe organy egzekwowania prawa otrzymaja dodatkowe wsparcie na rzecz koordynacji
I wykonywania swoich zadan. Utworzona zostanie unijna sie¢ ds. zgodnosci produktow
z przepisami. Sie¢ ta zapewni administracyjne wsparcie dla wspolnych dochodzen, ktore jest
niezbedne do skoordynowania dziatan w zakresie egzekwowaniem prawa prowadzonych przez
ponad 500 organdéw krajowych. Sie¢ pozwoli organom na gromadzenie wiedzy, organizacj¢
wymiany urzednikéw, wypracowanie wspolnego obrazu wywiadowczego oraz opracowanie
skutecznych metod przeprowadzania bardziej ukierunkowanych kontroli opartych na analizie
ryzyka. Zapewni rowniez standardowe szkolenia dla inspektoréw i pomoc przy wspdlnym
udzielaniu zamowien na zdolnos$ci do badania produktow. Dzigki sieci nadzor rynku zyska
wspolng europejska perspektywe, ktéra jest niezbedna na wspdlnym rynku europejskim.
Zasada pomocniczosci bedzie jednak w peni przestrzegana. Krajowe organy nadzoru rynku
beda same egzekwowac zastosowanie si¢ przez przedsiebiorcéw do konkretnych decyzji.

Zasadnicze znaczenie ma rowniez S$ciSlejsza wspolpraca miedzy przedsiebiorstwami
i organami egzekwowania prawa. Obie strony musza mie¢ do siebie zaufanie. Przewiduje si¢
nastepujace elementy $cislejszej wspotpracy:

e Informacje dotyczace zgodnoSci z przepisami: producenci uwazajg, ze w przypadku
podejrzenia, ze ich produkty sa niezgodne z przepisami, w pierwszej kolejnosci nalezy
kontaktowac¢ si¢ z nimi. Dzigki temu bgdg mogli natychmiast interweniowac, wyjasnic¢
nieporozumienia lub, wrazie konieczno$ci, podja¢ dziatania naprawcze. Begda oni
rowniez wiedzieli, czy dany produkt jest sprzedawany na jakim$§ innym rynku.
Wiekszo$¢ producentow, ktorzy sprzedaja swoje towary w Unii, ma juz
przedstawiciela, z ktérym mozna si¢ tatwo skontaktowac. Ta dobra praktyka stanie si¢
obowiazkowa'’.

17

taki sam skutek. Jest to szczeg6lnie istotne w przypadku przepiséw Unii w zakresie prekursoréw narkotykowych,
wyrobdw medycznych, wyrobdw medycznych do diagnostyki in vitro itp.

Produkt mozna udostepni¢ na rynku tylko wtedy, gdy podmiot odpowiedzialny za informacje dotyczace jego
zgodnosci z przepisami posiada siedzibe w Unii i moze by¢ bezposrednim rozméwceg dla organdéw nadzoru rynku.
Podmiotem takim moze by¢ producent, importer lub dowolny inny podmiot gospodarczy upowazniony przez



e _Umowy o partnerstwie na rzecz zgodnosci z przepisami” zawarte z samorzadami
terytorialnymi umozliwig przedsigbiorstwom uzyskiwanie porad w kwestiach
zwigzanych ze zgodnoscia z przepisami.

e Przedsigbiorstwa iorgany moga zawiera¢ ,,protokoty ustalen” dotyczace wspolnych
projektéw na rzecz identyfikowania produktéw niezgodnych z przepisami®®.

e Poniewaz zapobieganie iegzekwowanie idg w parze, przedsigbiorstwa w UE i na
calym $wiecie moga uzyska¢ wskazowki regulacyjne od krajowych ,punktéw

kontaktowych ds. produktow”*®.

Aby osiggnaé bezpieczny 1isprawnie funkcjonujacy jednolity rynek, przedsigbiorstwa
i konsumenci muszg by¢ swiadomi przepisOw i posiada¢ informacje, ktorych potrzebujg, aby
reagowac i dostosowywacé sie. Organy nadzoru rynku beda musialy publikowaé swoje
ustalenia, szczego6lnie jesli ograniczaja one wprowadzenie do obrotu okre$lonych produktow.

b) Egzekwowanie przepiséw na granicach zewnetrznych

Konsumenci powinni oczekiwaé takiego samego poziomu ochrony w przypadku towarow
wyprodukowanych zarowno w UE, jak ipoza jej granicami. W zglobalizowanym $wiecie
zapewnienie, aby produkty przywozone rowniez speilnialy wymogi UE 1inie stanowity
nieuczciwej konkurencji poprzez tamanie przepisow UE, pozostaje wyzwaniem. Zasadniczo
produkty przywozone powinny by¢ sprawdzane przy przekraczaniu granicy jednolitego rynku.
Ogromna liczba przywozdéw sprawia jednak, ze sprawdzenie wszystkich przesylek jest
niemozliwe. W 2015 r. przywozy stanowily ponad 30 % wszystkich towarow na rynkach UE.
Ich szacowana warto$¢ wynosita blisko 750 mld euro®.
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producenta. Podmiot ten powinien by¢ w posiadaniu wymaganej, stosownej dokumentacji technicznej, w tym —
w stosownych przypadkach — deklaracji zgodnosci UE produktu i udostepnia t¢ dokumentacje organom nadzoru
rynku na ich wniosek.

W kontekscie naruszen praw wilasnosci intelektualnej protokoty ustalen wykorzystuje si¢ migdzy partnerami
przemyslowymi, zob. komunikat Komisji na temat zrownowazonego systemu egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej odpowiadajacego dzisiejszym wyzwaniom spotecznym (SWD(2017) 430 final), s. 8-9.
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/contacts-list_pl
SWD(2017)466 — dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej, ocena skutkéw towarzyszaca dokumentowi
Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy i procedury
dotyczace przestrzegania i egzekwowania unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego dotyczacego produktow
i zmieniajagcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr305/2011, (UE) 2016/424, (UE)
2016/425, (UE) 2016/426 i (UE) 2017/1369 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE,
2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE,
2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE i 2014/90/UE.



Handel produktami zharmonizowanymi: produkcja sprzedana i handel z panstwami
niebedacymi czlonkami UE (2008-2015, UE-28), mld EUR
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Zrédto: Prodcom — dane statystyczne wedtug produktu, Eurostat (2016)

Przepisy dotyczace egzekwowania prawa na granicach zewngtrznych nalezy dostosowa¢ do
nowych realiow XXI wieku, w tym rosngcej liczby produktow sprzedawanych przez internet,
oraz do nowego unijnego kodeksu celnego.

Nowy wniosek dostosowuje obecna sytuacje prawng do nowych przepisbw prawa
celnego. Przewiduje on wigksza przejrzystos¢ w odniesieniu do kontroli produktow
wwozonych do UE oraz koordynacj¢ dziatan organow celnych iorgandw nadzoru rynku
I wspotprace migdzy tymi organami.

Whniosek upraszcza rowniez formalno$ci administracyjne dla importerow. Zaufane
przedsigbiorstwa beda czerpa¢ korzysci z tagodniejszych kontroli, a W rezultacie organy beda
mogly skoncentrowa¢ swoje wysitki tam, gdzie zagrozenie dla bezpieczenstwa produktow jest
najwieksze.

Ponadto w przypadku gdy organy egzekwowania prawa beda mialy watpliwosci co do
legalnos$ci produktu, zawiesza dopuszczenie do obrotu w UE do czasu, az otrzymaja
stosowny dowod, ze produkt spetnia kryteria sprzedazy w UE.

C) Akredytacja i oznakowanie CE

O ile obecne przepisy dotyczace nadzoru rynku wymagaja poprawy, o tyle przepisy UE
w zakresie akredytacji i oznakowania CE okazaly si¢ stosunkowo skuteczne. Niniejszemu
komunikatowi towarzyszy sprawozdanie, w ktorym podkreslono znaczenie dobrze
zarzadzanego 1 wiarygodnego systemu akredytacji i oceny zgodnosci, ktory stanowi podstawe
polityki UE i zwigksza zaufanie do bezpieczenstwa produktow.

ZJEDNOCZENI W ROZNORODNOSCI NA JEDNOLITYM RYNKU TOWAROW: WZAJEMNE
UZNAWANIE

W przypadku gdy nie istnieja wspdlne unijne przepisy dotyczace produktéw, na przyktad
w przypadku artykutow pielegnacyjnych dla dzieci lub kas, zasada wzajemnego uznawania
powinna zapewnia¢, aby produkt, ktory zostal legalnie wprowadzony do obrotu w jednym



panstwie cztonkowskim, mogt by¢ sprzedawany rowniez w innym panstwie cztonkowskim —
pod warunkiem Ze jest bezpieczny i nie narusza interesu publicznego®. Obecnie jednak
przedsigbiorstwa zbyt czesto nie moga polega¢ na wzajemnym uznawaniu, aby uzyskac dostep
do rynku w catej UE. Zwtaszcza mate i $rednie przedsigbiorstwa zglaszaja powazne problemy,
gdy probuja powolywac si¢ na wzajemne uznawanie, aby sprzedawac¢ swoje produkty w innym
panstwie cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja dodatkowe wymogi i powielaja
badania, tym samym niepotrzebnie zwigkszajgc biurokracje i koszty. Pozbawia to podmioty
gospodarcze mozliwosci skorzystania z efektu skali jednolitego rynku, powoduje wzrost cen
dla konsumentéw i zmniejsza handel ze szkoda dla wszystkich®,

Organom krajowym czesto brak zaufania do osadu organdéw z innych panstw czlonkowskich,
co skutkuje dodatkowymi wymogami i powielaniem badan, tym samym niepotrzebnie
zwickszajac biurokracje 1ikoszty. Ponadto zaskarzenie do sadu decyzji o odmowie lub
ograniczeniu dostepu do rynku jest procesem dlugotrwatym i kosztownym dla podmiotow.
W rezultacie  przedsigbiorstwa ponosza nieuzasadnione koszty, poniewaz musz3
dostosowywaé¢ swoje produkty do wymogdéw kilku rynkoéw krajowych, napotykaja
opo6znienia w wejsciu na rynek oraz traca mozliwosci biznesowe. W szczego6lnosci uderza to
w mate i érednie przedsiebiorstwa?’.

Ta sytuacja musi ulec zmianie. Obecny system mozna i trzeba ulepszy¢. Komisja proponuje
zatem zwigkszenie 1 sprecyzowanie istniejgcych mozliwosci oraz utatwienie dostep do rynku.

Ukierunkowane podejscie oparte na wspotpracy bedzie kontynuowane rowniez w odniesieniu
do wdrazania dyrektywy (UE) 2015/1535 w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku.
Dyrektywa ta jest waznym narzedziem stuzacym do przeciwdziatania powstawaniu barier
dotyczacych produktow, w przypadku Kktorych nie przeprowadzono harmonizacji lub
przeprowadzono ja jedynie cze$ciowo. Panstwa cztonkowskie maja obowigzek zgtaszania
wszelkich projektow ustawodawczych dotyczacych takich produktow, aby zapobiegac
powstawaniu barier ex ante. Zgodnie z wynikami sprawozdania w sprawie wdrazania
dyrektywy, ktore rowniez opublikowano dzisiaj, Komisja i panstwa cztonkowie musza usungé
przeszkody na wczesnym etapie, skupiajac si¢ na najpowszechniejszych obawach i na tych
obszarach panstw cztonkowskich, ktore maja najwigksze znaczenie gospodarcze.

a) Zapewnienie skutecznego funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania

Zasada wzajemnego uznawania produktow wynika z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)?*. Zostata ona wielokrotnie podtrzymana i wzmocniona przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Obecnie obowigzujagce ramy okazaly si¢ jednak
niewystarczajace do zapewnienia spojnego i skutecznego stosowania tej zasady. W zwiazku
Z tym proponuje si¢ zastapienie rozporzadzenia dotyczacego wzajemnego uznawania®
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Interesy te obejmuja na przyktad: moralno$¢ publiczna, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo publiczne; ochrong
zdrowia i zycia ludzi, zwierzat lub ro$lin; ochrong narodowych dobr kultury o warto$ci artystycznej, historycznej
lub archeologicznej; badZ ochrone wlasno$ci przemystowej i handlowe;j.

Zob. réwniez: ,,The Cost of Non- Europe in the Single Market, 'Cecchini Revisited’, An overview of the potential
economic gains from further completion of the European Single Market”,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981 /EPRS STU(2014)510981 REVI_EN.pdf
Idem.

Art. 34 i 36 Traktatu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce
procedury dotyczace stosowania niektorych krajowych przepiséw technicznych do produktéw wprowadzonych



nowym rozporzadzeniem, W ktorym zostang sprecyzowane i uproszczone procedury, ktorych
muszg przestrzega¢ przedsigbiorstwa i administracje publiczne.

Dostgp do rynku opartego na zasadzie wzajemnego uznawania powinien spotykaé sig
z odmowg jedynie w przypadkach, w ktorych uzasadniony i proporcjonalny interes publiczny
jest zagrozony. Obecnie, jezeli odmowa jest nieuzasadniona i nieproporcjonalna, mozna taka
decyzje¢ zaskarzy¢ jedynie za posrednictwem sadoéw krajowych. Takie procesy sa dlugotrwate
i kosztowne oraz nie odpowiadaja na szczegélne potrzeby wzajemnego uznawania.
Zaskarzenie decyzji o odmowie dostepu do rynku moze kosztowaé od 10 000 euro do 100 000
euro w przeliczeniu na jeden produkt ijeden rynek. Przedsigbiorstwa twierdza, ze jest to
najwicksza przeszkoda w sprawnym funkcjonowaniu systemu wzajemnego uznawania.
W wielu przypadkach przedsigbiorstwa zamiast ryzykowac¢ niepewny wynik po prostu
dostosowuja swoje produkty, ponoszac dodatkowe koszty, co przeklada si¢ na koszty dla
konsumentdw i obnizenie wydajno$ci gospodarki europejskiej.

Nowy wniosek dotyczacy wzajemnego uznawania wprowadza procedure rozwiazywania
probleméw, ktéra ma na celu zapewnienie skutecznych $rodkéw odwotawczych
| przywrocenie zaufania do zasady wzajemnego uznawania Po pierwsze, bedzie si¢
poszukiwaé rozwigzan polubownych i praktycznych, wykorzystujac juz istniejace
mechanizmy SOLVIT. Jezeli dialog nie przyniesie skutku, Komisja moze zainterweniowaé
w tej kwestii, wydajac opini¢ oraz, w stosownych przypadkach, opracowujac zalecenia, aby
pomadc stronom rozwigza¢ sprawe. Dzieki temu przedsigbiorstwa i panstwa cztonkowskie
wywozu nie bedg musialy czeka¢ latami, az ich produkty 1 przepisy zostang uznane przez inne
panstwa cztonkowskie, tylko w ciagu kliku tygodni lub miesi¢cy dowiedzg si¢, czego moga si¢
spodziewac. Ponadto Komisja bedzie mogta strategicznie skorzysta¢ ze swoich uprawnien do
egzekwowania przepisow na mocy art. 258 TFUE w przypadku zidentyfikowania problemow
systemowych w okreslonych sektorach.

Obecnie przedsigbiorstwa zainteresowane wzajemnym uznaniem muszg udowodnié, ze ich
produkt jest juz sprzedawany na innym rynku UE. Organy moga wymaga¢ réznych dowodow
— od zwyklej faktury po zaswiadczenie panstwa cztonkowskiego potwierdzajace, ze produkt
zostat legalnie wprowadzony do obrotu. Aby utatwi¢ przedsiebiorstwom wykazanie, ze ich
produkt juz spetnia wymogi innego panstwa cztonkowskiego, do celéw upewnienia organow
I ulatwienia wspoélpracy transgranicznej, proponujemy nowe, proste i dobrowolne
,oSwiadczenie o wzajemnym uznawaniu” wypekiane przez podmioty gospodarcze, ktore
zmniejszy obcigzenie administracyjne.

Podmioty zaangazowane we wzajemne uznawanie nie komunikuja si¢ ze soba wystarczajaco
dobrze. Czesto jest to spowodowane tym, ze uprawnienia i obowigzki zwigzane z przepisami
szczegdtowymi sg okreslone w roznych aktach prawnych, co utrudnia poruszanie si¢ wokot
tych — czesto bardzo technicznych — kwestii. Naszym celem jest zatem zwigkszenie roli
punktow kontaktowych ds. produktéow jako kanalu komunikacji na potrzeby
wzajemnego uznawania®®. Aby wyraznie odroznié te punkty kontaktowe, mozna opracowac
wspolng identyfikacje wizualng. Wspolpraca transgraniczna miedzy punktami
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legalnie do obrotu winnym panstwie cztonkowskim oraz uchylajace decyzje nr 3052/95/WE (Dz.U. L 218
2 13.8.2008, s. 21).

,»Punkty kontaktowe ds. produktéw” to interfejs miedzy przedsiebiorstwem i krajowymi administracjami oraz
miejsce, w ktorym mozna znalez¢ informacje na temat wszystkich obowigzujacych przepiséw krajowych.



4.

kontaktowymi zostanie zacie$niona. Platforma internetowa pozwoli organom komunikowac
si¢ ze soba.

b) Scislejsza wspolpraca i glebsze zaufanie

Aby wzajemne uznawanie dobrze funkcjonowato, potrzebne sg wspolpraca i zaufanie. Pomoga
one zbudowa¢ wzajemne zrozumienie dla odmiennych krajowych podejs¢ 1 obaw. Sprzyjac
temu beda wymiany urzednikow pracujacych w szczegolnie problematycznych sektorach,
takich jak wyroby budowlane. Réwnie istotne jest, by Komisja $cislej wspolpracowata
Z okreslonymi panstwami i sektorami, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie wzajemnego
uznawania.

Komisja dokona dalszej oceny potencjalnych korzysci dla przedsigbiorstw iorgandw
publicznych ptynacych z dalszego rozwoju istniejacego wykazu produktow do wzajemnego
uznawania®’.

Aby organy krajowe w wigkszym stopniu polegaty na wzajemnym uznawaniu i mialy do niego
wieksze zaufanie, Komisja bgdzie si¢ rowniez starata zwickszy¢ wiedze organdéw krajowych
na temat sposobu funkcjonowania wzajemnego uznawania za pomocg odpowiednich szkolen.
Beda one skierowane gtownie do krajowych organéw administracji (np. punktow
kontaktowych ds. produktéw, jednostek odpowiedzialnych za obszary problematycznych
produktow, sadow krajowych, organéw nadzoru rynku ipracownikow SOLVIT) oraz
przedsigbiorstw. Ukierunkowany pakiet ,szkolenia dla szkoleniowcow” w zakresie
wzajemnego uznawania przeznaczony dla organow i przedsiebiorcow oraz ,,zbidr przepisow
dotyczacych wzajemnego uznawania” zapewnig kompleksowe wytyczne na temat
stosowania wzajemnego uznawania.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciaggu wyraznie przewidywa¢ wzajemne
uznawanie w swoich krajowych przepisach technicznych, powinny jednak robi¢ to w sposéb
zrozumiaty. W zwigzku ztym Komisja zacheca panstwa cztonkowskie, by dodaty do
krajowych przepisow technicznych jasna i jednoznaczng ,klauzule jednolitego rynku”?®,

oraz opracuje konkretne wytyczne dotyczace jej stosowania:

»lowary legalnie wprowadzone do obrotu winnym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w Turcji lub pochodzace
z panstwa EFTA bedacego umawiajacg si¢ strong Porozumienia EOG
i legalnie wprowadzone do obrotu w takim panstwie uznaje si¢ za
zgodne ztym S$rodkiem. Stosowanie tego S$rodka podlega
rozporzadzeniu [odniesienie]”.

PODSUMOWANIE

Jednolity rynek towaréw jest jednym z najwigkszych atutow UE. Daje on UE przewage
konkurencyjng w stawianiu czola wyzwaniom stwarzanym przez zglobalizowane przeptywy
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http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_pl.
Klauzula nie ma zastosowania do produktow pochodzacych z panstw EFTA i Turcji, ktore to produkty zostaty
wytaczone z Porozumienia EOG lub z unii celnej z Turcja (np. ryby i przetwory rybne).
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http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_pl

handlowe i tancuchy wartoéci. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, musimy zapewni¢ skutecznie
funkcjonujacy jednolity rynek poprzez oferowanie mozliwosci rynkowych dla przedsigbiorstw
I wysoki poziom ochrony dla wszystkich. Wszyscy zaangazowani, tj. ogdt spoteczenstwa,
pracownicy, konsumenci, przedsigbiorstwa i organy, musza mie¢ pewnos¢, ze moga dziataé
i nabywaé bezpieczne produkty w przejrzystym iuczciwym srodowisku, w ktérym przepisy
maja jednakowe zastosowanie do wszystkich. Nalezy im rowniez umozliwi¢ zaufanie, ze
produkty sg bezpieczne i zgodne z prawem.

Niniejszy pakiet ma zapewnic¢ utworzenie takiego przejrzystego i uczciwego jednolitego rynku
bezpiecznych produktow dla wszystkich. Wzajemne uznawanie zdobedzie zaufanie organow
| przedsigbiorstw jako zasada, ktdra chroni interes publiczny z korzyscig dla wszystkich
i otwiera jednolity rynek. Lepsze przestrzeganie iegzekwowanie prawa zwigkszg zaufanie
konsumentéw do bezpieczenstwa produktow wprowadzanych na jednolity rynek. Jest to tym
istotniejsze w coraz szybciej zmieniajacym si¢ i coraz bardziej zintegrowanym $wiecie.

Réwnolegle z przedtozeniem wnioskow ustawodawczych objetych niniejszym pakietem
bedziemy $ciSle wspotpracowaé z wlasciwymi organami i zainteresowanymi stronami,
podejmujac odpowiednie dziatania, by zbudowa¢ to zaufanie. Dzieki temu juz od dzisiaj
faktyczne skutki ikorzysci dla wszystkich beda mogly istotnie zmieni¢ jednolity rynek
towarow przysztosci.
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Zalacznik:

Proponowane ramy czasowe dla Srodkow ,,prawa miekkiego”

2018 r.

Klauzula jednolitego rynku

W trakcie realizacji: optymalizowanie konwergencji narzedzi
informatycznych stuzgcych do nadzoru rynku (takich jak
systemy RAPEX i ICSMS) zgodnie z obowigzujaca podstawa
prawng

Stosowanie wskaznikéw nadzoru rynku

Przygotowanie kampanii zwigkszajacej wiedz¢ na temat
wzajemnego uznawania

Opracowanie programu szkolenia instruktorow w zakresie
wzajemnego uznawania

Oparte na wspotpracy podejscie do okreslonych sektorow
zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym
rynku

Zbidr przepiséw dotyczacych wzajemnego uznawania
Wymiana urzednikoéw

Badanie dalszego rozwoju istniejgcego wykazu produktéw do
wzajemnego uznawania
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